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Arendet

Tillsyn av kommunal vuxenutbildning pa grundlaggande niva hos Komvux
Norra Vastmanland pa Norrbyvagen 6 i Fagersta kommun

Beslut

Foreldaggande

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Fagersta kommun att senast den 10 augusti 2026 ha vidtagit nedan
angivna atgarder avseende brister rorande plan mot krankande behandling
och sdkerhetsarbete i brottsforebyggande syfte. De vidtagna atgarderna ska
senast samma dag skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Om Fagersta kommun inte f6ljer detta forelaggande kan mer ingripande
sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldaggande géller omedelbart och far inte 6verklagas (26 kap.
10 § tredje stycket och 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen).

Fagersta kommun ska vidta foljande atgarder
Plan mot kridnkande behandling

1. Se till att skolans plan mot krankande behandling innehaller en
oversikt over de atgarder som behdvs for att forebygga och
forhindra krankande behandling av elever. Planen ska ocksa
innehalla en redogorelse for vilka atgarder som avses att paborjas
eller genomfdras under det kommande aret. En redogorelse for hur
de planerade atgirderna har genomforts tas in i foljande ars plan.
Inkom med en ny plan mot krankande behandling som géller for
2026 i samband med redovisningen. (6 kap. 7 och 8 §§ skollagen)

Sédkerhetsarbete i brottsforebyggande syfte

1. Se till att skolans beredskapsplan innehaller atgarder som ska
vidtas vid en allvarlig valdssituation eller hot om allvarlig
valdssituation samt en rollfédrdelning som tydliggér vem som
ansvarar for en specifik uppgift nar en allvarlig valdssituation
uppstar. Inkom med en reviderad beredskapsplan i samband med
redovisningen. (6 a kap. 3 § 1 skollagen)

2. Setill att personal och elever far genomféra en 6vning i hur de ska
agera vid en allvarlig valdssituation eller hot om en allvarlig
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valdssituation. Inkom med information om hur och nar
ovningstillfalle har genomforts. (2 kap. 34 a § forsta stycket samt 6
a kap. 3 § 2 skollagen)

Omraden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i den del det avser rutiner om tilltrade
till lokaler, utbildningen ar anpassad efter elevens behov och extra
anpassningar.

Redovisning av atgarder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
skolinspektionen.stockholm@skolinspektionen.se, eller per post till
Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm. Hanvisa till
Skolinspektionens diarienummer for drendet (SI 2026:80) i de handlingar
som sands in.

Om arendet

Skolinspektionen har utifran myndighetens risk- och vasentlighetsanalys
varen 2026 inlett en tillsyn av kommunal vuxenutbildning pa
grundlaggande niva som bedrivs i egen regi vid Komvux Norra
Viastmanland, Norrbyvagen 6 i Fagersta. Skolan har cirka 140 elever och
fem larare.

[ tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid Komvux
Norra Vastmanland féljer gillande bestimmelser om utbildningen anpassas
efter elevens behov och forutsattningar, extra anpassningar, plan mot
krankande behandling samt sdkerhetsarbete i brottsférebyggande syfte.

Tillsynen har genomfoérts genom intervjuer med elever, larare, studie- och
yrkesvagledaren och rektorn samt lektionsobservationer mellan den 3 och
4 mars 2026. Som en del av tillsynen har d&ven dokumentation granskats,
bl.a. individuella studieplaner, beredskapsplan och plan mot krankande
behandling. Huvudmannen har yttrat sig 6ver allt material av betydelse for
beslutet.

Motivering av beslutet

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfoérs i enlighet med
bestimmelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stod av
skollagen och de bestimmelser foér utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar (2 kap. 8 § skollagen).
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Vidare ska huvudmannen se till att nédvandiga atgarder vidtas om det
framkommer att det finns brister i verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Foreldaggande
Plan mot krankande behandling

Omstindigheter som ligger till grund for bedémningen

Av informationsinhdmtningen och intervjuer med larare, studie- och
yrkesvagledaren och rektorn framkommer att det inte finns ndgon plan mot
krankande behandling for 2026.

Av informationsinldmningen framkommer att det togs fram en plan for
2023/2024 och en for 2025. I planerna finns en éversikt éver dtgarder som
behovs for att forebygga och forhindra krankande behandling av elever,
men det finns inte ndgon redogorelse for hur de planerade atgarderna
genomforts i efterféljande ars plan.

Rittslig reglering

Huvudmannen ska se till att det genomfors atgarder for att forebygga och
forhindra att elever utsatts for krankande behandling. (6 kap. 7 § skollagen)

Huvudmannen ska se till att det varje ar upprattas en plan med en 6versikt
over de atgarder som behovs for att forebygga och forhindra krankande
behandling av elever. Planen ska innehdlla en redogorelse for vilka av dessa
atgarder som avses att paborjas eller genomfdras under det kommande
aret. En redogorelse for hur de planerade atgiarderna har genomforts ska
tas in i efterfoljande ars plan. (6 kap. 8 § skollagen)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att det finns brister i skolans arbete med planen
mot krdnkande behandling.

Av utredningen framgar visserligen att det har tagits fram planer mot
krankande behandling for aren 2024 och 2025, men att det inte finns ndgon
plan mot krankande behandling for 2026. De gamla planerna innehéller en
oversikt over atgarder som behdvs for att forebygga och forhindra
krankande behandling av elever, men ingen redogérelse for hur de
planerade atgarderna har genomforts.

Av skollagen framgar att huvudmannen ska se till att det genomfors
atgarder for att forebygga och forhindra att elever utséatts for krankande
behandling och att det varje ar uppréttas en plan med en 6versikt 6ver de
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atgarder som behovs for att forebygga och forhindra krankande behandling
av elever samt en redogorelse for vilka atgarder som har genomforts.

Att huvudmannen inte har sett till att det har upprattats en sddan plan for
2026 ar darfor en brist.

Sdkerhetsarbete i brottsforebyggande syfte

Omstindigheter som ligger till grund for bedémningen
Beredskapsplanen

Skolinspektionen har tagit del av Komvux Norra Vastmanlands
handlingsplan for krisberedskap fér 2024 /2025. Dokumentet tar upp olika
Krissituationer sa som dodsfall, svar sjukdom, allvarlig olycka samt hot och
vald. I planen finns en definition om hot och vald i vilken det hanvisas till
Arbetsmiljoverkets foreskrifter om vad som ar att betrakta som hot och
vald. Det finns ingen information om att allvarlig valdssituation eller hot om
en sadan ingar i definitionen av vald och hot. Av dokumentet framgar vidare
att det finns information om inrymning, utestingning, utrymning och
inlasning. I krisplanen finns dven en ansvarsférdelning nar det galler
atgarder vid vald och hot samt atgarder vid dodsfall. I intervju uppger
rektorn att det inte finns en aktuell beredskapsplan for allvarlig
valdssituation eller hot om en allvarlig valdssituation for verksamheten.

Det l6pande arbetet

Larare uppger att personalen har diskuterat sdkerhetsrisker pa skolan och
att vissa atgarder har vidtagits for att hoja sdkerheten. Bland annat har
personlarm kopts in och en liggare har placerats i entrén.

Larare och elever uppger att lararna ger information muntligt till eleverna
om beredskapsarbetet. Nar en hdndelse under foregdende ar gjorde
eleverna radda, informerade skolan eleverna direkt om géllande rutiner och
polisen bjods in till skolan for att tala med eleverna. Rektorn uppger att
huvudmannen numera har en sdkerhetssamordnare i kommunen men
denne har dock inte besokt skolan dnnu. Rektorn uppger vidare att
personalen fick en utbildning i padgadende dodligt vald for tva ar sedan. Av
intervjuer med elever och larare framkommer att det inte har skett nagra
ovningstillfallen for eleverna i hur de ska agera vid en allvarlig
valdssituation eller hot om en allvarlig valdssituation.

Obehdriga nekas tilltrdde

Av dokumentation, intervjuer med elever, larare, studie- och
yrkesvagledaren och rektorn framkommer att det finns rutiner fér hur
personal ska agera for att neka obehoriga tilltrade till skolan. I skolans
entré finns en liggare och en skylt informerar om att alla besékare ska
skriva in sig. Om en okind person befinner sig i lokalen fragar personalen
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vem denna ska traffa och forsoker hjalpa personen till ratta. Om personen
maste avvisas kan personalen ta hjalp av varandra, kontakta rektorn och i
sista hand kontakta polisen, uppger larare i intervju. Manga besokare
behover traffa studie- och yrkesvégledaren och darfor ar det viktigt att
dorren till skolan inte ar last, forklarar studie- och yrkesvagledaren. Elever,
personal och rektorn uppger i intervjuer att skolan ar en trygg plats.

Rittslig reglering

Huvudmannen ska se till att det pa varje skolenhet 1. finns en
beredskapsplan som anger de dtgarder som ska vidtas vid en allvarlig
valdssituation eller hot om en allvarlig valdssituation, och 2. bedrivs ett
l6pande arbete for att sdkerstélla en beredskap att hantera allvarliga
valdssituationer och hot om allvarliga valdssituationer. (6 a kap. 3 §
skollagen)

Huvudmannen ska se till att det pa varje skolenhet vidtas atgarder for att
obehoriga personer inte ska ges tilltrade till enheten under tid nar
verksamheten pagar. (6 a kap. 4 § skollagen)

Av forarbetena framgar att med allvarliga valdssituationer avses riktade
valdsdad av den typ som kan betecknas som skolattacker och andra fall av
valdsdad, som t.ex. vipnade uppgorelser pa eller i anslutning till
verksamhetens omrade. De situationer som avses i paragrafen ar saledes
mer extraordindra hdndelser och valdssituationer av sddant allvar att det
kravs ett snabbt agerande for att skydda barn, elever och personal fran en
pagaende valdsutovning. (Prop 2024/25:160 s. 157)

Av forarbetena framgar att det av en beredskapsplan ska framga hur
personal, barn och elever ska agera vid en allvarlig valdssituation eller hot
om en sadan situation, och att planen bor innehalla en planlaggning for hur
utrymning, inrymning och utestidngning kan genomfoéras. Planen bor dven
inbegripa en 6versyn av de fysiska forutsattningarna i verksamhetens
lokaler for att t.ex. identifiera sakra tillflyktsplatser, samt innefatta en
rollférdelning som tydliggér vem som ansvarar for en specifik uppgift nar
en allvarlig valdssituation uppstar. (Prop 2024/25:160 s. 46, 157)

Vidare framgar av forarbetena att arbetet ska ske 16pande innebér att
huvudmannen maste se till att det sker ett kontinuerligt arbete for att
identifiera sakerhetsrisker och sarbarheter och att beredskapsplanen eller
andra sdkerhetsatgarder uppdateras eller dndras nir omstandigheterna
medfor ett behov av detta. Inom ramen for det lI6pande arbetet maste det
aven sdkerstallas att personal och elever far information om planeringen
och de dtgirder som ska vidtas vid en allvarlig valdssituation eller hot om
en allvarlig valdssituation. Ett Iopande arbete med beredskap innefattar
vidare att personal genomfor 6vningar i enlighet med beredskapsplanen for
till exempel inrymning, utrymning och utestangning. I forarbetena anges
ocksa att dven barn och elever behover vara forberedda infor en allvarlig
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valdssituation eller hot om en sadan, och att nar det géller 6vningar som
utrymningar och inrymningar ofta inte racker med att bara personalen
deltar. (Prop 2024/25:160 s. 41, 44, 157 och 158)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att det finns brister i verksamhetens
sidkerhetsarbete i brottsforebyggande syfte vad avser beredskapsplan och i
det I6pande arbetet for att sdkerstélla en beredskap i situationer av
allvarligt vald eller hot om sadant.

Obehdriga nekas tilltrdde

Av utredningen framkommer att det finns rutiner fér hur personal ska neka
obehoriga tilltrade i lokalerna. Personal kdnner till rutinerna och kan
redogora for hur de ska ga till vaga for att avvisa obehoriga fran lokalerna.
Skolinspektionen beddémer verksamheten uppfyller forfattningarnas krav
inom detta omrade. Arendet ska darfor avslutas i denna del.

Beredskapsplanen

Av utredningen framgar dock att det i den Krisplan som finns pa skolan
saknas atgarder som ska vidtas vid en allvarlig valdssituation eller hot om
en allvarlig valdssituation pa skolan. Det finns visserligen en form av
ansvarsfordelning vid vald och hot. Det framkommer dock inte av planen
att detta innefattar sadan allvarlig valdssituation eller som hot om sddan
som avses i skollagens bestimmelser. Enligt forarbetena avses med
allvarlig valdssituation riktade valdsdad exempelvis skolattacker eller
vapnade uppgorelser pa eller i anslutning till verksamhetens omrade. I
beredskapsplanen saknas dven en rollférdelning som tydliggdr vem som
ansvarar for en specifik uppgift nar en allvarlig valdssituation uppstar.

Av skollagen framgar att huvudmannen ska se till att det pa varje skolenhet
finns en beredskapsplan som anger de atgarder som ska vidtas vid en
allvarlig valdssituation eller hot om en allvarlig valdssituation.

Huvudmannen har inte sett till att det finns en beredskapsplan for den
tillsynade verksamheten som innehaller det som skollagen foreskriver, bl.a.
de atgarder som ska vidtas vid en allvarlig valdssituation eller hot om sddan
samt rollférdelning vid sddana situationer. Skolinspektionen finner att
planen for den tillsynade verksamheten sammantaget inte uppfyller
forfattningarnas krav, vilket ar en brist.

Det l6pande arbetet

Av utredningen framgar vidare att lirare ger eleverna viss information om
beredskap vid en krissituation och att larare har varit delaktiga i att
diskutera sdkerhetsatgarder pa skolan samt att larare genomgatt en
utbildning i pagdende vald for tva ar sedan. Samtidigt framgar att det inte
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gjorts nagra 6vningar med elever hur de ska agera vid en allvarlig
valdssituation eller hot om en sddan.

Av skollagen framgar att huvudmannen ska se till att det pa varje skolenhet
bedrivs ett 16pande arbete for att sdkerstilla en beredskap att hantera
allvarliga valdssituationer och hot om allvarliga valdssituationer. Av
forarbeten framgar att det inom ramen for ett Ilopande arbete med
beredskap innefattas att personal genomfor évningar i enlighet med
beredskapsplanen, 6vningar for till exempel inrymning, utrymning och
utestangning.

Skolinspektionen konstaterar att verksamheten visserligen bedriver ett
l6pande arbete genom att elever fatt viss information om krissituationer
och att personal har varit delaktiga i sdkerhetsarbetet. Dock har elever inte
genomfort ndgon 6vning i hur de ska agera vid en allvarlig valdssituation
eller hot om en allvarlig valdsiutation. Personalen har senast for tva ar
sedan genomfort en utbildning i dédligt vald, trots att arbetet ska vara
kontinuerligt. Att elever och personalen inte l16pande genomfort 6vningar
for situationer av allvarligt vald eller hot om sadant, ar en brist.

Val av ingripande

Skolinspektionen far féreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att
fullgéra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som
foljer av de foreskrifter som galler for verksamheten (26 kap. 10 §
skollagen).

Fagersta kommuns verksamhet vid Komvux Norra Vastmanland uppfyller
inte forfattningarnas krav vad galler plan mot krankande behandling och
sidkerhetsarbete i brottsforebyggande syfte. Det finns darfor skal att
foreldgga Fagersta kommun att fullgéra sina skyldigheter och vidta
atgarder for att avhjalpa bristerna.

Omraden utan konstaterade brister
Utbildningen anpassas efter elevens behov och férutsattningar

Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen

Av informationsinhdmtningen och intervjuer med elever, larare, studie- och
yrkesvagledaren och rektorn framkommer att nar eleven ansoker till
utbildningen stélls fragor om elevens utbildningsmal, behov och
forutsattningar. Elevens svar fors vid antagningen 6ver i elevens
individuella studieplan. Nar eleven sedan traffar studie- och
yrkesvagledaren samtalar eleven och studie- och yrkesvéagledaren om
elevens mal, behov och forutsattningar och eleven kan da valja studietakt
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och studieform, uppger elever och larare. Elever kan exempelvis vilja att
studera delvis hemifran via fjarrundervisning, for att det ska fungera for
elever som ska kombinera studier med arbete, uppger larare och rektorn. I
speciella fall kan studie- och yrkesvagledaren prata med lararna innan
eleven borjar kursen for att informera om elevens behov, uppger studie-
och yrkesvagledaren.

Rittslig reglering

Utgangspunkten for utbildningen av en enskild elev ska vara elevens behov
och forutsattningar. (20 kap. 2 § skollagen).

En likvardig utbildning innebar inte att undervisningen ska utformas pa
samma satt overallt eller att verksamhetens resurser ska férdelas lika
mellan eleverna. Hansyn ska tas till de enskilda elevernas olika
forutsattningar, behov och kunskapsniva. Det finns ocksa olika vigar att na
malen. Sarskild uppméarksamhet ska dgnas at de elever som av olika
anledningar har svarigheter att nd malen for utbildningen. Darfor bor till
exempel undervisning, vagledning eller validering utformas olika for olika
elever. Skolvasendet har ett sarskilt ansvar for elever med
funktionsnedsattning. Vuxenutbildningen ska stédja de elever som under
sin studietid har behov av att kombinera utbildning och arbete. Flexibilitet
ska alltid efterstravas nar det galler utbildningen och det kan handla om
plats for utbildningens genomforande, tid, studietakt, studieform och sétt
att lara. (Lvux 12 avsnitt 1 Likvardig utbildning)

Det dr vuxenutbildningens ansvar att varje elev i kommunal
vuxenutbildning far stdd och undervisning utifran sina individuella
utbildningsmal, behov och férutsattningar. Lararen ska utga fran den
enskilda elevens behov, forutsattningar, erfarenheter och tinkande. (Lvux
12 avsnitt 2.1 Kunskaper)

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat &n att
verksamheten uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet
ska darfor avslutas i denna del.

Extra anpassningar
Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen

Av informationsinhdmtningen, lektionsobservationer och intervjuer med
elever, larare, studie- och yrkesvagledaren och rektorn framkommer att nar
larare befarar att en elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier som
minst ska uppfyllas ger eleven extra anpassningar.
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Larare uppger i intervju att det finns en gemensam struktur i klassrummet,
men en enskild elev kan behdva en individuell struktur. Nar andra elever
laser tillsammans kan en elev arbeta sjalvstindigt. Manga elever arbetar
helt individuellt och vissa elever jobbar ibland utanfor klassrummet under
lektionerna. Vissa elever vill inte tala infor klassen eftersom eleverna har
olika forutsattningar och sprakkunskaper. Vissa elever har svart att halla
samma studietakt som évriga elever och kan darfér behéva olika uppgifter,
planeringar och provtillfallen, uppger larare. Andra exempel pa extra
anpassningar som larare kan ge inom ramen for den ordinarie
undervisningen dr uppldst material, bildstéd, se film eller
o6verenskommelser om placering i klassrummet, uppger larare. Vidare
uppger larare och rektorn i intervju att skolan har rutiner fér nar extra
anpassningar satts in och att verksamheten erbjuder en kollegial plattform
dar larare kan ta hjélp av varandra. Lararna kan dven ta hjilp av en
specialpedagog, uppger rektorn.

Rittslig reglering

Om det inom ramen for undervisningen, resultatet pa ett nationellt prov
eller uppgifter fran larare, 6vrig skolpersonal, en elev eller en elevs
vardnadshavare eller pa annat satt framkommer att det kan befaras att en
elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier som minst ska uppfyllas,
och inte annat foljer av 7 §, ska eleven skyndsamt ges stod i form av extra
anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen. Stodet ska ges
med utgangspunkt i elevens utbildning i dess helhet, om det inte ar
uppenbart obehovligt. Detta giller elever i samtliga skolformer. (3 kap. 5 §
skollagen)

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat an att
verksamheten uppfyller forfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet
ska darfor avslutas i denna del.
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X Fanny Lingqvist

Beslutsfattare
Signerat av: Fanny Lingqvist

X Anna Hégfors Lindstahl

Foredragande

Signerat av: Anna Hogfors Lindstahl

[ drendets slutliga handlaggning har dven utredare Alicia Schénbeck
medverkat.



