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Arendet

Tillsyn av grundskolan Avestadalskolan i Avesta kommun.

Beslut

Forelaggande

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Avesta kommun att senast den 28 september 2026 ha vidtagit nedan
angivna atgarder avseende brister rorande sarskilt stod. De vidtagna
atgirderna ska senast samma dag skriftligen redovisas till
Skolinspektionen.

Om Avesta kommun inte foljer detta foreldggande kan mer ingripande
sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om forelaggande giller omedelbart och far inte 6verklagas (26 kap.
10 § och 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen).

Avesta kommun ska vidta féljande atgarder
Sdrskilt stod

1. Se till att fattade dtgardsprogram innehaller de atgarder som skolan
vidtar for eleven samt att det framgar nar atgarderna ska foljas upp
och utvdrderas och vem som &r ansvarig fér uppfoéljningen
respektive utviarderingen. Samtliga aktiva atgardsprogram med
beslut om sarskild undervisningsgrupp och anpassad studiegang
som fattats mellan den 15 april och den 21 september 2026 ska
bifogas redovisningen av vidtagna dtgarder. (3 kap. 9 § skollagen.)

2. Setill att beslut om anpassad studiegdng innehéller vilka mnen
eller delar av amnen och i vilken omfattning skolan har anpassat
studietiden for eleven i forhallande till den garanterade
undervisningstiden. (3 kap. 12 § skollagen.)

3. Setill att samrad sker med elevhilsan vid utredning av en elevs
behov av sarskilt stdd, om detta inte ar uppenbart obehovligt. Detta
géller dven vid utredning infor beslut om anpassad studiegang for
elever som fortsatt har behov av denna atgard. (3 kap. 7 §
skollagen.)

4. Setill att vardnadshavare sd snart som mojligt underrattas om det
fullstdndiga innehallet i ett dtgdrdsprogram, om det inte ar
uppenbart obehovligt. Av redovisningen ska framga hur
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vardnadshavare underrattats om det fullstindiga innehallet i de
atgardsprogram som ska bifogas redovisningen enligt punkt 1.
(33 § forvaltningslagen [2017:900].)

Anmarkning

Skolinspektionen tilldelar med st6d av 26 kap. 11 § skollagen Avesta
kommun en anméarkning avseende brister rorande att undervisningen
bedrivs av larare med legitimation och ratt behorighet. Avesta kommun ska
senast den 28 september 2026 vidta de atgirder som huvudmannen
bedomer dr nédvandiga for att avhjilpa patalad brist. De vidtagna
atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas for
Skolinspektionen.

Beslutet om anmérkning far inte 6verklagas (28 kap. 2 och 18 §§ skollagen).

Omraden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i de delar det avser anmalan och
atgarder vid krankande behandling .

Redovisning av atgarder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
skolinspektionen.stockholm@skolinspektionen.se, eller per post till
Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm. Hanvisa till
Skolinspektionens diarienummer for drendet (SI 2026:1457) i de
handlingar som sands in.

Om arendet

Skolinspektionen har utifran myndighetens risk- och visentlighetsanalys
varen 2026 inlett en tillsyn av Avestadalskolan som ar en 7-9 skola i Avesta
kommun.

[ tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid
Avestadalskolan foljer gillande bestimmelser om sarskilt stod, att
undervisningen bedrivs av legitimerade och behoriga larare samt anmaélan
och dtgarder vid krankande behandling.

Tillsynen har genomférts genom oanmélt besok pa skolan den 4 februari
2026 under vilket Skolinspektionen genomfort lektionsobservationer.
Skolinspektionen har under efterféljande besok pa skolan den 11 och 12
februari genomfort intervjuer med elever, larare, personal i elevhalsan och
personal som arbetar i sirskild undervisningsgrupp. Intervju med rektorn
har genomforts den 17 februari 2026. Som en del av tillsynen har dven
dokumentation granskats, bland annat atgardsprogram, beslut om
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anpassad studiegiang och scheman. Huvudmannen har getts tillfille att yttra
sig over allt material av betydelse for beslutet.

Motivering av beslutet

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestimmelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stod av
skollagen och de bestammelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar (2 kap. 8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att
nodvindiga dtgarder vidtas om det framkommer att det finns brister i
verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Foreldaggande
Sarskilt stod

Omstindigheter som ligger till grund for bedémningen
Anmdlan till rektorn och utredning om behov av sdrskilt stod

Lararna pa skolan ar organiserade i arbetslag utifran vilka klasser som
dessa undervisar. Intervjuade larare uppger att moten i arbetslag halls
veckovis samt att ndgon fran elevhalsan pa skolan alltid deltar pa
arbetslagens moten. Larare och elevhilsopersonal uppger i intervjuer att
arbetslagsmoten ar det forum dar larare ska ta upp elever som uppvisar
svarigheter och att detta ocksa sker i enlighet med skolans rutiner.

Larare uppger i intervjuer att orsaker till att diskutera elever pa
arbetslagsmoten kan vara, bland annat, franvaro, resultat fran diagnostiska
prov eller i samband med avstimning mitt i terminen da F-varningar satts
for elever som riskerar att inte nd godkant betyg. Elever som uppvisar
svarigheter ges i forsta hand extra anpassningar i undervisningen. Om
anpassningar i undervisningen inte bedéms vara tillrackligt for att eleven
ska nd kriterierna for godkant aktualiseras eleven till elevhalsoteamet.
Larare och intervjuad elevhalsopersonal uppger att aktualisering av en elev
ska foregas av en kartldggning av hur eleven ligger till i &mnena. Den
efterfoljande aktualiseringen, eller anmaélan, till elevhilsoteamet gors i
skolans webbaserade dokumentationssystem och det ar oftast elevens
klassforestandare som gor detta. Larare och intervjuad elevhélsopersonal
uppger att elevhilsoteamet ofta har kinnedom pa forhand om de elever
som anmals for sarskilt stod genom sitt deltagande pa arbetslagens moten.
Larare uppger i intervjuer att de elever som lararna bedémer behover
utredas for sarskilt stod antingen redan har anmalts eller kommer att
anmadlas pd kommande arbetslagsmdten.
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Intervjuad elevhalsopersonal uppger att specialpedagogen, rektorn och
bitradande rektorn ser anmalningar som inkommit fran larare i skolans
system och att anmaélda elever tas upp pa elevhilsoteamets ndstkommande
mote. Specialpedagogen uppger att det inkommer anmaélningar varje vecka
men att fragestallningen inte alltid handlar om att utreda elevens
eventuella behov av sarskilt stod utan att det &ven kan réra andra fragor
sdsom skolfranvaro eller andra former av insatser fran elevhalsan.
Specialpedagogen uppger i intervju att lararnas beskrivning i
kartlaggningen utgor en utgangspunkt men att specialpedagogen sedan gor
en fordjupad utredning som mynnar ut i en beddmning om eleven behéver
sarskilt stod eller ej. Elevhalsopersonal och rektorn uppger i intervju att
rektorn sedan fattar beslut om att atgardsprogram ska utformas eller ej
beroende pa vad utredningen visat.

Atgdrdsprogram for elever i sdrskild undervisningsgrupp

P4 Avestadalskolan finns en sarskild undervisningsgrupp, kallad
Resursteamet. Vid tidpunkten for Skolinspektionens besok finns 24 elever
med beslut om sarskilt stod som innebér att dessa dr placerade i den
sarskilda undervisningsgruppen. Eleverna i gruppen har dven beslut om
anpassad studiegdng.

Eleverna som ar placerade i den sarskilda undervisningsgruppen tillhor
arskurserna 7, 8 och 9 och av granskade underlag och av intervjuer framgar
att elever varit placerade i gruppen under olika lang tid. Resursteamet har
en fast personalkonstellation som bestdr av bade larare som undervisar
eleverna samt resurspedagoger som har ett mentorsuppdrag. Personal i
elevhilsan och personal i Resursteamet uppger i intervju att vissa av
eleverna varit placerade i den sarskilda undervisningsgruppen sedan dessa
borjade drskurs 7 medan andra elever borjat i gruppen senare under sin
hogstadietid.

Skolinspektionen har tagit del av atgardsprogram for 23 elever som alla gar
i den sarskilda undervisningsgruppen. I 10 av de granskade
atgiardsprogrammen anges att det ar specialpedagogen i elevhilsan som
upprattat dokumentet. I 13 av de granskade atgardsprogrammen anges att
det ar en ldrare som arbetar i Resursteamet som upprattat dokumentet.
Specialpedagogen och intervjuad personal i Resursteamet uppger i
intervjuer att specialpedagogen sedan en tid tillbaka inte ldngre arbetar
med att utforma atgardsprogrammen for de elever som gar i den sarskilda
undervisningsgruppen utan att det i stdllet numera ar en larare i
Resursteamet som gor detta. Rektorn uppger i intervju att lararen i
Resursteamet inte dr en del av elevhélsan men att lararen skriver
atgiardsprogrammen for eleverna som gar i Resursteamet utifran vad
utredningen visat och vad rektorn har beslutat.



SKOLINSPEKTIONEN Sida 5 (18)

Atgardsprogrammen ar alla skapade i skolans webbaserade
dokumentationssystem. Av atgardsprogrammen framgar nér dessa borjade
gdlla och déarefter har noteringar lagts till i dokumentet vid olika tidpunkter
i samband med att atgarderna f6ljts upp. I samtliga fall ar det personal i
Resursteamet som gjort noteringarna. De dldsta aktiva atgardsprogrammen
ar fran oktober och november 2023. [ intervjuer har specialpedagog i
elevhilsan, personal i Resursteamet och rektorn tillfragats om hur det gar
till ndr atgarder for eleverna i Resursteamet f6ljs upp och utvarderas.
Specialpedagogen och intervjuad personal uppger att det dr personalen i
Resursteamet som foljer upp beslutade atgarder i atgardsprogrammen, det
vill sdga, elevernas placering i gruppen och elevernas anpassade
studiegang. Specialpedagogen uppger i intervju att denna inte har sa
mycket att géra med eleverna som gar i den sarskilda
undervisningsgruppen utan huvudsakligen ar involverad i processen som
leder fram till beslut om atgarden. Specialpedagogen uppger vidare att
personalen i Resursteamet har blivit instruerade i hur uppféljningen ska
genomforas och att ansvaret kring dokumentationen ligger pa dem. Rektorn
uppger i intervju att skolans elevhalsoteam dr involverade i beslut som
innebéar forandringar av atgirderna men att personalen i Resursteamet
skoter de elevirenden dar det, som rektorn uttrycker det, "flyter pa”, det
vill sdga i fall dér placeringen i sarskild undervisningsgrupp fortgar.

[ vissa av atgardsprogrammen som granskats star det angivet, under
rubriken "utvardering”, ett datum for nista utvardering av atgarderna
sarskild undervisningsgrupp och anpassad studiegdng. I andra
atgirdsprogram finns det noterat att atgdrderna har utvarderats men det
stdr inte angivet hur lange atgarderna ar tankta att paga och nér dessa ska
foljas upp och utvarderas trots att datum for utvardering passerat. For
nagra elever anges att atgarderna senast foljdes upp och utvirderades
under 2025 och, for en elev, anges att atgiarderna senast utvarderades i
november 2024. Av somliga noteringar som gjorts i samband med
utvirdering framgar vidare att utviarderingen visat att eleven fortsatt ar i
behov av atgarderna. I andra fall star enbart angivet tidpunkt och namn pa
deltagare.

Av somliga atgardsprogram framgar att atgarderna foljts upp vid flera
tillfillen. I andra fall anges enbart att atgarderna foljts upp vid ett tillfille
under den tid som dtgarden pagatt. Exempelvis framgar av ett
atgardsprogram for en elev, att eleven haft atgarden sarskild
undervisningsgrupp sedan november 2023. [ elevens atgardsprogram
anges att atgarden foljts upp av personal i Resursteamet i januari 2026
samt att atgarden ska fortgd. Da personal i Resursteamet tillfragats om
uppgifterna i atgardsprogrammen uppger dessa i intervju att rutinerna
kring dokumentationen i atgardsprogram har varit otydliga och att de inte
upplever sig ha tillracklig utbildning i hur dokumenten ska utformas.
Personal uppger att atgiarderna for eleverna aterkommande utvarderas i
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samband med utvecklingssamtal varje termin men att dokumentationen
flera fall skett pa annat satt 4n i elevernas atgardsprogram.

Beslut om anpassad studiegdng

Elever som gar i Resursteamet har, utéver atgarden sarskild
undervisningsgrupp, dven beslut om anpassad studiegang vilket
dokumenteras i ett separat dokument vid sidan av elevernas
atgardsprogram. Av inkomna underlag framgar att eleverna i gruppen har
individuella scheman och att elever har beslut som innebér att
undervisningstid i amnen reducerats bort. Av elevernas scheman framgar
att eleverna merparten av tiden ges undervisning av Resursteamets larare i
gruppens lokaler, men att elever darutéver ges undervisning i praktiskt-
estetiska dmnen och att vissa elever deltar pa vissa lektioner i amnen i sin
ordinarie klass.

Personalen i Resursteamet uppger i intervju att det ar personalen sjalva
som utformar elevernas scheman samt att det i stort sett ar de sjdlva som
skoter uppfoljningen kring vilka amnen eleverna ska ldsa. Lektionerna som
lararna i Resursteamet haller bedrivs enligt ett grundschema men eleverna
foljer var och en sina individuella scheman. D3 elever borjar i gruppen
haller personalen i Resursteamet ett uppstartsmote tillsammans med
elevens vardnadshavare vid vilket elevens schema bestdms. | samband med
detta fyller personal i Resursteamet i det separata dokumentet for beslut
om anpassad studiegdng som skolan anvénder sig av, och anger dari vilka
amnen eleven ska ldsa. Personalen presenterar sedan underlaget for
rektorn som fattar beslut och signerar dokumentet. Enligt personalen
handlar det fraimst om ett informationsutbyte vid vilket personalen berattar
for rektorn vad man kommit fram till under motet med vardnadshavare och
vilka &mnen som bor reduceras for eleven. Personal i Resursteamet har
sedan aterkommande modten med elever och vardnadshavare vid vilka man
lopande utvarderar elevens skolsituation och kommer fram till hur schemat
och studiegdngen ska anpassas ytterligare for eleven. Det dr elevens mentor
i Resursteamet som genomfér moten med elev och féraldrar. [ vissa fall
deltar dven rektorn eller specialpedagogen pa méten kring specifika elever.
Utifran vad som framkommer muntligen under dessa moéten kan
forandringar komma att goras i elevens studiegang med avseende pa vilka
dmnen som eleven ska ldsa. Personalen skriver sedan nya beslutsdokument
som de lamnar till rektorn for beslut. Rektorn har under borjan av
varterminen 2026 fattat nya beslut om anpassad studiegang for elever i
Resursteamet.

Pa fragan om personalen i Resursteamet ges nagot stod fran specialpedagog
eller 6vriga elevhilsan vid bedémningar som foregar beslut om anpassad
studiegang uppger personalen att stodet fran den specialpedagogiska
funktionen pa skolan i detta avseende ér litet. Personal beskriver det i
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intervju som att verksamheten ar "ganska avhangd” fran skolans elevhilsa.
Personal uppger att det oftast endast ar i samband med att nya elever
borjar i gruppen som specialpedagogen ar involverad. [ 6vrigt uppger
personal att stodet fran elevhalsan pa skolan huvudsakligen begransar sig
till att vissa elever i gruppen ges samtalsstod fran kurator.
Specialpedagogen i elevhilsan uppger i intervju att denna inte medverkar
pa uppfoljningsmoten som halls gillande eleverna i Resursteamet och att
ansvaret for att dokumentera elevernas anpassade studiegang helt ligger pa
personalen i Resursteamet. Specialpedagogen uppger att varken denna eller
ovrig personal i elevhilsan ar involverade kring besluten om anpassad
studiegang som fattas for eleverna i Resursteamet.

Intervjuad personal i Resursteamet uppger att dessa ges handledning av en
specialpedagog fran Avesta resurs, en kommungemensam stodfunktion, och
att detta ar det huvudsakliga specialpedagogiska stodet som personalen far.
Personal uppger att denna handledning ar av generell karaktar och inte
inriktad mot att diskutera enskilda elever. Vidare deltar representanter
fran Resursteamet pa elevhilsoteamets moten. Intervjuad personal uppger
att Resursteamets representanter da deltar en stund vid inledningen av
dessa moten for att informera rektorn och 6vriga elevhdlsan om kontakter
som personalen i Resursteamet haft med socialtjinst eller BUP eller om
enskilda elevers franvaro eller beteende.

Skolinspektionen har tagit del av beslut om anpassad studiegang som
fattats for 18 av de elever som gar i den sarskilda undervisningsgruppen. I
fallen med 16 av dessa framgar av beslutet att rektorn fattat beslut om att
avvikelser fran timplanen i ett antal &mnen men utan att det ndrmare anges
i beslutet vad avvikelsen innebar eller omfattningen i tid. Intervjuad
personal i Resursteamet uppger att de hittills har anvant en dldre mall for
att dokumentera den anpassade studiegangen och enbart kryssat for de
amnen som eleven inte laser alls.

Innehdllet i beslut

Jamforelse mellan elevers atgardsprogram, beslut om anpassad studiegang
och individuella scheman visar att uppgifterna om vilka anpassningar
eleverna ges i flera fall skiljer sig 4t mellan dokumenten. I flera fall anges i
elevers atgiardsprogram att dessa laser andra dmnen dn vad som framgar av
elevernas scheman och beslut om anpassad studiegdng. Exempelvis anges i
atgardsprogrammet for en elev att elevens studiegdng omfattar alla amnen
utom musik, idrott och hélsa, sl6jd, hemkunskap samt moderna sprak som
reducerats bort for eleven. Av det beslut om anpassad studiegdng som
giller eleven, och som &r daterat i februari 2026, framgar emellertid att
eleven enbart laser amnena engelska, matematik och svenska. Rektorn och
intervjuad personal uppger att denna diskrepans beror pa att elever fatt sin
studiegang utokad eller reducerad genom nya beslut om anpassad
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studiegang utan att detta dokumenterats i elevernas atgardsprogram.
Rektorn uppger i intervju att de olika dokumenten, atgardsprogram
respektive besluten om anpassad studiegang, inte utformats samtidigt.
Atgardsprogram utformas i skolans webbaserade dokumentationssystem
medan dokumentet fér den anpassade studiegangen skrivs for hand.
Vardnadshavare har enbart tagit del av innehallet i elevens atgardsprogram
da detta finns tillgangligt for vardnadshavare genom skolans digitala
plattform. Rektorn uppger att dtgardsprogrammet ska vara det styrande
dokumentet och att hon forstar att det blir otydligt nar beskrivningen i
atgiardsprogrammet inte ar 6verensstimmande med de anpassningar som
eleverna faktiskt ges.

Rittslig reglering

Om det inom ramen for undervisningen, resultatet pa ett nationellt prov
eller uppgifter fran larare, 6vrig skolpersonal, en elev eller en elevs
vardnadshavare eller pa annat satt framkommer att det kan befaras att en
elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier som minst ska uppfyllas,
trots att stod har getts i form av extra anpassningar inom ramen for den
ordinarie undervisningen, ska detta anmalas till rektorn. Detsamma galler
om det finns sarskilda skal att anta att sddana anpassningar inte skulle vara
tillrackliga. Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stod skyndsamt
utreds. Behovet av sarskilt stod ska dven utredas om eleven uppvisar andra
svarigheter i sin skolsituation. Samrad ska ske med elevhélsan, om det inte
ar uppenbart obehovligt. Om en utredning visar att en elev ar i behov av
sarskilt stod, ska eleven ges sddant stod. Det sarskilda stodet ska ges med
utgangspunkt i elevens utbildning i dess helhet, om det inte ar uppenbart
obehovligt (3 kap. 7 § skollagen).

Ett atgdrdsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sarskilt stod. Av
programmet ska behovet av sédrskilt stod och hur det ska tillgodoses
framga. Av programmet ska det ocksa framga nar atgarderna ska foljas upp
och utvirderas och vem som ar ansvarig for uppfoljningen respektive
utvarderingen. Atgiardsprogrammet beslutas av rektorn. Rektorn fir inte
overlata sin beslutanderatt till ndgon annan om beslutet bland annat
innebar att sarskilt stdd ska ges i en annan elevgrupp eller i form av
anpassad studiegang (3 kap. 9 § skollagen).

Om det finns sarskilda skal, far ett beslut om atgardsprogram for en elev i
grundskolan innebéra att sarskilt stéd ska ges enskilt eller i en annan
undervisningsgrupp (sarskild undervisningsgrupp) an den som eleven
normalt hor till (3 kap. 11 § skollagen).

Om det sarskilda stodet for en elev i grundskolan inte i rimlig grad kan
anpassas efter elevens behov och forutsattningar, far ett beslut om sarskilt
stod innebéra avvikelser fran den timplan samt de &mnen och mal som
annars galler for utbildningen (anpassad studiegang). I grundskolan ska
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den anpassade studiegdngen utformas sa att eleven sa langt som mojligt far
forutsattningar att na behorighet till ggmnasieskolans nationella program.
Rektorn ansvarar for att en elev med anpassad studiegang far en utbildning
som sa langt det ar moijligt ar likvardig med 6vrig utbildning i den aktuella
skolformen (3 kap. 12 § skollagen).

Att sarskilt stod for att nd malen ska ges ar centralt i skollagstiftningen. Det
ar elevens behov av stod som ska vara vigledande for besluten. For rektorn
ar darfor varje beslut om en stodatgard nagot som maste foregas av
noggranna pedagogiska 6verviaganden, samtidigt som det ocksa finns
ekonomiska realiteter att beakta. Av den anledningen foreslar regeringen
relativt detaljerade bestimmelser for den process som ska leda fram till
beslut om sarskilda stodatgarder eller till ett beslut om att stdd inte ska
sdttas in. Processen kan beskrivas i fem steg: att uppméarksamma, utreda,
dokumentera, dtgarda samt folja upp och utvardera. Principerna ska vara
vagledande genom hela systemet fran forskoleklassen till och med avslutad
gymnasieutbildning (prop. 2009/10:165 s. 290 f).

Beslut om anpassad studiegang ska foregds av noggranna 6vervaganden,
eftersom det kan innebdara att eleven lamnar grundskolan utan fullstdndig
utbildning (prop. 2009/10:165 s. 293).

[ forarbetena till skollagen anges att i den specialpedagogiska yrkesrollen
ligger att gora pedagogiska utredningar pa savél organisations-, grupp- som
individniva samt att uppratta och praktiskt arbeta med atgardsprogram i
samverkan med andra aktorer. Specialpedagogen eller speciallararen kan
bland annat bista rektorn eller lararen i bedémningen av om en elevs behov
av stod kan tillgodoses genom stdd i form av extra anpassningar inom
ramen for den ordinarie undervisningen eller om det kravs sarskilt stod.
Specialpedagogisk kompetens bor darfor tillvaratas i utredningen av en
elevs behov av sarskilt stdd genom samrad med elevhadlsan. Regeringen
anser att det endast i undantagsfall bor kunna anses vara uppenbart
obehdvligt att i en utredning om sarskilt stod samrada med den del av
elevhalsan som har specialpedagogisk kompetens (prop. 2013/14:160

s. 25).

Beslut av en rektor far 6verklagas hos Skolviasendets 6verklagandendmnd i
fraga om atgardsprogram enligt 3 kap. 9 § skollagen (28 kap. 16 §
skollagen).

Vissa av forvaltningslagens bestdmmelser ar tillimpliga i &renden enligt
skollagen som avser myndighetsutévning mot ndgon enskild hos offentliga
och enskilda huvudman. Detta géller bland annat 33 § forvaltningslagen om
underrattelse om innehallet i beslut och hur ett 6verklagande gér till

(29 kap. 10 § skollagen).

Enligt forarbetena galler detta bland annat nér beslut fattas i d&renden om
sarskilt stod (prop. 2009/10:165 s. 928).
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En myndighet som meddelar ett beslut i ett d&rende ska sa snart som mojligt
underratta den som ar part om det fullstdndiga innehallet i beslutet, om det
inte ar uppenbart obehovligt. Om parten far 6verklaga beslutet ska han eller
hon dven underrattas om hur det gar till. En underrattelse om hur man
overklagar ska innehalla information om vilka krav som stalls pa
overklagandets form och innehall och vad som géller i fraga om ingivande
och overklagandetid. Myndigheten bestimmer hur underréattelsen ska ske.
En underrattelse ska dock alltid vara skriftlig om en part begér det (33 §
forvaltningslagen).

Av forarbetena till forvaltningslagen framgar att kravet pa att det ar det
fullstdndiga innehallet som ska redovisas innebdr att det inte ar tillrackligt
att underratta parten i sammandrag om innebérden av beslutet.
Bestdmmelsen innebdar att parten ska underrattas om beslutet i sin helhet
(prop.2016/17:180 s. 323).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedomer att det vid Avestadalskolan finns brister i
utformningen av atgardsprogram och beslut om anpassad studiegang.
Skolinspektionen bedomer vidare att samrad med elevhilsan brister vid
utredning om elevers behov av sarskilt stod.

Anmdlan till rektorn och utredning om behov av sdrskilt stod

Av utredningen framgar att larare anmaler till rektorn i de fall de bedémer
att en elev kan vara i behov av sarskilt stod samt att rektorn ser till att
anmalda elevers behov av sdrskilt stod blir utrett. Av omstdndigheterna
framkommer inte annat dn att verksamheten uppfyller forfattningarnas
krav vad galler larares ansvar att anmala till rektorn samt rektors
pafoljande ansvar att se till att anmalda elevers behov av sarskilt stod blir
utrett.

Atgdrdsprogram for elever i sirskild undervisningsgrupp

Av Skolinspektionens utredning framgar att beslutade atgardsprogram
innehaller felaktiga uppgifter, bland annat med avseende pa vilka &mnen
som eleven ges undervisning i. Beslut om anpassningar av elevers
studiegang i form av reduceringar av undervisningstiden i &mnen har
dokumenterats pa annat satt dn i elevers atgardsprogram och elever har
fatt beslut om forandringar i sin studiegang utan att detta framgar i
atgardsprogram. Besluten om anpassad studiegang saknar vidare angivelse
av i vilken omfattning avvikelser i studiegangen i dessa &mnen har beslutats
for eleverna.
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Av skollagen framgar att ett atgardsprogram ska utarbetas for en elev som
ska ges sarskilt stod. Av programmet ska behovet av sarskilt stod och hur
det ska tillgodoses framga. Vidare framgar av skollagen att sarskilt stod i
form av anpassad studiegdng innebdr att avvikelser fran timplanen samt
amnen och mal gors.

Att det av atgardsprogrammet inte framgar vilka &mnen som eleverna ges
undervisning i samt omfattningen i tid innebar att elevernas behov av
sarskilt stod och hur det ska tillgodoses inte framgar av de beslutade
atgardsprogrammen. Detta dr en brist.

Vidare framgar av utredningen att det i vissa atgardsprogram saknas
uppgift om nar beslutade atgarder ska foljas upp och utvarderas. Av
skollagen framgar att detta ska framga av ett atgardsprogram. Att dessa
uppgifter saknas i vissa atgardsprogram ar en brist.

Beslut om anpassad studiegdng

Vad galler de elever som gar i den sarskilda undervisningsgruppen visar
utredningen att specialpedagog i elevhilsan medverkar i utredningen av
elevers behov av sarskilt stod fram till dess att eleverna placeras i den
sarskilda undervisningsgruppen. Darefter ar det personalen i den sarskilda
undervisningsgruppen som utformar anpassningarna i studiegangen som
rektorn sedan fattar beslut om. Enligt specialpedagogen &r varken denna
eller 6vrig personal i elevhalsan involverade i besluten om anpassad
studiegang for dessa elever. Det dr dven personalen i den sarskilda
undervisningsgruppen som foljer upp och utvirderar den anpassade
studiegdngen for elever i gruppen. Utifran uppfdljningen och utvarderingen
utformar personalen i den sarskilda undervisningsgruppen nya
anpassningar i dialog med elevernas vardnadshavare. Darefter har rektorn,
senast under varterminen 2026, fattat ytterligare beslut om anpassad
studiegang for eleverna.

Av skollagen och forarbeten framgar att ett atgardsprogram ska utarbetas
for en elev som ska ges sarskilt stod samt att atgarderna i ett
atgardsprogram ska féljas upp och utvarderas. For beslut om anpassad
studiegang framgar sarskilt att sidana beslut ska féregas av noggranna
overvaganden, eftersom det kan innebdra att eleven lamnar grundskolan
utan fullstandig utbildning. Beslutet om anpassad studiegang ska darfor
inte omfatta fler &mnen eller storre avvikelse dn vad som ar nédvéandigt.
Rektorn kan inte 6verlata sin beslutanderatt om anpassad studiegang till
ndgon annan och ansvarar for att en elev med anpassad studiegang far en
utbildning som sa langt det ar mojligt ar likvardig med 6vrig utbildning i
grundskolan. Ett beslut om anpassad studiegang behover fortlopande f6ljas
upp och utvarderas for att skolan ska kunna sakerstalla att insatsen inte dr
mer ingripande dn vad som ar nddvandigt utifran elevens behov.
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Av forarbeten till skollagen framgar att processen vid beslut om sarskilt
stod bestar i att uppmarksamma, utreda, dokumentera, atgarda samt folja
upp och utvardera atgarderna. Viss ledning for att forsta denna process kan
hamtas fran kommentarer till Skolverkets allménna rad om arbete med
extra anpassningar, sarsKkilt stod och atgardsprogram. I dessa anges att
utvarderingen syftar till att se 6ver om de stodinsatser som satts in har gett
effekt. Vissa elever har behov av sarskilt stod under en langre tid. Da finns
det nastan alltid skal for skolan att vid flera tillfallen ta stéllning till
stodbehovet och fatta nya beslut om atgardsprogram. Det ar vanligt att
resultatet fran uppfoljningen och utvarderingen av de insatta dtgiarderna
anvands som kompletterande utredningsunderlag infor det nya beslutet.
Ofta finns det inte skél att gora om hela utredningen fran grunden om inte
forhallandena for eleven har dndrats eller det har gatt 1ang tid sedan en
pedagogisk kartldggning genomfordes.!

Beslut om sarskilt stod ska foregds av en utredning av elevens behov av
sarskilt stod. Uppfoljningen och utvarderingen av tidigare atgarder kan
utgora ett utredningsunderlag. [ forevarande fall har rektorn fattat nya
beslut om anpassad studiegang utifran vad som framkommit vid
personalens uppfdljning och utvardering av elever anpassade studiegang.
Skolinspektionen ifragasatter inte att elever kan ha behov av sarskilt stod
under en langre tid och att skolan av detta skal fattar nya beslut om
atgarder. Det ar dven rimligt att utredning infor ett sddant beslut utgar fran
uppféljning och utvardering av tidigare atgarder och darmed inte behdver
vara mer omfattande dn vad som ar nddvandigt.

Av skollagen framgar dock att samrad ska ske med elevhilsan vid utredning
av en elevs behov av sarskilt stod, om det inte ar uppenbart obehdvligt. Att
detta sarskilt avser den specialpedagogiska kompetensen i elevhilsan
framgar av forarbeten till skollagen. I forarbeten anges att det ligger i den
specialpedagogiska yrkesrollen att gora pedagogiska utredningar samt att
uppratta och praktiskt arbeta med atgardsprogram. Av férarbeten framgar
vidare att lagstiftarens avsikt ar att specialpedagog eller specialldrare ska
kunna bista rektorn och larare i bedémningen av hur en elevs behov av stod
kan tillgodoses.

Visserligen framgar av utredningen att personal i den sérskilda
undervisningsgruppen ges viss specialpedagogisk handledning. Emellertid
framgar att denna handledning ar av generell karaktar och inte inriktad mot
att utreda enskilda elevers behov av stdd. Skolinspektionen bedémer att
detta darfor inte kan anses utgdra samrad i skollagens mening vid en
utredning om en elevs behov av sarskilt stdd. Inte heller kan det anses vara
uppenbart obehovlig att samrada med specialpedagogisk kompetens i

1 Skolverket (2022). Kommentarer till Skolverkets allmdnna rdad om arbete med extra anpassningar,
sdrskilt stod och dtgdrdsprogram, s. 30.
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elevhilsan infor beslut som innebar ingripande atgarder sdsom anpassad
studiegang.

Skolinspektionen bedomer mot bakgrund av ovanstidende att samrad inte
skett med elevhalsan vid utredning av elevers behov av sarskilt stéd infor
beslut om anpassad studiegang. Detta ar en brist.

Innehdadllet i beslut

Som framhallits ovan innehdller flera granskade atgardsprogram
bristfalliga uppgifter, bland annat med avseende pa vilka &mnen som eleven
ges undervisning i samt omfattningen i tid. Av utredningen framgar vidare
att dokumentation kring beslutade atgarder i form av anpassad studiegdng
skett pa annat sitt 4n i det atgardsprogram som presenterats for elevens
vardnadshavare.

Beslut om anpassad studiegang ar ett ingripande beslut for eleven. Av
skollagen framgar att férvaltningslagens bestdammelser ar tillampliga vid
beslut som avser myndighetsutdvning mot enskild. Detta innebar, bland
annat, att ett beslut om atgardsprogram som innebar anpassad studiegang
ska innehalla vad som konkret har beslutats, samt en klargérande
motivering. Av skollagen framgar vidare att ett beslut om atgiardsprogram
far overklagas till Skolvasendets 6verklagandendmnd.

Att det av beslutade atgardsprogram inte framgar hur elevernas behov av
sarskilt stod tillgodoses innebar vidare att vardnadshavare inte har fatt ta
del av det fullstindiga innehallet i besluten. Elevens vardnadshavare
behover fa del av det fullstindiga innehallet i beslutet for att elevens
vardnadshavare ska kunna ta stéllning till atgardsprogrammet och om det
ska 6verklagas. Av forvaltningslagen och forarbeten framgar att den som ar
part ska underrattas om det fullstindiga innehallet i beslutet och att det
inte ar tillrackligt att underratta parten i sammandrag om inneb6rden av
beslutet. Att atgardsprogram innehallit otydliga uppgifter om vilka
avvikelser fran timplanen som har beslutats innebar en brist i forhallande
till forvaltningslagens krav vid underrattelse om innehallet i beslut.

Val av ingripande

Skolinspektionen far foreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att
fullgdra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som
foljer av de foreskrifter som galler for verksamheten (26 kap. 10 §
skollagen).

Avesta kommuns verksamhet vid Avestadalskolan uppfyller inte
forfattningarnas krav vad galler sarskilt stod. Det finns darfor skal att
forelagga Avesta kommun att fullgéra sina skyldigheter och vidta atgarder
for att avhjalpa bristerna.
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Anmarkning

Att undervisningen bedrivs av larare med legitimation och
behorighet

Omstdndigheter som ligger till grund féor bedémningen

Huvudmannen har infér tillsynen inkommit med en férteckning 6ver
undervisande personal pa skolan. Av férteckningen framgar, bland annat,
att tre legitimerade larare, vilka ldsaret 2025/2026 undervisar i amnena
geografi och samhallskunskap saknar behorighet for dessa dmnen. En av
lararna undervisar utover detta dven i &mnet religionskunskap utan att
vara behorig i &mnet. Vidare anges i forteckningen att tva larare, vilka
béagge saknar lararlegitimation, undervisar elever i amnet hem- och
konsumentkunskap.

Skolinspektionen har dven tagit del av annonsering efter larare till
Avestadalskolan infor lisaret 2025/2026. Av inkomna underlag framgér att
huvudmannen i 13 fall har annonserat efter legitimerade och behériga
larare under den aktuella perioden. Annonserna avser larare i ett flertal
olika &mnen. Ingen av de granskade annonserna som avser larartjanster
lasaret 2025/2026 avser larare i ndgot av amnena geografi,
religionskunskap eller samhallskunskap.

Rektorn uppger i intervju att skolan dterkommande annonserar efter
larare, men att det nu var ett tag sedan de férsokte rekrytera larare med
behorighet i de olika samhallsorienterande &mnena. Rektorn uppger att det
saknas larare pa skolan med behérighet att undervisa i geografi,
religionskunskap och samhallskunskap men att skolan inte har annonserat
efter behoriga larare i de amnena till lasaret 2025/2026. Gillande de tre
legitimerade ldrarna sa uppger rektorn att dessa bedrev undervisning i
geografi och samhéllskunskap, samt i fallet med en av lararna dven i
religionskunskap, dven det foregaende lasaret, 2024 /2025.

Tva larare, vilka bagge saknar lararlegitimation, undervisar lasaret
2025/2026 elever i amnet hem- och konsumentkunskap. Av inkomna
annonser framgar att skolan annonserat efter en ldrare med legitimation
och behorighet att undervisa i hem- och konsumentkunskap. Rektorn
uppger i intervju att skolan har tva larare som undervisar i hem- och
konsumentkunskap darfor att skolans eget behov uppgar till en och en halv
heltidstjanst och skolan dven ddrutover anordnar undervisning i amnet for
elever fran andra skolor. Rektorn uppger att samma larare bedrev
undervisningen i hem- och konsumentkunskap dven det foregaende lasaret,
2024/2025. Pa fragan varfor skolan enbart annonserat efter en larare, trots
att undervisningstiden i &mnet uppgar till tva tjanster, svarar rektorn att
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om tva behoriga hade sokt tjansten s hade skolan i sddant fall kunnat
anstalla bada tva.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att endast den som har legitimation som ldrare eller
forskollarare och ar behorig for viss undervisning, som huvudregel, far
bedriva undervisningen (2 kap. 13 § skollagen).

Om det inte finns ndgon att tillgd inom huvudmannens organisation som
uppfyller kraven enligt 2 kap. 13 § skollagen eller om det finns ndgot annat
sarskilt skial med hansyn till eleverna, far en annan larare bedriva
undervisningen. En sddan larare ska vara lamplig att bedriva
undervisningen och i sa stor utstrackning som moijligt ha en utbildning som
motsvarar den utbildning som dr behorighetsgivande. En sddan person far
bedriva undervisning under hogst ett ar i sander (2 kap. 18 § skollagen).

Av forarbetena till skollagen framgar att huvudman har en skyldighet att for
undervisning anvanda larare som har en utbildning som ar avsedd fér den
undervisning som han eller hon ska bedriva. Det 6vergripande syftet med
reglerna ar att sa langt som mojligt sakerstélla att elever far undervisning
av larare som har en utbildning fér den undervisning de bedriver.
Ambitionen ska vara att eleverna alltid undervisas av larare som har en
utbildning fér den undervisning som de bedriver (prop. 2009/10:165

s. 262, 269 och 649).

Av forarbeten till skollagen framgar vidare att en person som enligt
huvudregeln inte far anvandas for att bedriva en viss undervisning far
anvandas for detta under hogst ett ar i sinder. I normalfallet bor det vara
till terminens eller lasarets slut. Huvudmannen ar efter denna tid skyldig att
pa nytt férsoka finna en larare som har en utbildning som ar avsedd for
undervisningen (prop. 2009/10:165 s. 653).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att det finns brister vid Avestadalskolan nar det
galler att undervisningen ska ges av legitimerade och behoriga larare i
amnena geografi, hem- och konsumentkunskap, religionskunskap och
samhallskunskap.

Utredningen visar att huvudmannen forsokt rekrytera larare i ett flertal
olika 4mnen till lasaret 2025/2026. Av utredningen framgar emellertid att
det pa skolan saknas larare med behdorighet att undervisa i de
samhallsorienterande dmnena; geografi, religionskunskap och
samhallskunskap for elever i arskurserna 7-9. Av utredningen framgar att
tre ldrare bedrev undervisning i samhallsorienterande dmnen lasaret
2024/2025 utan att vara behoriga i dessa dmnen. Trots detta framgar av
utredningen att det inte gjorts ndgra forsok fran skolans sida att till 1asaret
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2025/2026 rekrytera larare med legitimation och behorighet att undervisa
i de aktuella &mnena. [ stillet bedrivs undervisningen fortsatt av samma tre
larare som under foregiende lasar.

Utredningen visar att det pa skolan saknas larare med legitimation och
behorighet att undervisa i hem- och konsumentkunskap. Av utredningen
framgar att skolan visserligen annonserat efter en behdorig och legitimerad
larare till lasdret 2025/2026 men att undervisningstiden i &mnet uppgar till
tva larartjanster.

Huvudregeln i skollagen innebar att endast den som har legitimation som
larare och ar behorig for viss undervisning far bedriva undervisningen. Av
skollagen framgdr att anvdndande av larare utan legitimation och utan ratt
behorighet endast ska ske undantagsvis och under en begransad tid, upp till
hogst ett ar. Av forarbetena till skollagen framgar vidare att huvudmannen
efter denna tid ar skyldig att forsoka finna ldrare som har en utbildning som
ar avsedd for den undervisning som ska bedrivas. Harvid ingar att dels
forsoka rekrytera behoriga larare, dels att vid tjansteférdelning av
huvudmannens befintliga personal planera sa att eleverna i s hog
utstrackning som mojligt far undervisning av larare med behorighet for
aktuella &mnen och arskurser.

[ fallen med de tre legitimerade lararna sa har lararna anvants for
undervisning i &mnen utan behorighet under langre tid &n den begransade
period, upp till hogst ett ar, som skollagen medger for det fall det inte finns
nagon larare med ratt utbildning att tillgd inom huvudmannens
organisation. Trots att fristen dverskridits sa har huvudmannen inte gjort
nagra forsok att rekrytera legitimerade och behoriga larare i dessa &mnen.
fallen med de bagge larare som undervisar i hem- och konsumentkunskap
utan att vara legitimerade sa kan forutsattningarna att fa tillimpa undantag
fran kraven pa legitimation och behorighet endast anses vara uppfyllt for
den ena av dessa eftersom huvudmannen endast gjort forsok att rekrytera
en larare i amnet till 1asdret 2025/2026.

Skolinspektionen bedémer mot bakgrund av ovanstdende att Avesta
kommun anvént sig av larare som ar obehoriga eller vilka saknar
legitimation vid Avestadalskolan utan att forutsattningarna uppfyllts for att
fa tillampa undantag fran dessa krav. Detta ar en brist.

Val av ingripande

Skolinspektionen far tilldela en huvudman som star under dess tillsyn en
anmarkning vid mindre allvarliga évertradelser av vad som géller for
verksamheten (26 kap. 11 § skollagen).

Huvudmannen ar da skyldig att inom viss tid atgiarda de brister som
foranlett anmarkningen (2 kap. 8 § och 4 kap. 7 § skollagen).
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Avesta kommuns verksamhet vid Avestadalskolan uppfyller inte
forfattningarnas krav vad géller att undervisningen som huvudregel ska
bedrivas av legitimerade och behdriga larare. Utredningen visar att bristen
ar begransade till att gilla undervisningen i ett mindre antal &mnen och den
ovriga undervisningen pa skolan bedrivs av larare som, antingen, ar
legitimerade och behoriga eller som undervisar med st6d av
undantagsbestdmmelsen i 2 kap. 18 § skollagen. Mot denna bakgrund
bedémer Skolinspektionen bristen som mindre allvarlig och finner déarfér
skal att tilldela ange Avesta kommun en anméarkning.

Omraden utan konstaterade brister
Anmadlan och atgarder vid krdnkande behandling

Omstdndigheter som ligger till grund féor bedémningen

Intervjuade larare, personal i elevhidlsan samt rektorn uppger alla
samstdmmigt att krdnkningar mellan elever forekommer pa skolan. Dessa
krankningar uppges kunna vara av saval verbal som fysisk karaktar. Av
inkommen plan for krankande behandling framgar att det finns skriftliga
rutiner pa skolan for att anmala, utreda och atgarda nar elever utsatts for
krankande behandling. Intervjuade larare uppger samstimmigt att
rutinerna for att anmala krankande behandling ar val kdnda samt att
personal som far kinnedom om att en elev upplever sig krankt alltid
upprattar anmélan genom kommunens digitala system. Genom systemet far
ansvarig i huvudmannens organisation kinnedom om alla anmaélningar.

Huvudmannen har uppgett att 114 anmaélningar gallande krankande
behandling inkommit till rektorn under en tolvmanadersperiod. Rektorn
uppger i intervju att anmalda handelser utreds i den omfattning
omstindigheterna kréaver. Skolinspektionen har utifran ett stickprov tagit
del av dokumentationen kring ett par av dessa drenden. | samtliga
granskade fall har det startats en utredning for att utreda
omstindigheterna kring de uppgivna krankningarna och atgarder har
vidtagits for att krankningarna ska upphéra.

Rittslig reglering

En larare eller annan personal som far kinnedom om att en elev anser sig
ha blivit utsatt fér krankande behandling i samband med verksamheten ar
skyldig att anmala detta till rektorn. En rektor som far kinnedom om att en
elev anser sig ha blivit utsatt for krankande behandling i samband med
verksamheten ar skyldig att anmaéla detta till huvudmannen. Huvudmannen
ar skyldig att skyndsamt utreda omstandigheterna kring de uppgivna
krankningarna och i forekommande fall vidta de atgarder som skéligen kan
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kravas for att forhindra krankande behandling i framtiden (6 kap 10 §
skollagen).

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat an att
verksamheten uppfyller forfattningarnas krav pa anmalan och atgarder vid
krdankande behandling. Arendet ska darfor avslutas i denna del.

X Joakim Oberg

Beslutsfattare

Signerat av: Joakim Roeraade Oberg

X Niklas Lundstrom

Foredragande
Signerat av: Niklas Lundstrom



