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Beslut

efter kvalitetsgranskning av huvudmannens och
rektorns arbete for att fler elever ska fa undervisning
av behoriga forskollarare och larare i forskoleklass och
grundskola Jonkopings kommun och Brodalsskolan
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Inledning

Skolinspektionen har med st6d av 26 kap. 19 och 20 §§ skollagen
(2010:800) genomfort en tematisk kvalitetsgranskning i Jonkdpings
kommun och Brodalsskolan avseende kvaliteten i huvudmannens och
rektorns arbete for att fler elever ska fa undervisning av behoériga
forskolldrare och larare. Syftet med denna kvalitetsgranskning ar att
granska huvudmans och rektorers arbete for att se till att fler elever far
undervisning av legitimerade och behoriga forskollarare och larare i
forskoleklass och grundskolans arskurser 1-6.

For att uppfylla granskningens syfte ska foljande fragestallningar besvaras:

1. Ivilken utstrackning bedriver huvudmannen och rektorn ett
strategiskt arbete for att undersoka behov av behoriga
forskolldrare och larare inom huvudmannens organisation och den
aktuella skolenheten?

2. lvilken utstrackning bedriver huvudmannen och rektorn ett aktivt
och strategiskt arbete for att 6ka behorigheten bland befintliga
forskolldarare och larare genom behoérighetsgrundande utbildning?

Skolinspektionen gor en samlad bedémning utifrdn de kvalitetskriterier
som tagits fram for granskningen. Skolinspektionen bedémer kvaliteten i
huvudmannens och rektorns arbete i tre nivaer. Om Skolinspektionen
beddmer att ett utvecklingsarbete behovs for att hoja verksamhetens
kvalitet inom nagon fragestéllning anges ett eller flera utvecklingsomraden.
En skriftlig redovisning av atgarder begars da av huvudmannen.

Beslut

Skolinspektionen beddomer att framtagna kvalitetskriterier uppfylls av
Jonkopings kommun och Brodalsskolan i féljande utstrackning:

Arbete for att underséka behov av behoriga lidrare

Huvudmannen och rektorn bedriver i flera delar ett strategiskt arbete for
att undersoka behovet av behoriga larare och forskollarare, men
utvecklingsomraden finns.

Ett utvecklingsarbete behdver inledas inom féljande omrade:

e Rektorn behover utveckla arbetet med att kartldgga och analysera
skolenhetens behov av behoriga larare och forskolldrare sa att rektorn far
en bild av mdjligheten for befintlig personal att delta i
behorighetsgrundande utbildning.
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Arbete for 6kad behérighet genom utbildning

Huvudmannen och rektorn bedriver i flera delar ett arbete for att 6ka
behorigheten bland larare och férskollarare genom behdrighetsgrundande
utbildning, men utvecklingsomraden finns.

Ett utvecklingsarbete behdver inledas inom féljande omrade:

» Rektorn behdver utveckla arbetet med att informera om mojligheter samt
uppmuntra larare att delta i behorighetsgrundande utbildning.

Uppféljning

Huvudmannen ska senast den 15 oktober 2026 redovisa till
Skolinspektionen vilka dtgarder som vidtagits utifran de identifierade
utvecklingsomradena. Som stod for redovisningen bor bifogad mall
anvandas.

Redogorelsen skickas via e-post, till
skolinspektionen.linkoping@skolinspektionen.se eller per post till
Skolinspektionen, Box 330, 581 03 Linkdping. Hanvisa till
Skolinspektionens diarienummer for granskningen (dnr2025:12602) i de
handlingar som sédnds in.

Skolinspektionens bedémningar

Nedan framgar vad som ligger till grund for Skolinspektionens bedémning
inom respektive fragestallning.

Arbete for att underséka behov av behériga larare

Har bedodms i vilken utstrackning huvudmannen och rektorn bedriver ett
strategiskt arbete for att undersoka behov av behériga forskolldrare och
larare inom huvudmannens organisation och aktuell skolenhet. I det ingar
hur rektorn och huvudmannen dterkommande tar reda pa nuvarande och
framtida behov av behdriga larare och forskollarare. Det géller saval behov
av legitimerade larare som behov av behdriga larare i &mnen dar larare som
ar legitimerade men inte behdriga i amnet, arskursen eller skolformen
undervisar. Aven méjligheterna att 6ka behérigheten genom
behorighetsgrundande utbildning av befintlig personal omfattas. Vidare
ingar hur ansvarsfordelning och samverkan kring kartldggningsarbetet
mellan huvudmannen och rektorn ser ut.

Skolinspektionen bedomer féljande: Huvudmannen och rektorn bedriver i
flera delar ett strategiskt arbete for att underséka behovet av behoriga
larare och forskollarare, men utvecklingsomraden finns.

Nedan foljer Skolinspektionens motivering till bedomningen utifran vad
som framkommit i intervjuer med larare och forskollarare, rektorn for
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aktuell skolenhet, representanter fér huvudmannen, gruppintervju med
rektorer inom huvudmannens organisation samt inskickade dokument och
Skolverkets statistik.

Kartlidggning och analys av behov

Huvudmannen arbetar strukturerat med att kartlagga och analysera behov
av behdriga forskolldrare och larare inom organisationen. Huvudmannen
samlar in information pa flera satt for att skapa en bild av saval kortsiktiga
som langsiktiga behov. En utgangspunkt dr den databas dar information om
forskollarares och larares legitimationer finns samlad och som uppdateras
utifran information i Skolverkets system tva ganger per ar. Underlaget
kompletteras med prognoser éver pensionsavgangar och elevantal samt
rektorernas kvalitetsrapporter dar respektive skolenhets behov av
behoriga larare framgar. Huvudmannen, i form av bitradande
utbildningschefer och personal fran human resources (HR), fordjupar sedan
informationen om behoven av behoriga larare pa skolenheterna med hjalp
av dialogmoten med rektorerna. Dessa underlag, i kombination med att HR
uppdaterar vakanser inom organisationen samt ar ett aktivt stod i rektorers
rekryteringsarbete, gor att huvudmannen har en tydlig 6vergripande bild
av behoven av behoriga larare och forskollarare i organisationen och dven
av hur behoven ar foérdelade mellan olika skolenheter. Dartill gors vid
behov sarskilda kartlaggningar av behorigheten i ett visst &mne eller inom
en specifik skolform. Exempelvis har huvudmannen nyligen initierat en
fordjupad kartlaggning av vilka behov det finns av behoérighetsgrundande
utbildning for de larare som undervisar i matematik pa hogstadiet. Tidigare
har huvudmannen, som ett led i att forbereda organisationen for den
tioariga grundskolan, kartlagt behorigheten bland larare och forskollarare
som undervisar i forskoleklass. Utbildningschefen, de bitrddande
utbildningscheferna, HR och rektorerna analyserar gemensamt underlagen
och identifierar vilka behov som finns pa 6vergripande niva. Vidare
diskuterar de och beslutar om atgiarder bade pa kort och lang sikt. Utifran
ett kortsiktigt perspektiv beslutar de till exempel om rekrytering och
tillfallig omfordelning av tjdnster for att 6ka behoérigheten inom ett &mne pa
en skolenhet. Utifran ett langsiktigt perspektiv diskuterar de till exempel
om behoérighetsgrundande utbildning dr en mojlig vag att tillgodose
behoven av behoériga larare. Sammantaget har huvudmannen ett
omfattande och strukturerat arbete med att kartlagga och analysera behov
av behoriga forskollarare och larare dar mojligheten till
behorighetsgrundande utbildning ingar.

Rektorn for Brodalsskolan kartldgger och analyserar behov av behoriga
forskollarare och larare, men kartlaggningen ar begransad till att
huvudsakligen omfatta att det finns ndgon larare som ar behorig i varje
amne vid skolenheten samt behov av rekrytering. Rektorn tar regelbundet
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reda pa behovet av behoriga forskolldrare och larare genom arbetet med
tjanstefordelning samt utifran att alla visstidsanstéllningar utannonseras
halvarsvis. Kartlaggningen omfattar &ven prognoser av pensionsavgangar
och elevantal och vilka konsekvenser forandringar i styrdokumenten kan
medfora. Ett exempel pa det ar att rektorn har inventerat vad inférandet av
den tioariga grundskolan kan medfora for behov av behoriga larare.
Daremot omfattar kartlaggningen inte behov av behoriga larare utifran att
legitimerade larare undervisar i ett eller flera amnen som de inte ar
behoriga i, trots att det finns ldrare som under flera ar har undervisat i ett
eller flera &mnen som de saknar behorighet for. Rektorn analyserar
kartlaggningen och identifierar behov av behoriga larare da det helt saknas
behorig larare i ett eller flera &mnen vid skolenheten. Exempelvis har
rektorn identifierat att det saknas behorig larare i amnena hem- och
konsumentkunskap, matematik och sl6jd. I syfte att 6ka andelen behoriga
larare pd skolenheten samtalar rektorn med personalen om méjligheten till
behorighetsgrundande utbildning i dessa &mnen. Sammantaget ar rektorns
kartlaggning och analys av skolenhetens behov av behoriga larare inte
heltdckande och omfattar inte pa ett systematiskt satt behov av
behorighetsgrundande utbildning i alla &mnen.

Arbetsféordelning och samverkan

Det finns en tydlig arbets- och ansvarsférdelning mellan huvudmannen och
rektorerna i kartlaggningsarbetet. Huvudmannen efterfragar underlag av
rektorerna pa ett strukturerat och systematiskt satt. Det sker exempelvis
genom de dialogmodten som rektorerna har med sina respektive bitradande
utbildningschefer och kontaktpersoner fran HR. Vid dessa dialogmoten
diskuterar de bland annat vilka behov av behoériga larare som finns vid
skolenheten och om det ar aktuellt att rekrytera eller om
behorighetsgrundande utbildning &r ett alternativ. Informationen som
framkommer vid dialogmotena fors strukturerat vidare och utgoér underlag
till huvudmannens kartlaggning pa évergripande niva. HR ar en aktiv aktor
i arbetet med kartlaggningen och tar fram och uppdaterar underlag som
huvudmannen anvander i sitt arbete med att kartldgga och analysera behov
av behoriga forskolldrare och larare. Resultatet av kartlaggning formedlas
ocksa vidare till rektorerna. [ organisationen ar det tydligt vad
professionerna pa de olika nivderna forvantas bidra med, bade gillande
underlag och medverkan i analysarbetet. Det gor att det sammantaget finns
en tydlig och samstammig bild av arbets- och ansvarsférdelningen i arbetet
med att kartlagga behov av behoriga forskollarare och larare.

Identifierat utvecklingsomrade

[ syfte att hoja verksamhetens kvalitet inom fragestéllningen bedémer
Skolinspektionen att ett utvecklingsarbete behdver inledas inom f6ljande
omrade:
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e Rektorn behdver utveckla arbetet med att kartldgga och analysera
skolenhetens behov av behoriga larare och forskolldrare sa att rektorn
far en bild av moéjligheten for befintlig personal att delta i
behorighetsgrundande utbildning.

Motiveringen till utvecklingsomradet ar att den kartlaggning och analys
som rektorn gor inte ger en fullstandig bild av behoven av behoériga larare
och forskollarare eller av moéjligheten for befintlig personal att delta i
behorighetsgrundande utbildning. Kartldggningen stannar vid att
identifiera vilka amnen det inte finns ndgon behorig larare i vid skolenheten
och ger diarmed inte en fullstandig bild av i vilken utstrackning och
omfattning larare undervisar i &mnen och arskurser de inte dr behdriga i.
Detta medfor en risk for att rektorn gar miste om maojligheten att genom
behorighetsgrundande utbildning 6ka andelen undervisning som bedrivs av
behoriga larare.

Skolinspektionen rekommenderar darfor att rektorn utvecklar arbetet med
att kartlagga behovet av behoriga larare sa att den blir mer heltdckande och
nyanserad. Rektorns kartlaggning behdver omfatta samtliga &mnen och
arskurser dér larare inte ar behoriga for den undervisning de bedriver.
Kartlaggningen och analysen behover dven ha ett tydligare langsiktigt
perspektiv samt pa ett strukturerat satt omfatta méjligheten for befintlig
personal att delta i behorighetsgrundande utbildning.

Arbete for 6kad behérighet genom utbildning

Har beddms i vilken utstrackning huvudmannen och rektorn bedriver ett
aktivt och strategiskt arbete for att 6ka behorigheten bland befintliga
forskolldrare och larare genom behorighetsgrundande utbildning. I det
ingdr hur huvudmannen och rektorn utifrdn identifierade behov arbetar
med insatser for att 6ka behorigheten bland befintlig undervisande
personal. Arbetet med att informera personal om méjligheterna till
behorighetsgrundande utbildning, uppmuntra dem och ge stod for att
kunna delta i behorighetsgrundande utbildning ingar ocksa. Vidare bedéms
hur huvudmannen och rektorn planerar och féljer upp deltagande i
behorighetsgrundande utbildning.

Skolinspektionen bedémer féljande: Huvudmannen och rektorn bedriver i
flera delar ett arbete for att 6ka behorigheten bland befintliga larare och
forskollarare genom behorighetsgrundande utbildning, men
utvecklingsomraden finns.

Nedan fdljer Skolinspektionens motivering till bedémningen utifran vad
som framkommit i intervjuer med larare och forskollarare, rektorn fér
aktuell skolenhet, representanter fér huvudmannen, gruppintervju med
rektorer inom huvudmannens organisation samt inskickade dokument och
Skolverkets statistik.



SKOLINSPEKTIONEN Sida 7 (12)

Insatser och stdd till utbildning

Huvudmannen genomfor insatser och ger ett aktivt stod for att 6ka
behorigheten bland befintliga férskollarare och larare utifran identifierade
behov genom behorighetsgrundande utbildning. Huvudmannens
kartlaggning och analys av behov av behoriga larare ligger till grund for de
insatser som huvudmannen beslutar om. Exempelvis identifierade
huvudmannen for ndgra ar sedan ett behov av behoriga larare i &mnena
matematik och svenska som andrasprak. Huvudmannen beslutade att
organisera utbildningar i samarbete med larosaten och erbjod ett antal
larare att studera for att bli behoriga i dessa &mnen. D4 huvudmannen har
identifierat att behovet kvarstdr, kommer huvudmannen att fortsatta med
den insatsen och nya utbildningar planeras att paborjas hostterminen 2026.
[ det arbetet har rektorerna en tydlig uttalad roll att inventera behoven av
behoriga larare i amnena pa sina respektive skolenheter. Darefter gor
huvudmannen ett urval av larare utifran behoven pa aktuella skolenheter.
Utover behorighetsgrundande utbildningar har huvudmannen dven startat
ett amnesnatverk i svenska som andrasprak som ett led i att skapa bra
forutsattningar for bland annat de ldrare som studerar behorighetsgrundad
utbildning i &amnet. Huvudmannen informerar kontinuerligt rektorer och
personal om vilka insatser som huvudmannen planerar att genomféra
gallande kompetensutveckling och behorighetsgrundande utbildning och
vilket st6d som de studerande far. Informationen riktas i forsta hand till
rektorerna som i sin tur sprider den till sin personal. Informationen finns
ocksa tillganglig for all personal pd kommunens intranét. Det stéd som
huvudmannen ger vid studier ar tydligt definierat och kopplat till
identifierade behov. Vid prioriterade insatser utifran behov som
identifierats pa huvudmannaniva utgar stod gallande tid avsatt for studier,
vikarieanskaffning, kurslitteratur och eventuella omkostnader for resor till
larosaten. For behov som rektorerna identifierat pa sina skolenheter och
om larare studerar behorighetsgrundande utbildning pa eget initiativ, ar
det rektorn som beslutar om stddets omfattning och utformning. I dessa fall
ar det tydligt att huvudmannens riktlinjer om stod ska fungera vagledande.
Vid tidpunkten for Skolinspektionens besok pagar en inventering av vilket
stdd rektorerna beslutar om och ger till personalen som laser
behorighetsgrundande utbildning eller andra kompetenshoéjande kurser.
Anledningen till detta dr att huvudmannen vill veta hur férutsattningarna
ser ut for att kunna avgdra om det behovs tydligare riktlinjer om hur
omfattande stodet ska vara sa att det ar forutsagbart och likvardigt for
lararna inom huvudmannens organisation. Sammantaget arbetar
huvudmannen systematiskt med insatser och stod for att 6ka behorigheten
genom behorighetsgrundande utbildning utifran identifierade behov.

Rektorn for Brodalsskolan genomfor insatser utifran identifierade behov
for att 6ka behorigheten bland befintlig personal, men har inte fullt ut ett



SKOLINSPEKTIONEN Sida 8 (12)

systematiskt arbete med att informera och uppmuntra férskollarare och
larare att delta i behorighetsgrundande utbildning. I samband med att
rektorn identifierar behov av behoriga larare i ett amne dar det inte finns
nagon behorig larare pa skolenheten, undersoker hen om det finns nagot
intresse bland lararna att delta i behorighetsgrundande utbildning.
Exempelvis ar det en larare som har paborjat en behorighetsgrundande
utbildning i &mnet sl6jd och en annan larare planerar att paborja studier
hosten 2026 for att bli behorig i amnet hem- och konsumentkunskap.
Rektorn uppmuntrar dven larare som inte har slutfort sin
behorighetsgivande lararexamen att fullfolja den. Det ar tydligt for larare
som inte har legitimation att det ar ett krav och rektorn har regelbundet
samtal med larare om detta. Daremot informerar eller uppmuntrar inte
rektorn systematiskt till behorighetsgrundande utbildning generellt eller i
de fall da legitimerade larare undervisar i amnen som de inte ar behoriga i.
Rektorn har emellertid som ambition att det ska ingd i framtida
medarbetarsamtal, men vid tidpunkten for Skolinspektionens besék hade
det dnnu inte varit aktuellt, da rektorn nyligen tilltradde sin tjanst. [ de fall
da larare visar intresse for behorighetsgrundande utbildning stodjer
rektorn lararna med individuella I6sningar. Ett exempel ar att en ldrare har
fatt stod i form av att en forsteldrare pa en annan skolenhet handleder
lararen. Utover de individuella 16sningarna far larare stod i form av betald
kurslitteratur, resor och vikarier vid obligatoriska moment vid larosaten.

Planering och uppféljning av utbildningsinsatser

Huvudmannen och rektorn for Brodalsskolan planerar och foljer metodiskt
upp deltagande i behorighetsgrunnade utbildning. Huvudmannen fdljer upp
de satsningar som gors pa en 6vergripande niva och ser vilka effekter det
far i organisationen. Exempelvis har de utvarderat de
behorighetsgrundande utbildningar som de har satsat pa och ser 6ver vilka
eventuella forandringar de behover gora for att underlatta lararnas
mdojligheter att kombinera studier med arbete. I uppféljningen av en
tidigare satsning beslutade huvudmannen att avbryta samarbetet med ett
larosate och byta till ett annat. Huvudmannen f6ljer dven upp antalet
sokande till de behorighetsgrundande utbildningar som de organiserar i
samarbete med larosaten. Exempelvis har de beslutat att ge fler larare
mojlighet att 6ka sin behorighet i &mnena matematik och svenska som
andrasprak. Huvudmannen foljer &ven upp om larare fullfoljer
behorighetsgrundande utbildning genom att de kontinuerligt uppdaterar
sin databas over larares behorigheter gentemot Skolverkets system.
Huvudmannen ar dock medveten om att alla larare inte gér en ansékan om
utokad legitimation.

Rektorn for Brodalsskolan har paborjat ett arbete med att planera och folja
upp behorighetsgrundande utbildning pa skolenheten. Da rektorn ar
nytilltradd och det vid tillfallet for Skolinspektions besok endast finns
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larare som planerar att borja studera eller har pausat pagaende studier for
att utoka sin behorighet ar arbetet med att planera och félja upp
behorighetsgrundande utbildning inte fullt ut tydligt. [ det arbete som
rektorn har pabdrjat ingar att hen tillsammans med den larare som ska
paborja behorighetsgrundande utbildning planerar for utbildningsinsatsen.
I planeringen har rektorn med sig kunskap om de behoérighetsgrundande
utbildningar som har paborjats men pausats pa skolenheten. Rektorn
uppger att hen har stéd av huvudmannen i planeringen av studierna genom
att det ar tydligt att huvudmannen ar positiv till behdrighetgrundande
utbildning och att det finns riktlinjer for vilken typ av stéd rektorn kan
forvantas ge till larare, aven om det ar rektorn sjilv som beslutar om
omfattningen och utformningen.

Identifierat utvecklingsomrade

[ syfte att hoja verksamhetens kvalitet inom fragestéllningen bedémer
Skolinspektionen att ett utvecklingsarbete behéver inledas inom féljande
omrade:

e Rektorn behéver utveckla arbetet med att informera om méjligheter
samt uppmuntra larare att delta i behoérighetsgrundande utbildning.

Motiveringen till utvecklingsomradet ar att rektorn inte pa ett tydligt satt
informerar om och uppmuntrar larare till att delta i behoérighetsgrundande
utbildningar. Det medfor en risk att larare inte utbildar sig i den grad som
skulle vara mojligt och darmed att elever inte far undervisning av
legitimerade och behoriga larare.

Skolinspektionen rekommenderar darfor att rektorn utvecklar ett
systematiskt arbete med att informera om och uppmuntra larare till att
delta i behorighetsgrundande utbildning.

Pa Skolinspektionens vagnar

X Maja Beckman X Sarah Vinterlycka
Beslutsfattare Foredragande
Signerat av: Maja Beckman Signerat av: Sarah Vinterlycka

I handldggningen av drendet har d&ven undervisningsradet Malin Lundquist
deltagit.
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Bilaga 1: Forfattningsstod

Skollagen (2010:800)
2 kap.8-10,13,16-21,34 a §§
4 kap. 3-4 §§

Foérordning (2011:326) om behoérighet och legitimation fér larare och
forskollarare

2 kap. 2-7 b, 35, 44-53 §§
3 kap.
4 kap. 4§
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Bilaga 2: Granskningens genomfoérande

Bakgrundsuppgifter

Skolinspektionen besokte Brodalsskolan och Jonkopings kommun den 5-6
mars 2026. Besoket genomfordes av undervisningsradet Malin Lundquist
och utredaren Sarah Vinterlycka.

Brodalsskolan omfattar férskoleklass, arskurserna 1-6 samt fritidshem. Pa
skolenheten gar cirka 180 elever. Skolenheten leds av en rektor och en
bitradande rektor. Skolverkets statistik visar att ar 2025 ar det 80,0 procent
av lararna (heltidstjanster) som ar legitimerade och undervisar i minst ett
amne som de dr behoriga i. Av de dokument som Skolinspektionen har tagit
del avi samband med granskningen framgar att 16 av de 17 undervisande
lararna pa Brodalsskolan &r legitimerade forskollarare eller larare. Nio av
dessa larare undervisar i &mnen, arskurser eller skolform som de inte ar
behoriga i.

Vid tidpunkten for Skolinspektionens besok pa skolenheten ar det tva
larare som har paborjat behorighetsgrundande utbildning. Bada har dock
pausat utbildningen. Ytterligare en larare planerar att paborja
behorighetsgrundande utbildning.

Jonkopings kommun ansvarar for 50 grundskoleenheter, varav
Brodalsskolan ar en av. Skolverkets statistik visar att ar 2025 varierar
andelen legitimerade larare (heltidstjanster) i grundskolan som undervisar
i minst ett amne som de dr behoriga i mellan 51,6 procent och 96,1 procent
vid kommunens skolenheter.

Underlag for bedomning
Underlaget i detta beslut utgors av:

e Enintervju med larare och foérskollarare
* Enintervju med rektorn for aktuell skolenhet
e Enintervju med representanter for huvudmannen

e Enintervju med ett urval av rektorer inom huvudmannens
organisation

e Dokument som begérts in fran huvudmannen
e  Statistik fran Skolverket

Innan beslut har fattats har huvudmannen fatt ta del av Skolinspektionens
tjdnsteanteckning fran besdket och 6vrigt underlag for att ges en mojlighet
att yttra sig 6ver den.
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De samlade iakttagelserna fran alla huvudman och skolenheter som har
ingatt i granskningen kommer att presenteras i en 6vergripande rapport.
Rapporten ar planerad att publiceras hosten 2026.



