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Ärendet
Tillsyn av gymnasieskolan Burgårdens gymnasium 2 i Göteborgs kommun

___________________

Beslut
Föreläggande
Skolinspektionen förelägger med stöd av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) 
Göteborgs kommun att senast den 4 september 2026 ha vidtagit nedan 
angiven åtgärd avseende brist rörande garanterad undervisningstid på 
introduktionsprogrammet. Den vidtagna åtgärden ska senast samma dag 
skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Om Göteborgs kommun inte följer detta föreläggande kan mer ingripande 
sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om föreläggande gäller omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje 
stycket skollagen. Beslutet om föreläggande får enligt 28 kap. 2 och 18 §§ 
skollagen inte överklagas.

Göteborgs kommun ska vidta följande åtgärder
Garanterad undervisningstid

1. Se till att utbildningen på introduktionsprogrammen 
yrkesintroduktion och individuellt alternativ bedrivs i en 
omfattning som motsvarar heltidsstudier, vilket innebär i 
genomsnitt minst 23 timmars undervisning i veckan (garanterad 
undervisningstid), om inte eleven begär att den ska minskas och 
huvudmannen bedömer att det finns särskilda skäl (17 kap. 6 § 
skollagen; 4 kap. 22 § gymnasieförordningen [2010:2039]).

Redovisning av åtgärder
Redovisningen av de vidtagna åtgärderna skickas via e-post till 
dokument.goteborg@skolinspektionen.se, eller per post till 
Skolinspektionen, Box 2320, 403 15 Göteborg. Hänvisa till 
Skolinspektionens diarienummer för ärendet (dnr 2026:2211) i de 
handlingar som sänds in.
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Om ärendet
Skolinspektionen har utifrån uppgifter om eventuella missförhållanden 
våren 2026 inlett en tillsyn av Burgårdens gymnasium 2 i Göteborgs 
kommun. På skolenheten går sammanlagt cirka 150 elever på 
introduktionsprogrammen individuellt alternativ och yrkesintroduktion. 

I tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid 
Burgårdens gymnasium 2 följer gällande bestämmelser om garanterad 
undervisningstid.  

Tillsynen har genomförts genom intervjuer med elever, lärare och rektorn 
vid ett oanmält besök den 24 mars 2026 och 25 mars 2026. Som en del av 
tillsynen har även dokumentation granskats, bl.a. elevscheman, individuella 
studieplaner, elevakter samt huvudmannens plan för 
introduktionsprogrammen. Huvudmannen har getts tillfälle att yttra sig 
över allt material av betydelse för beslutet. 

Motivering av beslutet
Huvudmannen ansvarar för att utbildningen genomförs i enlighet med 
bestämmelserna i skollagen, föreskrifter som har meddelats med stöd av 
skollagen och de bestämmelser för utbildningen som kan finnas i andra 
författningar (2 kap. 8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att 
nödvändiga åtgärder vidtas om det framkommer att det finns brister i 
verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Föreläggande

Garanterad undervisningstid 

Omständigheter som ligger till grund för bedömningen 
Skolinspektionen har tagit del av huvudmannens plan för utbildningen på 
introduktionsprogrammen. I planen framgår bland annat att utbildningen 
på introduktionsprogram ska bedrivas i en omfattning som motsvarar 
helhetsstudier. Eleverna har rätt till i genomsnitt 23 timmars undervisning i 
veckan. Vidare anges att utbildningens omfattning får minskas för en elev 
som begär det om huvudmannen bedömer att det finns särskilda skäl. 

I intervju berättar elever som går på introduktionsprogrammen individuellt 
alternativ och yrkesintroduktion att de på sina scheman har mellan 20 och 
25 lektioner per vecka. Eleverna uppger att de flesta lektioner är 50 
minuter långa. En elev berättar att denne hade jättemånga lektioner i 
början, vilket blev stressigt, och efter att ha pratat med mentorn och 
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rektorn plockades ett ämne bort från schemat. En annan elev berättar att 
schemat ändras om lärarna märker att det är för mycket och att ämnen kan 
flyttas fram till nästa termin. En elev berättar att de inte kan ha hur få 
lektioner som helst och att de måste läsa vissa ämnen för att komma upp i 
100 procent närvaro. Eleverna berättar att de inte har lektionspass som 
avser sådant som studieteknik eller motiverande samtal. 

Lärare uppger att mentorerna har intervjuer med eleverna vid uppstarten 
när de börjar på skolan där de pratar om vilka ämnen eleverna vill läsa. 
Lärarna berättar att de i intervjuerna med eleverna lägger till ämnen för att 
eleverna ska kunna bli behöriga och att de arbetar mot att eleven ska läsa 
23 timmar per vecka. Lärarna uppger vidare att om de märker att elever 
inte kommer upp i 23 timmars undervisningstid per vecka har de fått 
information om att de ska hör av sig till rektor och att de själva inte får 
plocka bort något ämne för en elev. 

Rektorn uppger att denne är ansvarig för att säkerställa att eleverna ges 
minst 23 timmars undervisning per vecka. Alla ändringar som sker i 
elevernas scheman måste kommuniceras med rektor. Rektor berättar att 
lärarna ska ange i elevernas individuella studieplaner om en elev behöver 
mindre än 23 timmars undervisningstid och om rektor tycker att det är 
rimligt behöver rektor inte fatta beslut om det. Rektor uppger att för vissa 
elever vill rektor dock vara med och fatta beslut, då det är ett kraftigt 
ingrepp i elevernas skolgång. Rektorn uppger också att undervisningstiden 
beslutas på individnivå och att eleverna i genomsnitt ges 17,5 till 18 
timmars undervisning per vecka, och att detta beror på att det är på den 
nivån som flest elever klarar sina mål. Rektorn uppger vidare att det är ett 
litet antal elever som har 23 timmars undervisning eller mer per vecka. 
Eleverna vill enligt rektorn inte ha undervisning 23 timmar per vecka och 
följden blir att eleverna inte går till skolan utan får frånvaro. Rektorn 
uppger att i de fall undervisningstiden har minskats för en elev framgår det 
för vissa elever av elevens elevakt. Vidare berättar rektorn att de mer och 
mer börjat genomföra uppföljning av undervisningstiden muntligt på 
möten där delar av elevhälsan och mentorer deltar. 

Skolinspektionen har vid tillsynsbesöket tagit del av 19 elevers individuella 
scheman. Vid en sammanräkning av den undervisningstid som är utlagd på 
respektive elevschema framgår att en elev ges över 23 timmar i genomsnitt 
i veckan. De övriga 18 eleverna har under 23 timmars schemalagd 
undervisning på sina individuella scheman. Lägst antal 
undervisningstimmar har en elev som har 3 timmar och en elev som har 10 
timmar. Övriga elever har mellan 15 och 21,5 undervisningstimmar. 
Skolinspektionen har också tagit del av elevakter för de 18 elever som 
enligt sina individuella scheman har mindre undervisningstid än 23 timmar 
per vecka. För tre av eleverna saknas beslut om minskad undervisningstid i 
deras respektive elevakt. För de övriga 15 eleverna anges det i deras 
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respektive elevakt att rektor har fattat beslut om att minska 
undervisningstiden. För tre av de 15 eleverna anges inga skäl till varför 
undervisningstiden har minskats. För de andra 12 eleverna anges skäl till 
att undervisningstiden har minskats. Skäl som anges är bl.a. att eleven har 
önskat det utifrån sina studiemål och sin motivation. 

Rättslig reglering
Av 17 kap. 6 § skollagen framgår att utbildningen på introduktionsprogram 
ska bedrivas i en omfattning som motsvarar heltidsstudier. Eleverna har 
rätt till i genomsnitt minst 23 timmar i veckan (garanterad 
undervisningstid). Utbildningens omfattning får dock minskas för en elev 
som begär det om huvudmannen bedömer att det finns särskilda skäl. 

I förarbetena (prop. 2017/18:183, s 94) till bestämmelsen anges att 
undantag bara ska kunna göras för en elev som begär det om det finns 
särskilda skäl. Exempel på sådana skäl kan vara att en elev genomgår en 
medicinsk behandling, har neuropsykiatrisk problematik eller 
funktionsnedsättning som gör att eleven har svårigheter att vistas i 
skolmiljön på heltid eller behöver långa raster mellan lektionerna. 
Regeringen anser att flera andra stödåtgärder först bör ha prövats innan 
huvudmannen fattar beslut om minskad undervisningstid av sådana skäl. I 
vissa fall kan det dock vara uppenbart att undervisningstiden behöver 
minskas t.ex. på grund av en genomgripande medicinsk behandling. 

Av 4 kap. 22 § gymnasieförordningen framgår att för varje elev på 
introduktionsprogram i gymnasieskolan beslutar rektorn om hur 
undervisningstiden ska fördelas på gymnasieämnen, grundskoleämnen, 
praktik och annat som kan ingå i elevens individuella studieplan.

Skolinspektionens bedömning
Skolinspektionen bedömer att det finns brister i skolans arbete med att 
säkerställa att eleverna på introduktionsprogrammen individuellt 
alternativ och yrkesintroduktion ges den garanterade undervisningstiden 
om 23 timmar per vecka som de har rätt till.

Såväl elevers scheman, som intervjuer med elever, lärare och rektor visar 
att de flesta eleverna på introduktionsprogrammet har en undervisningstid 
som understiger i genomsnitt 23 timmar per vecka. Genom beslut har 
huvudmannen, eller den huvudmannen delegerat till, möjlighet att minska 
utbildningens omfattning, om det vid bedömning framkommer att det finns 
särskilda skäl för en elev. Av intervjuer framgår dock att rektor inte alltid 
fattar beslut gällande elever vars undervisningstid minskas. Av 
dokumentationen framgår också att det för några elever helt saknas beslut 
om att minska undervisningstiden. För elever som har beslut saknas det 
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också i några fall uppgifter om vilka särskilda skäl som ligger till grund för 
att minska undervisningstiden, vilket är ett krav.

Tillräcklig undervisningstid är en viktig förutsättning för lärande och 
måluppfyllelse. För elever på introduktionsprogram får undervisningstiden 
anses vara särskilt viktig eftersom begränsad undervisningstid kan 
innebära att deras möjligheter att ta sig vidare till annan 
gymnasieutbildning eller till yrkeslivet riskerar att försenas ytterligare.

Val av ingripande
Skolinspektionen får förelägga en huvudman som står under dess tillsyn att 
fullgöra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som 
följer av de föreskrifter som gäller för verksamheten (26 kap. 10 § 
skollagen). 

Göteborgs kommuns verksamhet vid Burgårdens gymnasium 2 uppfyller 
inte författningarnas krav vad gäller garanterad undervisningstid på 
introduktionsprogrammen. Det finns därför skäl att förelägga Göteborgs 
kommun att fullgöra sina skyldigheter och vidta åtgärder för att avhjälpa 
bristerna.

  

   

I ärendets slutliga handläggning har även utredare Erik Svensson 
medverkat. 

X Anna Hultgren

Beslutsfattare
Signerat av: Anna Hultgren

2026-04-21

X Helena Lanver

Föredragande
Signerat av: Helena Lanver


