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Beslut

efter kvalitetsgranskning av huvudmannens och
rektorns arbete for att fler elever ska fa undervisning
av behoriga forskollarare och larare i forskoleklass och
grundskola i Dorotea kommun och Strandenskolan F-9
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Inledning

Skolinspektionen har med stdéd av 26 kap. 19 och 20 §§ skollagen
(2010:800) genomfort en tematisk kvalitetsgranskning i Dorotea kommun
och Strandenskolan F-9 avseende kvaliteten i huvudmannens och rektorns
arbete for att fler elever ska fa undervisning av behoriga forskollarare och
larare. Syftet med denna kvalitetsgranskning ar att granska huvudmans och
rektorers arbete for att se till att fler elever far undervisning av
legitimerade och behoriga forskolldrare och larare i férskoleklass och
grundskolans arskurser 1-6.

For att uppfylla granskningens syfte ska foljande fragestallningar besvaras:

1. [Ivilken utstrackning bedriver huvudmannen och rektorn ett
strategiskt arbete for att underséka behov av behoériga
forskollarare och larare inom huvudmannens organisation och den
aktuella skolenheten?

2. lvilken utstrdckning bedriver huvudmannen och rektorn ett aktivt
och strategiskt arbete for att 6ka behorigheten bland befintliga
forskollarare och larare genom behoérighetsgrundande utbildning?

Skolinspektionen gor en samlad bedémning utifran de kvalitetskriterier
som tagits fram foér granskningen. Skolinspektionen bedémer kvaliteten i
huvudmannens och rektorns arbete i tre nivaer. Om Skolinspektionen
beddmer att ett utvecklingsarbete behovs for att hoja verksamhetens
kvalitet inom nagon fragestéllning anges ett eller flera utvecklingsomraden.
En skriftlig redovisning av tgiarder begars da av huvudmannen.

Beslut

Skolinspektionen beddmer att framtagna kvalitetskriterier uppfylls av
Dorotea kommun och Strandenskolan F-9 i féljande utstrackning:

Arbete for att undersoka behov av behériga lirare

Huvudmannen och rektorn bedriver i flera delar ett strategiskt arbete for
att undersoka behovet av behoriga larare och forskollarare, men
utvecklingsomraden finns.

Ett utvecklingsarbete behdver inledas inom f6ljande omrade:

e Huvudmannen och rektorn behover utveckla arbetet med att kartldgga
och analysera behov av behoriga larare och forskollarare sa att det omfattar
mojligheten for befintlig personal att ga behorighetsgrundande utbildning.

Arbete for 6kad behorighet genom utbildning
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Huvudmannen och rektorn bedriver i lag utstrackning ett arbete for att 6ka
behorigheten bland larare och forskolldrare genom behorighetsgrundande
utbildning.

Ett utvecklingsarbete behdver inledas inom foljande omrade:

¢ Huvudmannen och rektorn behover utveckla arbetet med att informera
om mojligheter samt uppmuntra och stédja larare och forskolldrare att
delta i behorighetsgrundande utbildning.

Uppféljning

Huvudmannen ska senast den 26 oktober 2026 redovisa till
Skolinspektionen vilka dtgarder som vidtagits utifran de identifierade
utvecklingsomradena. Som stod for redovisningen bor bifogad mall
anvandas.

Redogorelsen skickas via e-post, till
skolinspektionen.linkoping@skolinspektionen.se eller per post till
Skolinspektionen, Box 330, 581 03 Linkdping. Hanvisa till
Skolinspektionens diarienummer fér granskningen (dnr 2026:591) i de
handlingar som sands in.

Skolinspektionens bedémningar

Nedan framgar vad som ligger till grund for Skolinspektionens bedéomning
inom respektive fragestallning.

Arbete for att underséka behov av behdoriga larare

Har bedoms i vilken utstrackning huvudmannen och rektorn bedriver ett
strategiskt arbete for att undersdka behov av behoriga forskollarare och
larare inom huvudmannens organisation och aktuell skolenhet. I det ingar
hur rektorn och huvudmannen aterkommande tar reda pa nuvarande och
framtida behov av behoriga larare och forskolldrare. Det giller savél behov
av legitimerade larare som behov av behériga larare i &mnen déar larare som
ar legitimerade men inte behdriga i &mnet, arskursen eller skolformen
undervisar. Aven méjligheterna att 6ka behorigheten genom
behorighetsgrundande utbildning av befintlig personal omfattas. Vidare
ingar hur ansvarsférdelning och samverkan kring kartlaggningsarbetet
mellan huvudmannen och rektorn ser ut.

Skolinspektionen bedémer féljande: Huvudmannen och rektorn bedriver i
flera delar ett strategiskt arbete for att undersoka behovet av behoriga
larare och forskollarare, men utvecklingsomraden finns.

Nedan foljer Skolinspektionens motivering till bedomningen utifran vad
som framkommit i intervjuer med larare, rektorn for aktuell skolenhet,
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representanter for huvudmannen samt inskickade dokument och
Skolverkets statistik.

Kartlaggning och analys av behov

Huvudmannen kartldgger och analyserar nuvarande och framtida behov av
behoriga forskolldrare och larare inom organisationen. Daremot involverar
inte kartlaggningen mojligheten att 6ka behorigheten genom
behorighetsgrundande utbildning. Huvudmannen har kontinuerliga
ledningsméten med rektorerna dar behovet av behoriga larare och
forskollarare tas upp, exempelvis i arbetet med tjdnsteférdelning och i det
systematiska kvalitetsarbetet. Huvudmannen foljer ocksa till viss del upp
larares behorigheter i de kvalitetsdialoger som genomférs av politiker,
tjdnsteman och rektor. Utdver det sker uppféljningen mestadels genom en
informell dialog mellan skolchef och rektor, men ska framledes
systematiseras dir behovet av obehoriga larare och forskollarare
regelbundet f6ljs upp i ett arshjul i huvudmannens internkontroll och
kopplas till kompetensférsorjningsplanen. Huvudmannen tar del av
kartlaggningen av behoven med hjalp av en dokumentation av lararnas
legitimationer och behorigheter som kopplas till tjansteférdelningen infor
nastkommande lasar. Huvudmannens kartlaggning har haft ett
huvudsakligt fokus pa rekrytering utifran identifierade behov av fler
legitimerade larare i arskurs 4-6 och att se till att det ska finnas tillrackligt
med personal for att bemanna undervisningen. Kartldggningen har dock
inte systematiskt omfattat mojligheten att 6ka behoérigheten genom
behorighetsgrundande utbildning av befintlig personal och sddana
kartlaggande insatser har inte heller prioriterats av huvudmannen.
Huvudmannen dr medveten om den paverkan som exempelvis minskade
elevantal har pa langre sikt men kartlaggningsarbetet har framst haft ett
kortsiktigt fokus.

Rektorns arbete med att kartldgga nuvarande och framtida behov av
behoriga forskolldrare och larare vid Strandenskolan F-9 fokuserar
huvudsakligen pa behov av rekrytering av legitimerade larare och omfattar
inte behov av behorighetsgrundande utbildning hos befintlig personal. I
huvudsak sker rektorns kartlaggning i ledningsgrupp med skolchefen samt
i samband med tjansteplaneringen infor kommande lasar. Rektorn gor da
en dversyn av forskollarares och larares behorigheter utifran deras
legitimationer som finns dokumenterade och tillgdangliga i en parm hos
skolhandlaggaren. Vidare aktualiseras arbetet med kartlaggningen framfor
allt nér det finns behov av att utlysa nya tjinster eller vakanser géllande
legitimerade larare. Rektorn har endast arbetat ett ar pa skolenheten men
har god kdnnedom om lararnas behérigheter med stod av skolchef som
tidigare var rektor pa skolenheten. Rektorn deltar ocksa i kvalitetsdialoger
och ledarforum i kommunen diar kompetensférsorjningsplanen aktualiseras
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och enligt planering kommer ocksa larares behorigheter arligen redovisas i
huvudmannens arshjul for internkontroll. Rektorn har identifierat behov av
legitimerade och behoriga larare i bland annat naturorienterande dmnen
och matematik pd mellanstadiet. Daremot omfattar kartlaggningen och
analysen inte mojligheten att 6ka behoérigheten genom
behorighetsgrundande utbildning for befintlig personal som antingen inte
ar legitimerad eller personal som ar legitimerad men undervisar i amnen
eller &rskurser som de inte har behérighet for. Aven om rektorn ar
medveten om mojligheten att 6ka andelen behdriga larare och férskollarare
genom behorighetsgrundande utbildning sd ar huvudstrategierna for att
16sa behorigheten i nulaget och pa sikt rekrytering samt att omorganisera
undervisningen mellan arskurser for 6kad behorighet i undervisningen.

Arbetsférdelning och samverkan

Ansvars- och arbetsférdelningen mellan huvudmannen och rektorn
gallande kartlaggningsarbetet dr otydlig och saknar struktur. Det finns
visserligen en kontinuerlig samverkan mellan huvudman och rektorn i
kartlaggningsarbetet av behov av behdriga forskolldrare och larare som vid
olika tillfallen aterkopplas och tas upp i ledningsgrupp och i
kvalitetsdialoger. Detta gor att huvudmannen och rektorn har en gemensam
bild av hur situationen ser ut pa bade skolenheten och i huvudmannens
organisation. Daremot sker en stor del av arbetet genom informell dialog
och det saknas en systematisk ansvars- och arbetsférdelning kring
kartlaggning av behdriga larare och forskollarare. Kartldggningen
formaliseras visserligen i ledningsgruppsmaoten infor tjdnsteférdelningen
och huvudmannen planerar att framledes ytterligare tydliggéra ansvars-
och arbetsfordelningen i kartldggningsarbetet genom att systematisera
uppféljning och analys av behovet av behoriga férskolldrare och larare i det
systematiska kvalitetsarbetet. | dagsliaget ar dock ansvars- och
arbetsfordelningen mellan huvudmannen och rektorn otydlig.

Identifierat utvecklingsomrade

[ syfte att hoja verksamhetens kvalitet inom fragestéllningen bedémer
Skolinspektionen att ett utvecklingsarbete behover inledas inom féljande
omrade:

e Huvudmannen och rektorn behover utveckla arbetet med att kartlagga
och analysera behov av behoriga larare och forskollarare sa att det
omfattar mojligheten for befintlig personal att ga
behorighetsgrundande utbildning.

Motiveringen till utvecklingsomradet ar att huvudmannen och rektorn
saknar ett strukturerat arbete med att kartldgga behov av behdriga larare i
grundskolans samtliga &mnen som dven omfattar mojligheten till
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behorighetsgrundande utbildning. En risk med detta ar att huvudmannen
saknar en helhetsbild av de forutsattningar och behov som finns i
organisationen och i foérlangningen missar mojligheten att genom
utbildning 6ka andelen undervisning som bedrivs av behoriga larare och
forskollarare.

Skolinspektionen rekommenderar darfor att huvudmannen och rektorn
fortsatter att utveckla arbetet med att kartlagga behoven av behériga larare
och forskollarare pa bade kort och lang sikt genom att &ven beakta
mojligheten for befintlig personal att ga behorighetsgrundande utbildning.
Att kartlagga mojligheterna till behorighetsgrundande utbildning for
befintlig personal kan vara ett satt att utforska mojligheten att 6ka andelen
behorig undervisning pa skolenheten bade i nuldget och framat i tiden,
bland annat med beaktande av svarigheten att rekrytera ny personal till
utlysta larartjdnster.

Arbete for 6kad behoérighet genom utbildning

Har beddms i vilken utstrackning huvudmannen och rektorn bedriver ett
aktivt och strategiskt arbete for att 6ka behorigheten bland befintliga
forskollarare och larare genom behoérighetsgrundande utbildning. I det
ingar hur huvudmannen och rektorn utifran identifierade behov arbetar
med insatser for att 6ka behorigheten bland befintlig undervisande
personal. Arbetet med att informera personal om méjligheterna till
behorighetsgrundande utbildning, uppmuntra dem och ge stod for att
kunna delta i behorighetsgrundande utbildning ingar ocksa. Vidare bedéms
hur huvudmannen och rektorn planerar och féljer upp deltagande i
behorighetsgrundande utbildning.

Skolinspektionen bedomer féljande: Huvudmannen och rektorn bedriver i
1ag utstrackning ett arbete for att 6ka behorigheten bland befintliga larare
och forskollarare genom behoérighetsgrundande utbildning.

Nedan foljer Skolinspektionens motivering till bedomningen utifran vad
som framkommit i intervjuer med larare, rektorn for aktuell skolenhet,
representanter for huvudmannen samt inskickade dokument och
Skolverkets statistik.

Insatser och stod till utbildning

Huvudmannen genomfor inte ndgra riktade insatser utifran identifierade
behov for att 6ka behorigheten och bedriver inte ett aktivt arbete for att
informera om, uppmuntra och ge stdd till behorighetsgrundande utbildning
for befintlig personal. Det har under de senaste dren inte genomforts nigra
strategiska insatser for att 6ka behorigheten genom utbildning inom de
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amnen eller arskurser som huvudmannen identifierat behov av behoriga
larare inom. Larare som pa eget initiativ paborjat en behorighetsgrundande
utbildning har erbjudits stdd i form av ledighet vid examinationstillfdllen
och en viss ersattning for kurslitteratur. Vidare har det vid nagot tillfalle
varit mojligt for den studerande att tillhandahalla tentamenssal och
studieutrymmen via kommunens Larcentrum. Huvudmannen har dock inte
genomfort nagra insatser for att sprida information om mojligheterna att
lasa behorighetsgrundande utbildning for befintlig personal. Enligt
huvudmannen dr det en utmaning att bemanna verksamheten nar larare
ska studera. Ddremot har huvudmannen uppmuntrat larare som pa eget
initiativ last behorighetsgrundande utbildning och uppmarksammat nar de
har blivit klara med studierna. Huvudmannen har ocksa i samarbete med
narliggande kommuner varit i kontakt med larosaten for att sondera
mojligheten att forlagga delar av behdrighetsgrundande utbildning lokalt.

Rektorn saknar ett systematiskt arbete med insatser for att 6ka
behorigheten eller med att informera, uppmuntra och ge stod till larare att
delta i behdrighetsgrundande utbildning. Fragor om kompetensutveckling
tas upp av rektorn pad medarbetarsamtalen, men hittills har fokus
huvudsakligen legat pa lararnas egna 6nskemal och inte pa identifierade
behov pa skolenheten. Rektorn har inte gett ndgon riktad eller generell
information till larare de senaste dren om de mojligheter som
huvudmannen erbjuder for att 1asa behorighetsgrundande utbildning.
Daremot har rektorn varit stéttande och uppmuntrande i de fall larare pa
eget initiativ 1ast behorighetsgrundande utbildning. Rektorn ger ocksa stod
till larare genom att exempelvis forandra larares arbetsuppgifter under
intensiva perioder med studierna samt att planera for franvaro vid
examinationstillfallen.

Planering och uppféljning av utbildningsinsatser

Det bedrivs inte nagot strukturerat arbete med planering och uppféljning
av utbildningsinsatser gillande behorighetsgrundande utbildning i Dorotea
kommun eller pa Strandenskolan F-9. I de fall larare inom huvudmannens
organisation har deltagit i behdrighetsgrundande utbildning har planering
och uppfdljning av utbildningen framfor allt genomforts av larare med visst
stod av rektorn, och huvudmannen har inte pa ett strukturerat satt foljt upp
studierna. Rektorn foljer i viss man upp larares pagaende studier pa
medarbetarsamtal och genom informella samtal. Varken rektorn eller
huvudmannen har dock pa ett aktivt och strukturerat satt planerat och foljt
upp utbildningsinsatser for att 6ka behorigheten for forskollarare och
larare.

Identifierat utvecklingsomrade
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[ syfte att hoja verksamhetens kvalitet inom fragestéllningen bedémer
Skolinspektionen att ett utvecklingsarbete behover inledas inom féljande
omrade:

e Huvudmannen och rektorn behdver utveckla arbetet med att
informera om mojligheter samt uppmuntra och stddja larare och
forskollarare att delta i behorighetsgrundande utbildning.

Motiveringen till utvecklingsomradet ar att varken huvudmannen eller
rektorn arbetar aktivt med att informera, uppmuntra och ge stod till
forskollarare och larare att delta i behorighetsgrundande utbildning. Det
medfor en risk att larare och forskolldrare inte utbildar sig i den grad som
skulle vara moéjligt och i forlangningen att elever inte far undervisning av
legitimerade och behoriga larare och forskollarare.

Skolinspektionen rekommenderar darfor att rektorn och huvudmannen
utvecklar ett systematiskt arbete med att informera, uppmuntra till och ge
forskollarare och larare stdd i att delta i behorighetsgrundande utbildning.
Detta arbete sker med fordel utifran den kartlaggning av behov som
beskrivs i utvecklingsomradet under fragestillning 1. Det ar ocksa viktigt
att utbildningsinsatserna planeras och foljs upp.

Pa Skolinspektionens vagnar

X Maja Beckman

Beslutsfattare
Signerat av: Maja Beckman

X Mans Holmstedt

Foredragande

Signerat av: Mans Holmstedt

[ handlaggningen av drendet har dven utredaren Mats Pellbring deltagit.
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Bilaga 1: Forfattningsstod

Skollagen (2010:800)
2 kap. 8-10,13,16-21,34 a §§
4 kap. 3-4 §§

Foérordning (2011:326) om behoérighet och legitimation for larare och
forskollarare

2 kap. 2-7 b, 35, 44-53 §§
3 kap.
4 kap. 4 §
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Bilaga 2: Granskningens genomforande

Bakgrundsuppgifter

Skolinspektionen besokte Strandenskolan F-9 och Dorotea kommun den 18
mars 2026. Besoket genomfordes av utredarna Mans Holmstedt och Mats
Pellbring.

Strandenskolan F-9 omfattar forskoleklass, arskurserna 1-9 samt
fritidshem. Den har granskningen omfattar forskoleklass och arskurserna
1-6. Det gar cirka 220 elever pa skolenheten. Skolenheten leds av en rektor
och en bitrddande rektor. Av den dokumentation som Skolinspektionen
tagit del av i samband med granskningen framgar att pa Strandenskolan
gallande forskoleklass och arskurserna 1-6 dr 13 av 17 larare legitimerade
forskolldarare eller larare. Fem larare undervisar i amnen, arskurser eller
skolformer som de inte dr behoriga i.

Vid tidpunkten for Skolinspektionens besok pa skolenheten &r det en larare
som gar behoérighetsgrundande utbildning. Utdver det har en larare pa
skolenheten gatt behorighetsgrundande utbildning de senaste aren.

Dorotea kommun ansvarar for tva skolenheter varav Strandenskolan F-9 ar
en. Skolverkets statistik for lasaret 2024 /2025 visar att andelen
legitimerade larare i grundskolan som undervisar i minst ett &mne som de
ar behoriga i (heltidstjanster) ar 64,7 procent vid huvudmannens
skolenheter.

Underlag for bedomning

Underlaget i detta beslut utgors av:

e Enintervju med larare

e Enintervju med rektorn for aktuell skolenhet

e Enintervju med representanter for huvudmannen
e Dokument som begérts in fran huvudmannen

e Statistik fran Skolverket.

Innan beslut har fattats har huvudmannen fatt ta del av Skolinspektionens
tjansteanteckning fran besoket och dvrigt underlag for att ges en mojlighet
att yttra sig 6ver den.

De samlade iakttagelserna fran alla huvudman och skolenheter som har
ingatt i granskningen kommer att presenteras i en dvergripande rapport.
Rapporten ar planerad att publiceras hosten 2026.
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