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Skolinspektionen Beslut
Datum 2026-04-23
Huvudman Dnr SI2025:10707
Luled kommun Sida 1(35)

lulea.kommun@lulea.se

Arendet

Tillsyn av Luled anpassade grundskola arskurs 4-9 i Luled kommun

Beslutet i korthet

Skolinspektionen har hosten 2025 inlett en tillsyn av Luled anpassade
grundskola, arskurs 4-9, i Luled kommun.

Skolinspektionen beddmer att det foreligger brister avseende
undervisningens innehall och omfattning, arbetet med extra anpassningar
och sarskilt stod, arbetet med trygghet och studiero samt atgarder mot
krankande behandling. Vid skolan forekommer flera avvikelser som
innebdr att elever i betydande omfattning gar miste om undervisningstid
som de har ratt till. Det finns brister i arbetet med att utreda elevers behov
av sarskilt stod som medfor att elever inte far eller riskerar att inte fa det
sarskilda st6d som de har behov av. Det finns brister i elevernas trygghet i
skolmiljon och skolan uppfyller inte de krav som foljer av skollagens
bestimmelser om forebyggande arbete for att skapa trygghet och studiero
samt for att motverka krankande behandling. Flera av de brister som
konstateras har pagatt under en langre tid. Skolinspektionen beddmer att
bristerna allvarligt forsvarar forutsattningarna for eleverna att nd malen for
utbildningen. Skolinspektionen forelagger huvudmannen att vid vite vidta
atgarder for att avhjalpa patalade brister.

Beslut

Forelaggande vid vite

Skolinspektionen forelagger med stéd av 26 kap. 10 och 27 §§ skollagen
(2010:800) Luled kommun att vid vite av 3 000 000 kronor senast 23
oktober 2026 ha vidtagit nedan angivna atgirder avseende brister
rorande undervisningens omfattning och innehall, extra anpassningar och
sarskilt stdd, trygghet och studiero samt arbetet med krankande
behandling. De vidtagna atgdrderna ska senast samma dag skriftligen
redovisas till Skolinspektionen.

Om Luled kommun inte foljer detta foreldggande kan Skolinspektionen
ansoka hos forvaltningsratten om utdémande av vitet, dartill kan mer
ingripande sanktioner komma att aktualiseras.

Skolinspektionen, Box 3177, 903 04 Umea. Telefon: 08-586 080 00
www.skolinspektionen.se
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Beslutet om foreldggande vid vite géller omedelbart enligt 26 kap. 10 §
tredje stycket skollagen. Beslutet om forelidggande vid vite far enligt 28
kap. 2 § skollagen 6verklagas, se bilagan.

Luled kommun ska vidta foljande atgarder
Undervisningens omfattning och innehall

1.

Se till att eleverna, i samtliga amnen, far undervisningstid i enlighet
med foreskriven garanterad undervisningstid och huvudmannens
beslut om timplan. Ovanstdende galler inte om avvikelser fran
timplanen ar beslutade for en elev, exempelvis genom beslut om
anpassad studiegdng. Huvudmannen ska i samband med
redovisningen inkomma med en redogorelse for vilken
undervisningstid som eleverna i klass 4-6 B (SU), 7-9 Aoch 7-9 A
(SU) har fatt under perioden 23 april 2026-16 oktober 2026 (11
kap. 7 § skollagen, 10 kap. 2 § och bilaga 2 skolférordningen
(2011:185)).

Se till att eleverna far den garanterade undervisningstiden i
amnena sl6jd och musik samt &mnesomradet estetisk verksamhet
utifran de stadieindelade timplanerna, om inte avvikelser fran
timplanerna ar beslutade for en elev, exempelvis genom beslut om
anpassad studiegdng. Av huvudmannens redovisning ska framga
hur amnena sl6jd och musik och 4amnesomradet estetisk
verksamhet har schemalagts under varterminen och hostterminen
2026 for arskurs 4-9 pa anpassad grundskola, samt redovisning av
omfattningen av instélld lektionstid i dessa &mnen/dmnesomrade
under hosten 2025 (11 kap. 7 § skollagen, 10 kap. 2 § och bilaga 2
skolférordningen).

Se till att det finns forutsattningar att anvanda schemalagd
undervisningstid for undervisning. Det innebar att det i schemat
ska finnas tid for forflyttningar, ombyte och liknande
pausaktiviteter mellan lektioner, sa att sidana aktiviteter kan
genomforas utan att elever gar miste om undervisningstid.
Huvudmannen ska i samband med redovisningen inkomma med
samtliga klassers scheman (11 kap. 7 § skollagen, 3 kap. 6 §, 10 kap.
2 § och bilaga 2 skolférordningen).

Se till att eleverna i klass 1-6 D ges undervisning som leds av larare
och utgar fran den kursplan som géller for varje amnesomrade. Av
huvudmannens redovisning ska framga vilka atgarder som har
vidtagits for att kompensera eleverna for den undervisning de gétt
miste om under hosten 2025 (1 kap. 3 § och 11 kap. 11 § skollagen,
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bilaga 2 till Skolverkets foreskrifter [2011:28] om kursplaner for
anpassade grundskolans dmnesomraden).

Extra anpassningar och sarskilt stod

1. Rektorn ska genomféra en uppfdljning och analys av arbetet med
extra anpassningar, med fokus pa tillgadngen till och organiseringen
av lokaler som behovs for arbetet med extra anpassningar. |
uppféljningen ska uppgifter inhdmtas fran larare och personal i
elevhilsan. Inkom med en redogorelse for uppfoljningen, analysen
och eventuella beslut om atgéarder (3 kap. 5 § och 4 kap. 4 §
skollagen; bilaga till férordning om laroplan fér anpassade
grundskolan [SKOLFS 2010:255, nedan Lgra22], avsnitt 2.8
Rektorns ansvar).

2. Rektorn ska se till att starta en utredning om en elevs behov av
sarskilt stdd for elever i klass 1-6 D och 4-9 C som befaras inte
kommer att uppfylla de kriterier for bedomning av kunskaper som
minst ska uppfyllas eller som uppvisar andra svarigheter i sin
skolsituation. Rektorn ska dokumentera vilket datum och for vilken
elev en sddan utredning har inletts under perioden 23 april 2026-
16 oktober 2026 (3 kap. 7 § skollagen).

3. Se till att beslut om sarskild undervisningsgrupp fattas i enlighet
med forfattningarnas krav i de fall denna sarskilda stodatgard
anvands. Det innebdr att ett sddant beslut ska foregas av en
utredning om en elevs behov av sarskilt stdd. Inkom med samtliga
gallande beslut om sarskild undervisningsgrupp som finns vid
skolenheten samt tillhérande utredningar (3 kap. 7,9 och 11 §§
skollagen).

4. Setill att en elev som har anpassad studiegang har ett beslut om
denna stodatgiard samt atgardsprogram som har beslutats vid den
aktuella skolenheten. Ett sidant beslut ska dven foregas av en
utredning om en elevs behov av sarskilt stod, detta galler &ven om
eleven har en utredning om sarskilt stod fran en tidigare skola (3
kap. 7,9 och 12 §§ skollagen).

5. Setill att beslut om anpassad studiegdng innehaller uppgifter om
vilka avvikelser som gors fran den timplan och de &mnen och mal
som annars galler for utbildningen. Inkom med de tre senaste
besluten om anpassad studiegang som fattats for elever pa
anpassade grundskolan i arskurserna 4-9 vid tidpunkten for
huvudmannens redovisning (3 kap. 12 § skollagen).



SKOLINSPEKTIONEN Sida 4 (35)

6.

Se till att elever ges det sdrskilda stod som ar beslutat i elevernas
atgardsprogram (3 kap. 7 och 9-10 §§ skollagen).

Trygghet och studiero och atgiarder mot krinkande behandling

1.

Se till att rektorn, utifran uppfoljningen av elevernas trygghet i
skolmiljon, analyserar vilka hinder som finns for att elever ska vara
trygga samt, utifran analysen av vilka behov som finns i
verksamheten, beslutar om atgiarder som ska vidtas for att
undanrdja dessa hinder. Analysen ska omfatta hur skolans lokaler
paverkar tryggheten, personalens gemensamma arbetsséatt och
forhallningssatt avseende trygghet och medverkan av elevhilsan i
arbetet med trygghet. Inkom med en redogorelse for uppféljningen,
analysen och beslutade samt genomforda atgiarder i samband med
redovisningen av vidtagna atgirder (2 kap. 35§, 5 kap.3 §
skollagen).

Se till att rektorn vid minst ett tillfalle foljer upp ordningsreglerna
och hur de f6ljs och analyserar orsakerna till uppfoéljningens
resultat. Eleverna ska dven medverka vid uppféljningen och
eventuell revidering av ordningsreglerna. En redogorelse for hur
uppféljningen har gatt till, resultatet av uppfdljningen samt en
beskrivning av genomforda atgarder ska ges in till Skolinspektionen
i samband med huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder (5
kap. 5 § skollagen).

Rektorn ska se till att saken utreds om en elev vid upprepade
tillfallen stort ordningen, upptratt olampligt eller om eleven gjort
sig skyldig till en allvarligare forseelse. I en sddan utredning ska
samrad ske med elevens vardnadshavare. Utifran resultaten av
utredningen ska rektorn se till att atgarder genomfors for att fa
eleven att dndra sitt beteende. Om forutsattningarna for en
utredning om sarskilt stod ar uppfyllda ska dven en sddan
utredning inledas. Rektorn ska dokumentera hur manga
utredningar som startats under perioden 23 april 2026-16 oktober
2026. Denna dokumentation ska ges till Skolinspektionen i
samband med huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder (5
kap. 9-10 §§ skollagen).

Se till att vid minst ett tillfdlle innan den 16 oktober 2026 informera
samtliga larare och 6vrig skolpersonal om skollagens krav kring nar
de ska anmala till rektorn att en elev kan ha blivit utsatt for
krankande behandling. Huvudmannen ska inkomma med en
redogorelse for nar och hur informationen har formedlats (2 kap 34
a § och 6 kap. 10 § skollagen).
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5. Se till att skolpersonal, som far kinnedom om att en elev anser sig
ha blivit utsatt foér krankande behandling i samband med
verksamheten, anmaler detta till rektorn. Rektorn ska dokumentera
hur manga anmalningar som inkommit under perioden 23 april
2026-16 oktober 2026. Denna dokumentation och de fem senaste
anmélningarna om kriankande behandling ska ges in till
Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av
vidtagna atgarder (6 kap. 10 § skollagen).

6. Se till att planen mot krankande behandling innehaller en
redogorelse for hur tidigare ars dtgarder for att forebygga och
forhindra krankande behandling har genomférts. Inkom med en
plan mot krankande behandling i samband med huvudmannens
redovisning av vidtagna atgarder (6 kap. 8 § skollagen).

Anmarkning

Skolinspektionen tilldelar med st6d av 26 kap. 11 § skollagen (2010:800)
Luled kommun en anméarkning avseende brister rorande krav pa
legitimation och behorighet for larare. Luled kommun ska senast 23
oktober 2026 vidta de atgarder som huvudmannen bedémer ar
nodvandiga for att avhjalpa patalad brist. De vidtagna atgarderna ska senast
samma dag skriftligen redovisas for Skolinspektionen.

Beslutet om anmarkning far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte
overklagas.

Omraden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i de delar det avser anmalan till
socialndmnden, att mobiltelefoner och annan elektronisk
kommunikationsutrustning endast anvinds i undervisningen enligt
lararens instruktioner samt skriftliga rutiner fér omhéandertagande av
mobiltelefoner och annan elektronisk utrustning.

Redovisning av atgarder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
skolinspektionen.umea@skolinspektionen.se, eller per post till
Skolinspektionen, Box 3177, 903 04 Umea. Hanvisa till Skolinspektionens
diarienummer for drendet (dnr SI1 2025:10707) i de handlingar som sands
in.
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Om arendet

Skolinspektionen har, utifran uppgifter om eventuella missforhallanden
hosten 2025, inlett en tillsyn av Luled anpassade grundskola arskurs 4-9 i
Luled kommun. Vid skolenheten gar cirka 90 elever fordelat pd drygt 10
klasser. Pa skolan finns bade grundskola och anpassad grundskola,
forskoleklass och arskurs 1-9, med cirka 750 elever pa hela skolan.

I tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid Lulea
anpassade grundskola arskurs 4-9 foljer gillande bestimmelser om ldrare,
undervisningens innehall och omfattning, extra anpassningar och sarskilt
stod, trygghet och studiero, dtgarder mot krankande behandling, anmélan
till socialndmnden samt hur mobiltelefoner och annan elektronisk
kommunikationsutrustning anvands i undervisningen samt skolans
skriftliga rutiner for att omhdnderta mobiltelefoner eller annan elektronisk
kommunikationsutrustning.

Tillsynen har genomférts genom intervjuer med elever, elevassistenter,
larare, personal i elevhadlsan och rektorn, 6ppet hus foér personal och
vardnadshavare samt lektionsobservationer mellan den 2 december 2025
och 16 december 2025. Som en del av tillsynen har 4&ven dokumentation
begirts in och granskats bland annat larares examen och lararlegitimation,
huvudmannens timplan, klasscheman, utredningar om en elevs behov av
sarskilt stdd, atgardsprogram, skolans kvalitetsrapport for 2024 /2025,
skolans plan mot krankande behandling de tva senaste dren, skolans
ordningsregler samt utredningar om orsakerna till en elevs
ordningsstérande beteende. Huvudmannen har getts tillfille att yttra sig
over allt material av betydelse for beslutet.

Motivering av beslutet

Skolinspektionen redogor forst for de omstandigheter som framkommit i
tillsynsutredningen och som ligger till grund fér myndighetens bedémning,
darefter anges de bestaimmelser som tilldimpas och slutligen redovisar
Skolinspektionen sin bedomning i det hér fallet.

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestimmelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stod av
skollagen och de bestimmelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar (2 kap. 8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att
nodvandiga atgarder vidtas om det framkommer att det finns brister i
verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Forelaggande vid vite
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Undervisningens omfattning och innehall

Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen
Timplan och schemalagd undervisning

Skolinspektionen har tagit del av huvudmannens timplan for ldsaret
2025/26 och klasscheman for samtliga klasser i arskurserna 4-9 pa Luled
anpassade grundskola. Rektorn uppger att de schema Skolinspektionen
erhallit galler for lasdret 2025/26 och att rektorn ansvarar for att eleverna
far den garanterade undervisningstiden och de antal timmar i varje &mne
de har ratt till. Rektorn uppger att hen dven tar in grovplaneringar fran
undervisande larare och gor klassrumsbesok for att forvissa sig om att
undervisning sker som planerat.

Vid genomgang av huvudmannens beslutade timplan for lasaret 2025/26 i
forhallande till den faktiska undervisningstiden som eleverna ges utifran
aktuella scheman lasaret 2025/26 framgar att elever som laser
amnesomraden ges den garanterade undervisningstiden som eleverna har
ratt till. Enligt skolans timplan har ytterligare tid utéver den garanterade
undervisningstiden enligt skolférordningen lagts ut pa &mnesomradena.
Vid motsvarande genomgang for eleverna som ldser amnen framgar
foljande avseende undervisningstid som genomfors innevarande lasar

2025/26.

Minsta antal Klasser Beslutad Faktisk Differens i

garanterade undervisningstid, | undervisnings- timmar under

undervisningstimmar huvudmannens tid under detta lasar

under respektive timplan under respektive (procent av

stadie respektive stadie | stadie baserad beslutad

(skolférordningen) (i timmar) pa schema (i undervisnings-
timmar) tid under detta

lasar)

Mellanstadiet

2371 | 4-6B(su) | 2371 2043 | -109 (14%)

Hogstadiet

2659 7-9 A 2659 2561 -33 (4%)

2659 7-9 A (SU) | 2659 2043 -205 (23%)

Rektorn uppger att klass 4-6 B (SU) och 7-9 A (SU) ar en sarskild
undervisningsgrupp och klasserna far undervisning gemensamt och féljer
samma schema. [ 4rendet framgar att en av eleverna i klassen har beslut om
anpassad studiegdng och darmed har reducerad undervisningstid, se nedan
under rubriken Extra anpassningar och sarskilt stod.
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Schemaldggning utan tid fér forflyttningar

Vidare framgar av flera klasscheman att det vid ett eller flera tillfallen
under veckan finns lektioner som ligger direkt efter varandra och innebar
att en lektion slutar samtidigt som en annan lektion borjar, situationer dar
det kravs forflyttningar mellan olika salar for undervisningen. Av schema
for exempelvis klass 4-6 C framgér det att lektionen i kommunikation
slutar klockan 8.30 i hemklassrummet samtidigt som lektionen i hem- och
konsumentkunskap boérjar klockan 8.30 i salen for hem- och
konsumentkunskap. Ett annat exempel dr schema for klass 4-6 B (SU) och
7-9 A (SU), dér slutar lektionen i svenska klockan 8.20 i hemklassrummet
samtidigt som hem- och konsumentkunskap bérjar klockan 8.20 i salen for
dmnet. En annan dag slutar naturorienterande amnen i hemklassrummet
klockan 12.20 samtidigt som sl6jd borjar klockan 12.20 i sléjdsalen. Denna
slojdlektion slutar klockan 13.10 samtidigt som en ny lektion i
naturorienterande dmnen borjar klockan 13.10 i hemklassrummet.
Ytterligare ett exempel i det schemat ar att amnet matematik slutar klockan
9.50 i hemklassrummet samtidigt som lektionen i idrott och hélsa borjar
klockan 9.50 i idrottshallen i en angransande byggnad. Rektorn uppger att
skolan sdkerstaller att eleverna far sin garanterande undervisningstid i
klasserna trots forflyttningar mellan hemklassrummet, salen for slojd,
idrott och hem- och konsumentkunskap, da mer tid i schemat laggs ut an
vad timplanen kraver. Rektorn uppger att detta sikerstélls pa samma satt
for klassen 7-9 C under varen 2026 dar hem- och konsumentkunskap slutar
klockan 13.20 och bad inom idrott och hdlsa/motorik som bedrivs i lokal
utanfor skolomradet borjar klockan 13.20 som i sin tur sedan slutar 14.00
och hem- och konsumentkunskap bérjar igen klockan 14.00.

En larare i idrott och hilsa samt i &mnesomradet motorik uppger att hen
inte har utrymme att genomféra hela den undervisningstid som star i
schemat och det paverkar lararens mojlighet att fullfélja undervisning
enligt laroplanen for anpassade grundskolan. Det beror pa att lektionerna i
idrottshallen ar placerade i direkt anslutning till varandra. Ndr en lektion
slutar borjar en annan lektion. Lararen uppger att det ar gjort sa att alla
Klasser pa skolan ska fa plats i idrottshallen och att det paverkar flera
klassers lektioner. Lararen uppger vidare att det dven ar cirka 10 minuter
per lektion som faller bort per dag i nagra klasser som lararen undervisar i
amnesomradet motorik. Den hir undervisning genomférs utomhus da
lektionerna inte far plats i skolans idrottshall, enligt lararen. Av
idrottslararens schema framgar att fem lektioner i veckan i amnesomradet
motorik borjar samtidigt som en annan lektion slutar. Rektorn uppger att
hen ar medveten om att idrottslektionerna ar schemalagda sd men att
rektorn inte har fatt signaler om att det paverkar undervisningstiden.
Rektorn uppger att skolan ar trangbodd och om det ar sa att
undervisningstid faller bort maste skolan tinka om.
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Andringar i schemat och instdlld undervisning

Vid Skolinspektionens tillsyn genomfordes lektionsobservationer i flera
klasser och vid nagra lektionsobservationer genomfordes inte den
undervisning som schemat angav for den tidpunkten. I en klass! anges
amnesomradet kommunikation klockan 11.30 i schemat men ingen lektion
holls vid lektionsobservationen. Personal uppgav att eleverna hade rast da
schemat var dndrat och att eleverna skulle komma in fran rast klockan
12.00. I en annan klass? anges &mnesomréadet motorik klockan 11.35 i
schemat men ingen lektion holls vid lektionsobservationen. Personal
uppgav att ndgra elever nyss gatt ut pa rast och att ndgra elever hade rast
inomhus. [ ytterligare en klass® anges amnesomradet estetisk verksamhet
klockan 11.35 men ingen lektion hélls vid lektionsobservationen. Personal
uppgav att eleverna hade lunch och sedan vilo-stund och att personalen
skulle fa utrymme att ta ut sina raster innan lektionen skulle borja. Rektorn
uppger att hen inte har ndgon forklaring till varfor det inte bedrevs
undervisning enligt schema vid Skolinspektionens lektionsobservationer.
Rektorn uppger att det kan vara forskjutningar eller behov av att prioritera
om och ldgga in rast for eleverna. Rektorn uppger att hen utgar fran att
detta kompenseras sa att timplanen f6ljs.

Instdlld undervisning i dmnena sléjd och musik samt dmnesomrddet estetisk
verksamhet

Elevassister, larare och rektorn uppger i intervjuer att undervisning i sl6jd
och musik har stallts in &terkommande for flera klasser under hostterminen
2025 pa grund av franvarande personal. I stillet for Amnet sl6jd har det
satts in annan undervisning, exempelvis har eleverna fatt arbeta extra i
svenska och matematik. En larare sager att cirka 20 till 25 procent av
sléjden har stallts in under hosten 2025. Rektorn uppger att det stimmer
att sléjdundervisningen har féorsvunnit till viss del och uppskattar att det
ror sig om cirka tre veckor. Rektorn tillagger att det under varterminen
2026 finns méjlighet att stirka upp undervisningen i sl6jd. Amnet kommer
prioriteras mer och den ansvariga lararen har mer tid i sitt schema for
undervisning i sl6jd. Angaende dmnet musik uppger rektorn att hen dnnu
inte har raknat ut hur mycket musikundervisning som har blivit installt,
men uppskattar det till cirka tva veckors undervisning. Rektorn uppger att
det ska finnas utrymme att lagga in mer musik i den ansvariga lararens
schema under varterminen 2026.

Avsaknad av Ildrare som ansvarar for undervisningen

1Klass 4-6 C
2Klass 4-6 E
3 Klass 4-9 C
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En personal och elevhilsans specialpedagog uppger att det i en klass* inte
har funnits ndgot schema eller ndgra lektioner stora delar av hostterminen
2025, och att eleverna har saknat mentor och undervisande larare och att
undervisning har uteblivit. En personal uppger att personalen i klassen har
efterfragat lararledda lektionsplaneringar och uppger att eleverna inte har
fatt den undervisning de har ritt till under hosten 2025. Elevhalsans
specialpedagog uppger att hen har forsokt att stotta den personal som har
funnits pa plats. I boérjan av hostterminen 2025 bestod klassen av elever
fran arskurs 1 till 9, vilket féorsvarade undervisningen ytterligare. Det har
blivit en lucka for elevernas kunskapsinldrning, uppger elevhilsans
specialpedagog, och uppger att de nya lararna behéver nu bedéma var
eleverna befinner sig kunskapsmassigt och socialt. Rektorn uppger att hen
inte haller med om att det inte funnits undervisande larare under storre
delen av hostterminen 2025 och uppger att det fanns en behorig
speciallarare fran borjan av hostterminen fram till oktober i klassen och att
rektorn nyligen anstallt en ny ansvarig larare till klassen. Vid tidpunkten for
Skolinspektionens tillsynsbesok fanns det ansvariga larare till bada
klasserna som delats till tva klasser®.

Rittslig reglering
Undervisningens omfattning och innehall

Enligt 1 kap. 3 § skollagen avses med undervisning processer som pa
lektioner eller vid andra lartillfillen leds av larare eller férskolldrare mot
mal som anges i forordningar och andra férfattningar som ansluter till
denna lag och som syftar till utveckling och ldrande genom att barn eller
elever inhdamtar och utvecklar kunskaper och varden.

Av 5 kap. 2 § skolférordningen framgar att eleverna genom strukturerad
undervisning ska ges ett kontinuerligt och aktivt lararstod i den
omfattningen som behovs for att skapa forutsattningar for att eleverna ska
uppfylla de kriterier for beddmning av kunskaper eller betygskriterier som
minst ska uppfyllas och i 6vrigt utvecklas sa langt som majligt inom ramen
for utbildningen.

Av 11 kap. 6 § skollagen framgar de &mnen/amnesomraden som
undervisningen i anpassade grundskolan ska omfatta. Enligt 11 kap. 11 §
skollagen ska for varje &mne och &mnesomrade gilla en kursplan.
Kursplanerna framgar av bilaga till Skolverkets foreskrifter (2011:28) om
kursplaner for anpassade grundskolans 4mnen och amnesomraden.

Av 11 kap. 7 § skollagen framgar det att den totala undervisningstiden for
varje elev som laser &mnen i anpassade grundskolan ska vara minst 6 890

4Klass 1-6 D
5 Klass 1-6 D och klass 4-9 C



SKOLINSPEKTIONEN Sida 11 (35)

timmar. For en elev som laser amnesomraden ska den totala
undervisningstiden vara minst 6 665 timmar. Regeringen far meddela
foreskrifter om fordelning av undervisningstiden (timplan).

Bestammelser om fordelning av den garanterade undervisningstiden pa
amnen och Amnesomraden (timplaner) finns i bilaga 2 till
skolférordningen.

Enligt 10 kap. 2 § skolférordningen far huvudmannen besluta om
ytterligare undervisningstid utéver den garanterade undervisningstiden.

Av 10 kap. 3 § skolforordningen framgar att huvudmannen beslutar efter
forslag fran rektorn om férdelningen mellan arskurserna av
undervisningstiden.

Av bilaga 2 till skolforordningen framgar att den totala undervisningstiden
for elever som laser dmnen ska vara minst 1860 timmar i ldgstadiet, 2 141
timmar i mellanstadiet, 230 timmar (dmnet hem- och konsumentkunskap) i
lag- och mellanstadiet samt 2659 timmar i hogstadiet. For elever som laser
amnesomraden ska den totala undervisningstiden vara minst 1875 timmar
i lagstadiet, 2 340 timmar i mellanstadiet och 2450 timmar i hogstadiet.

[ 10 kap. 4 § skolforordningen finns bestimmelser om avvikelser fran
timplanerna som rektorn far fatta beslut om. Bland annat far rektorn
besluta om avvikelser fran timplanerna i den omfattning som behovs for att
anpassa undervisningen till elevernas sarskilda férutsattningar och behov.

I 3 kap. 6 § skolforordningen framgar att det for lasaret eller for kortare tid
ska finnas ett schema for undervisningen.

Skolinspektionens bedémning
Undervisningens omfattning och innehall

Skolinspektionen beddomer att det finns brister gillande undervisningstiden
pa mellanstadiet och hogstadiet vid Luled anpassade grundskola. Bristerna
innebdr att eleverna inte far sin garanterade undervisningstid vilket leder
till att eleverna far simre forutsattningar att nd malen for utbildningen.

Huvudmannens beslutade timplan dverensstimmer visserligen med den
minsta garanterade undervisningstiden som elever i mellanstadiet och
hogstadiet ska erhalla, men alla elever ges inte den undervisningstid som
beslutats i huvudmannens timplan. Detta géller i vart fall eleverna i en klass
pa mellanstadiet och tva klasser pa hogstadiet och ror totalt 16 elever.
Betydligt mindre undervisningstid har schemalagts dn den garanterade
undervisningstiden, i ett fall har éver en femtedel (23 procent) av
undervisningstiden bortfallit. Tva av klasserna ar enligt rektorn en sarskild
undervisningsgrupp, men det har inte fattats beslut om avvikelser fran
timplanen for elever, exempelvis anpassad studiegang.
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Av Skolinspektionens utredning framgar att det foreligger ytterligare
avvikelser som medfor att elever gar miste om undervisningstid.
Skolinspektionen konstaterar att det finns lektioner som ligger direkt efter
varandra i klassers schema, som avslutas respektive startar pa samma tid. I
de fall elever ska forflytta sig fran ett klassrum till ett annat infor nasta
lektion tillkommer viss stélltid. Det giller exempelvis for eleverna i fyra
klasser i amnet idrott och halsa och flera klasser i &mnesomradet motorik.
Det finns uppgifter om att det i vissa fall faller bort ungefar tio minuter per
lektion. Det leder till att huvudmannen i dessa fall inte kan garantera att
elever far den undervisningstid de har ratt till. Rektorn uppger att mer tid
har lagts ut i schemat jamfort med den nationella timplanen.
Skolinspektionen konstaterar forst att bristen dven avser elever som laser
amnen dar skolans timplan 6verensstimmer med den nationella timplanen.
Nar det galler elever som laser amnesomraden har huvudmannen beslutat
om ytterligare undervisningstid. Dock ar avsikten med ett sddant beslut att
eleverna ska fa mer undervisningstid och inte att tiden ska anvandas for
pausaktivitet.

Av Skolinspektionens utredning framkommer vidare att elevernas schema,
som utgar fran timplanen, inte f6ljs utan att undervisning kan utga och
utgora rast i stillet. Det forekom vid tre tillfillen i tre olika klasser vid
Skolinspektionens tillsynsbesék. Skolinspektionen bedémer att raster inte
ar undervisning och darmed inte heller kan ingd i elevernas garanterade
undervisningstid. Rektorn uppger att hen inte vetat om att detta sker och
har darmed inte heller kunnat f6lja upp antalet timmar som har fallit bort
eller kompensera med den undervisning som eleverna gatt miste om.

Lektioner i amnena slojd, musik, amnesomrade estetisk verksamhet har
blivit instéllda i varierande grad. Det dr inte mojligt att faststdlla precis i
vilken omfattning elever har gatt miste om undervisning, da det
framkommer olika uppgifter i utredningen. Skolinspektionen konstaterar
dock att dven rektorns uppskattning om tva eller tre veckor innebar en
betydande avvikelse fran timplanen. Det ror sig dessutom om flera klasser.
Skolinspektionen konstaterar vidare att den garanterade
undervisningstiden anges per &mne/amnesomrade och att det darfor inte
avhjalper bristen att lata elever arbeta med ett annat dmne vid installd
undervisning. Rektorn har inte f6ljt upp antalet timmar som har uteblivit
eller kompenserat eleverna for den undervisning de har ratt till. Det som
rektorn uppger att det finns mdjlighet att lagga in mer undervisningstid i
aktuella amnen forandrar darfor inte Skolinspektionens beddmning att
eleverna inte har fatt den undervisning som de har ratt till i nimnda
amnen/dmnesomraden.
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Skolinspektionen bedémer att elever i en klass® inte har fatt den
undervisning eleverna har ratt till da eleverna under en period under
hostterminen 2025 har sttt utan undervisande och ansvarig larare. Utifran
personalens och rektorns uppgifter bedémer Skolinspektionen att
avsaknaden av larare forelegat i vart fall en manads tid. Definitionen av
undervisning i skollagen innebdr att for att en aktivitet ska vara att anse
som undervisning kravs att den leds av larare mot mal som anges i
skolforfattningar. Det framkommer genom uppgifter fran skolans personal
att eleverna i klassen har gatt miste om malstyrd undervisning och att det
har inneburit en lucka i elevernas kunskapsutveckling.

Den garanterade undervisningstiden syftar till att ge eleverna mojlighet att
nd malen for utbildningen och att sdkerstalla en likvardig utbildning. Det ar
darfor allvarligt att det vid skolan forekommer flera avvikelser som innebar
att elever i betydande omfattning gar miste om undervisningstid som de
har ratt till. Skolinspektionen konstaterar att bristerna férsvarar
forutsattningarna for eleverna att nd malen for utbildningen.

Extra anpassningar och sarskilt stod

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen
Stod i form av extra anpassningar

Eleverna uppger vid intervju att det ar latt att fa hjalp under lektionerna
och att larare berdttar och visar vad eleverna ska gora. Elevassistenterna
uppger att alla elever har datorer eller larplattor och att det finns tekniska
hjalpmedel till de elever som ar i behov av det. Lirarna uppger att de ger
alla elever ledning och stimulans och extra anpassningar, exempelvis ett
specifikt arbetsmaterial eller olika material for kommunikation.

Larare, elevassistenter och flera personal i elevhalsan uppger att det finns
elever som ar i behov av extra anpassningar i form av grupprum. Elever
behover ha mojlighet att arbeta enskilt eller i mindre sammanhang eller ga
undan vid affektutbrott men att det inte gar att ordna pa grund av
lokalernas begransningar. Lararna uppger att manga elever behéver vara i
mindre sammanhang for att de exempelvis ar kansliga for intryck, behdver
muntligt stod eller dterhdmtning, men att detta inte gar att ordna. Att det
inte finns tillgdngliga grupprum paverkar elevernas mojlighet till att
fokusera under skoldagen och att ha energi kvar for att 6va olika
fardigheter. Rektorn uppger vid intervju att alla klasser har tillgang till
grupprum, att det finns grupprum i anslutning till klassrummen. Rektorn
uppger vidare att mindre klassrum kan anvédndas fér mindre grupper och

6Klass 1-6 D
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att skolan kan organisera sa att alla klasser har tillgang till grupprum
genom att ldna av varandra.

Anmala, utreda och fatta beslut om sarskilt st6d

Larare, elevhilsan och rektorn uppger vid intervju att om en elev erhallit
extra anpassningar under en tid och eleven fortsatt riskerar att inte
uppfylla de kriterier for bedomning av kunskaper eller de betygskriterier
som minst ska uppfyllas anmals detta till skolans elevhalsa. Elevhélsan
uppger att det gors via elevhalsans digitala dokumentationssystem och blir
da en formell anmalan om utredningsbehov av sarskilt stod. Rektorn
uppger att rektorn beslutar om att en utredning om sarskilt stod ska starta.
Larare och elevhalsan uppger att lararna i flera fall har specialpedagogisk
utbildning och att dven de kan ansvara for utredning om sarskilt stéd for en
elev. Rektorn uppger att flera professioner fran elevhilsan kan delta i
utredning om sarskilt stod beroende pa elevens behov. Dérefter fattas
beslut om att utarbeta dtgardsprogram eller beslut om att inte utarbeta
atgardsprogram.

Elevhilsan uppger att det i tvé av skolans klasser’ finns elever som har
stora omvardnads- och omsorgsbehov och att flera av eleverna har inte
formaga eller energi att delta i undervisningen hela skoldagar trots extra
anpassningar. Elevhilsan uppger att eleverna inte orkar sitta upp och vara
pigga hela skoldagar utan stor del av dagen gar at till omvardnad och
omsorgsbehov. Elevhilsan uppger vidare att skolan har en vid syn pa
larande utifran att dessa elever har stora omvardnadsbehov, till exempel i
arbetet med kommunikation och kroppsuppfattning. Elevhilsan uppger
vidare att det finns elever i klasserna som har svart att uppfylla
kursplanernas Kriterier for bedomning av kunskaper, trots extra
anpassningar. Rektorn uppger att det i de klasserna handlar om att tdnka
kring ledning och stimulans och extra anpassningar samt att skolan
anpassar efter de medicinska behov som eleverna har. Elevhalsan och
rektorn uppger att en av eleverna i de klasserna i arskurs 4-9 har en
utredning om sarskilt stdd och dtgardsprogram.

Vid intervju med elevassistenter, larare, elevhalsan och rektorn
framkommer att skolan har en sirskild undervisningsgrupp®. Rektorn
uppger att en elev kan placeras i den sérskilda undervisningsgruppen av tva
anledningar, for att det gynnar elevens larande eller for att eleven i fraga
har ett ordningsstérande beteende, enligt skollagen kapitel 3 eller kapitel 5.
Lirare, elevhilsan och rektorn uppger att det ar fem elever® som under
hoéstterminen 2025 har ingatt i den sdrskilda undervisningsgruppen.

7Klass 1-6D och 4-9 C

8 Undervisningen bedrivs gemensamt i klass 4-6 B (SU) och 7-9 A (SU) som utgor en sarskild
undervisningsgrupp.

9Elev 8,11, 21,22 och 23
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Rektorn uppger vidare att exempelvis en av elevernal® successivt ska skolas
in i sin ordinarie klass under varterminen 2026. Eleverna har enligt rektorn
varit placerade i den sarskilda undervisningsgruppen under hela
héstterminen 2025. Enligt huvudmannens redovisning, information fran
larare, elevhilsan och rektorn har en elev!! av de fem eleverna
atgardsprogram och beslut om enskild undervisning.

Arbetet med sarskilt stéd och tgidrdsprogram

Skolinspektionen har tagit del av flera utredningar om sarskilt stod och
beslut om atgardsprogram for elever pa Luled anpassade grundskola
arskurs 4-9. 1 flera av dtgardsprogrammen framkommer att elever har
atgarder i form av enskild undervisning och anpassad studiegang. Av beslut
om anpassad studiegang framkommer i flera fall'? ingen information om
vilka avvikelser som gjorts fran den timplan och de &mnen och mal som
annars galler for utbildningen. For en elev!3 framgar att utredning om
sarskilt stod och beslut om atgardsprogram ar genomford pa en annan
skolenhet dn den som eleven gér vid samt att elevens beslut om anpassad
studiegang foljts upp och utvirderats den 8 maj 2025 och att nésta
utvardering planeras till den 31 januari 2026. I flera av
atgirdsprogrammen? saknas datum for beslut och uppgift om vem som ar
beslutsfattare och i ett av tgardsprogrammen? finns tva beslutsdatum i
samma beslut.

Larare och elevhalsan uppger att uppf6ljning och utvardering av
atgardsprogram sker tillsammans med vardnadshavare och mentor och
ibland deltar dven eleven. Av dtgardsprogrammen som Skolinspektionen
tagit del av framgar att vardnadshavare kan éverklaga beslutet till
Skolvasendets 6verklagandenamnd samt hur det gar till.

En personal i elevhilsan uppger att skolan inte har férutsittningar att
uppfylla alla elevers behov av sarskilt stod pa grund av brist pa andra
lokaler an klassrum, sdsom grupprum. En personal uppger vidare att en
elevs® behov av sérskilt stod inte uppfylls pd grund av att det saknas
lokaler och resurser for undervisning i mindre sammanhang an i elevens
Klass. I elevens atgiardsprogram har skolan tagit beslut om enskild
undervisning.

Rittslig reglering

10 Elev 23

1 Elev 8

12 Elev 7,8,10, 18 och 20
13 Elev 25

14 Elev 7,8, 18,19 och 20
15 Elev 25

16 Elev 19
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Extra anpassningar

Av 3 kap. 5 § skollagen framgar att om det framkommer att det kan befaras
att en elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for
beddmning av kunskaper som minst ska uppfyllas, och inte annat foljer av 7
§, ska eleven skyndsamt ges stod i form av extra anpassningar inom ramen
for den ordinarie undervisningen.

Anmala, utreda och fatta beslut om sarskilt st6d

Av 3 kap. 7 § skollagen f6ljer att om det inom ramen fér undervisningen
eller pd annat satt framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer
att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for bedomning av kunskaper
som minst ska uppfyllas, trots att stdd har getts i form av extra
anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen, ska detta
anmilas till rektorn. Detsamma giller om det finns sarskilda skal att anta
att sddana anpassningar inte skulle vara tillrackliga. Rektorn ska se till att
elevens behov av sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stod
ska dven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation.
Samrad ska ske med elevhalsan om det inte dr uppenbart obehovligt. Om en
utredning visar att eleven ar i behov av sarskilt stod ska eleven ges sddant
stod.

Arbetet med sarskilt stdd och dtgidrdsprogram

Av 3 kap. 9 § skollagen framgar att ett atgardsprogram ska utarbetas for en
elev som ska ges sarskilt stod. Av programmet ska behovet av sarskilt stod
och hur det ska tillgodoses framga. Av programmet ska det ocksa framga
ndr atgirderna ska féljas upp och utvarderas och vem som ar ansvarig for
uppfoljningen respektive utvarderingen. Eleven och elevens
vardnadshavare ska ges mojlighet att delta nar ett atgardsprogram
utarbetas. Atgiardsprogrammet beslutas av rektorn. Rektorn far inte
overlata sin beslutanderitt till ndgon annan om beslutet innebér att sarskilt
stod ska ges

1.1 en annan elevgrupp eller enskilt enligt 11 §,

2.1form av distansundervisning och annan undervisning enligt 11 a §,
eller

3.iform av anpassad studiegang enligt 12 §.

Om en utredning enligt 7 § visar att eleven inte behover sarskilt stod, ska
rektorn eller den som rektorn har 6verlatit beslutanderétten till i stillet
besluta att ett atgardsprogram inte ska utarbetas.

Av 3 kap. 10 § skollagen framgar att for en elev i anpassade grundskolan
ska det sarskilda stodet ges pa det sitt och i den omfattning som behdvs for
att eleven ska ha mdjlighet att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for
beddmning av kunskaper som minst ska uppfyllas.
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Av 3 kap. 11 § skollagen framgar att om det finns sarskilda skal, far ett
beslut enligt 9 § for en elev i grundskolan och anpassade grundskolan
innebdra att sarskilt stod ska ges enskilt eller i en annan
undervisningsgrupp (sarskild undervisningsgrupp) an den som eleven
normalt hor till.

Enligt 3 kap. 12 § skollagen far ett beslut enligt 7 § innebéara avvikelser fran
den timplan samt de &mnen och mal som annars galler fér utbildningen och
det sarskilda stodet for en elev inte i rimlig grad kan anpassas efter elevens
behov och forutsattningar. Rektorn ansvarar for att en elev med anpassad
studiegang far en utbildning som sa ldngt det dr majligt ar likvardig med
ovrig utbildning i den aktuella skolformen.

Av 28 kap. 16 § skollagen framgar att beslut i fraga om atgardsprogram far
overklagas hos Skolviasendets 6verklagandendmnd.

I 29 kap. 10 § skollagen stadgas vilka av forvaltningslagens (2017:900)
bestdmmelser som ar tillampliga vid myndighetsutovning enligt skollagen
hos offentliga och enskilda huvudman. Det giller bland annat 31 och 32 §§
forvaltningslagen, om dokumentation av beslut och motivering av beslut.

Huvudmannens och rektorns ansvar

Av 4 kap. 3 och 4 §§ skollagen foljer att varje huvudman inom skolvasendet
systematiskt och kontinuerligt ska planera och folja upp utbildningen pa
huvudmannaniva. Huvudmannen ska dven analysera orsakerna till
uppféljningens resultat och utifran analysen genomfora insatser i syfte att
utveckla utbildningen. Rektorn ansvarar for att sddan planering,
uppfoljning, analys och utveckling av utbildningen genomfors dven pa
skolenhetsniva.

Enligt laroplanen (Lgra22, 2.8 Rektorns ansvar) har rektorn, inom givna
ramar, ett sdrskilt ansvar for att undervisningen och elevhalsans
verksamhet utformas sd att eleverna far den ledning och stimulans, de extra
anpassningar eller det sarskilda stod samt den hjalp de behover.

Skolinspektionens bedémning
Extra anpassningar

Skolinspektionen bedomer att Luled anpassade grundskola arskurs 4-9
brister i arbetet med extra anpassningar. Det framkommer att det finns
elever pa skolan som inte ges det stod i form av extra anpassningar som
larare bedémer att de behover pa grund av bristande tillgang till lokaler i
form av grupprum och att det paverkar elevernas moéjlighet till larande.
Aven om rektorn uppger att alla klasser har tillgdng till grupprum och att
skolan kan organisera sa att klasser kan lana grupprum av varandra sa
visar Skolinspektionens utredning att den 16sningen inte sker. Det framgar i
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stéllet att elever som av olika anledningar har behov av stunder av
enskildhet eller mindre sammanhang inte far det stod som de har behov av.
Skolinspektionen bedémer att rektorn behéver folja upp arbetet med extra
anpassningar och se till att atgarder vidtas for att verksamheten ska leva
upp till skollagens bestammelser.

Utredning om sérskilt stéd

Skolinspektionen beddmer att det foreligger brister i forhéllande till
skollagens krav pa att rektorn ska se till att en elevs behov av sarskilt stod
skyndsamt utreds. Utredningen visar att det finns elever som 6ver tid har
haft sarskilda stodatgéarder i form av sarskild undervisningsgrupp dar
atgiarden inte foregatts av en utredning av sarskilt stod. [ drendet framgar
att rektorn i nagot fall fattat beslut om tillfallig omplacering i form av
undervisning i sarskild undervisningsgrupp som en disciplinar atgard. En
sddan atgard far dock inte gilla for en langre tid &n fyra veckor (jfr 5 kap. 12
§ skollagen). Om en sadan atgard ska gélla for en langre tid behover de
forutsattningar som anges i 3 kapitlet skollagen for sidan undervisning
vara uppfyllda. I det hér fallet har eleverna varit placerade i den sarskilda
undervisningsgruppen under hostterminen 2025. Skolinspektionen
beddmer att det ar en brist att rektorn inte har sett till att elevernas behov
av sarskilt stod har utretts. Rektorn har inte heller fattat formella beslut om
atgardsprogram och sarskild undervisningsgrupp i enlighet med
forfattningarnas krav.

Av Skolinspektionens utredning framgar att det i tva klasser finns elever
som inte har formaga att delta i undervisningen hela skoldagar. Det medfor
att undervisning inte genomfors i enlighet med elevernas schema, vilket
Skolinspektionen sett exempel pa vid tillsynsbesoket. I intervjuer
framkommer vidare att eleverna har svart att uppfylla kursplanernas
kriterier for bedomning av kunskaper, trots extra anpassningar. Det
framgar ocksa att skolan samverkar med externa aktorer och utifran det
forhaller sig till elevernas medicinska behov. Skolan har inte utrett
elevernas behov av sarskilt stdd, forutom en elev som har ett
atgardsprogram.

Skolinspektionen bedémer att vad som framkommer dels om elevernas
kunskapsutveckling, dels om de andra svarigheter eleverna har i sin
skolsituation talar for att forutsattningarna for en utredning om sarskilt
stod ar uppfyllda for elever i klasserna. Rektorn har forklarat att skolan
arbetar med extra anpassningar och hanvisar till de medicinska
beddmningar som externa aktorer gor. Enligt Skolinspektionen kan inte
beddmningar som externa aktorer gor medfora att det ar obehovligt for
skolan att utreda en elevs behov av sarskilt stéd. Det ar alltid rektorn som
ansvarar for att det gérs en bedémning av en elevs behov av stod i
skolsituationen. Som stod i den bedémningen kan skolan anvdnda den
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kunskap om elevens behov som andra aktorer har. Skolinspektionen
beddmer sammantaget att det ar en brist att skolan inte har utrett om
elever i angivna klasser har behov av sarskilt stdd. Utan sddan utredning
har skolan inte provat alla mojligheter att ge elever stod som kan behdvas
for att de ska ha majlighet att nd bedéomningskriterierna (utifran sina
individuella forutsattningar). En utredning om sarskilt stod syftar till att ge
underlag for analys och bedémning av hur skolan kan utforma och anpassa
larmiljéerna, undervisningens innehall samt metoder for att skapa
forutsattningar for elevens fortsatta larande. Fokus bor vara pa hur skolan
bast kan méta varje elevs utvecklingsméjligheter, fardigheter och férmagor.
En utredning kan visa att en elev inte ar i behov av sarskilt stod, och i stéllet
peka pa andra atgarder som behdver vidtas, exempelvis forandringar i de
pedagogiska metoderna eller i organisationen omkring eleven.

Arbetet med sarsKkilt stdd och tgidrdsprogram

Skolinspektionen konstaterar att det finns brister rorande beslut om
sarskilt stod. Det framkommer att det finns en elev som har utredning om
sarskilt stod och atgardsprogram med anpassad studiegang fran tidigare
skola. Ett atgardsprogram géller vid den skolenhet dar det har beslutats och
skolan behdver gora en egen utredning eller kompletterande utredning om
sarskilt stod for elever som gér pa skolenheten. Aven om gamla
atgardsprogram och utredningar fran en elevs tidigare skola kan vara
vardefullt underlag i skolans utredning, behover skolan bedéma elevens
behov i den aktuella larmiljon. Det ar darfor en brist att skolan inte har
utrett elevens behov av sarskilt stod och darefter fattat beslut erforderliga
beslut.

Skolinspektionen konstaterar vidare att flera av skolenhetens beslut om
anpassad studiegdng saknar information om vilka avvikelser som gjorts
fran timplanen samt de &mnen och mal som annars galler for utbildningen,
vilket ar en brist.

Skolinspektionen bedémer vidare att det finns brister i flera av skolans
beslut om atgardsprogram da det saknas datum for beslut och
beslutsfattare eller anges flera beslutsdatum i samma atgardsprogram.

Skolinspektionen bedomer vidare att det ar en brist att alla elever inte far
det sarskilda stod som de har ratt till. Detta galler i vart fall en elev som inte
erhaller enskild undervisning, i enlighet med vad som beslutats i elevens
atgardsprogram, pa grund av brist pa lokaler och resurser.

Skolinspektionen beddmer att bristerna i skolans arbete med extra
anpassningar och sarskilt stod har pdgatt under en langre tid och férsvarar
forutsattningarna for elever att na de betygskriterier eller kriterier for
beddmning av kunskaper som minst ska uppfyllas.
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Trygghet och studiero samt atgarder vid krankande behandling

Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen

Tryggheten och studieron pa skolan

Rektorn uppger att tryggheten 6ver lag dr god pa anpassade grundskolan
och att skolan arbetar aktivt med trygghetsskapande insatser, sarskilt i
borjan av hostterminen. Rektorn baserar sin uppfattning om tryggheten pa
skolan genom enkéter som eleverna gor och pa intryck rektorn far nir hen
ror sig i skolans miljoer. En larare fran anpassad grundskola beskriver att
tidigare matningar visar att eleverna generellt kdnner sig trygga i
klassrummet, men att de upplever otrygghet i korridorer, idrottshall och
toaletter pa grund av att miljoerna upplevs stokiga och att manga elever ror
sig dar.

Larare och elevassistenter uppger att tryggheten och studieron ar bra i
vissa klasser medan andra klasser paverkas negativt av tranga och stokiga
lokaler, hog personalomséattning och dterkommande franvaro av personal.
Detta leder till att elever tappar koncentrationen, hamnar i affekt och ibland
blir utdtagerande. Personal beskriver att hog personalomséttning och brist
pa vikarier gor det svart att skapa kontinuitet och relationer till eleverna,
vilket i sin tur paverkar elevernas trygghet negativt. Elevhélsan uppger att
elever kan kidnna sig otrygga pa vissa platser och tider, sarskilt nar
strukturen bryts eller nar okdnd personal sidtts in. Personal uppger vid
intervju att de platser pa skolan som har negativ paverkan pa elevernas
trygghet och studiero ar korridorerna som anpassade grundskolan delar
med grundskolan, idrottshallen, matsalen, toaletter och rastutrymmen. En
larare uppger att bristande lokaler paverkar elevernas larande och 6vning
av sjalvstandighet pa ett negativt satt. Pakladning och toalettbesok kan inte
goras sjalvstandigt av eleverna eftersom korridoren ar trang och andra
elever passerar dar. Enligt flera larare delar fyrtio elever pa tre toaletter
och det finns exempel pa elever som hamnar i affekt nar de tvingas vanta
eller som tvingas anvanda hjalpmedel i skolan for att tillgdngen pa toaletter
ar undermalig. Nagra elever uppger i intervju att toaletterna ar okej, medan
andra elever sager att de blir stressade nér elever rycker i dérrhandtaget.
Rektorn menar att skolan har gott om toaletter, totalt sextio for den
anpassade grundskolan och grundskolan, och att det darfor later markligt
att det skulle rada brist pa toaletter.

Miljon runt klassrummen for elever i anpassad grundskola som delar
utrymmet med elever fran grundskolan beskrivs som olampliga da det ar
trangt och stokigt dar. Flera klassrum ligger direkt intill hogstadiets
korridorer eller stora genomgangsytor diar manga elever och personal
passerar. Detta leder till att elever i anpassad grundskola utsatts for hoga
ljud, trangsel och ibland dven oldmpliga kommentarer eller beteenden fran
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andra elever. Personal uppger att vissa elever blir utpekade eller fnissade
at, vilket upplevs som krankande. Elevhalsan lyfter ocksa att anpassade
grundskolan delar lokaler med grundskolan, och menar att det medfor att
eleverna exponeras for stora elevgrupper och hamnar i underléage i sociala
situationer. For elever som ar intryckskénsliga eller har
funktionsvariationer tar det mycket energi att vistas i stora grupper och
roriga korridorer, och personalen mérker att manga elever tappar fokus
och ork under skoldagen. Rektorn haller med om att situationen inte ar
optimal men menar att placeringen av klasser delvis beror pa behovet av
nérhet till ytterdorrar for sarskilda undervisningsgrupper. Rektorn uppger
ocksa att vissa forbattringar har gjorts och att nybyggnation 2027 kommer
att forbattra situationen ytterligare.

Bade ldrare och elevassistenter uppger att idrottshallen och tillhdrande
omkladningsrum ar utmanade for elever i anpassade grundskolan.
Ljudnivan ar hog eftersom hallen delas av flera elevgrupper samtidigt och
lektionerna ligger tatt. Skiljevaggen i idrottshallen mellan de samtidigt
undervisande klasserna gor inte miljon tillrackligt lugn, och personal
behover ibland 6ppna den under lektionstid for att nd utrustning, vilket
skapar ytterligare oro. Omkladningsrummen ar tranga och anvands av flera
klasser samtidigt. Det blir stokigt, vilket stressar eleverna pa anpassade
grundskolan som ar kénsliga for intryck. I vissa klasser har personal valt att
lata eleverna avsta fran att byta om for att minska stressen hos eleverna.
Rektorn uppger att hen inte kianner till att personal beslutat att elever inte
ska byta om, och menar att den ombyggnation som genomforts utanfor
idrottshallen har forbattrat situationen.

Elever i anpassad grundskola uppger att de upplever matsalen som trang,
hogljudd och stressande. En del elever dter darfor i andra rum eller i sina
klassrum for att undvika den hoga ljudnivan och trangseln. Enligt
inkommen information av huvudmannen ater merparten av eleverna pa
anpassade grundskola i matsalen. Elevassistenter och larare uppger att
matsalen inte fungerar bra for eleverna. Ett mindre och tystare rum finns,
men det racker inte till alla klasser som skulle behdva det. Rektorn uppger
att matsalen inte dr &ndamalsenlig och att situationen maste forbattras. En
ny matsal planeras sta klar 2027. Rektorn menar att schemaldggningen gor
att eleverna inte moter grundskoleelever i korridoren pa vag till matsalen,
medan personal uppger att promenaden genom skolans umgéngesytor tar
mycket energi fran eleverna da de mdter manga elever dar.

Elever, larare och elevassistenter beskriver att det finns personal ute pa
skolgarden, men att miljon dr utmanande for elever i anpassade
grundskolan, dé skolgarden ar tréang, hogljudd och fylld av manga
aktiviteter som cykling och bollekar, vilket gor det svart for eleverna att
hitta vila och rekreation dar.
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Elevassistenter, ldarare och personal i elevhilsan uppger att det forekommer
fysiska brak pa skolan. Nar elever ar i affekt och vid konflikter kan elever
anvanda ett hart sprak som kan upplevas krankande, uppger en personal i
elevhalsan. En larare och en elevassistent uppger att de inte vet hur de ska
reagera om det hander nagot kring en elev fran en klass de inte arbetar
med. En larare uppger att det finns ldrare som inte vill att andra larare ska
agera gentemot deras elever.

Forebyggande arbete for att skapa trygghet och studiero

Personal och rektorn uppger att skolan genomfor en trygghetsenkat arligen
under varen, vanligtvis i februari eller mars. Larare uppger att de inte
kanner till om nagra specifika fordndringar har genomfdrts utifran
enkdatresultaten. Arbetslagen har diskuterat mojliga insatser, men inga
gemensamma eller skolovergripande atgirder har identifierats. Personal i
elevhalsan uppger att de inte har kdnnedom om hur skolan féljer upp
trygghetsenkaten och att elevhélsan borde vara mer delaktig i detta arbete.
Klassrad och elevrdd anvands ocksd som forum for att lyfta trygghetsfragor.
En larare uppger att elevradet inte ar anpassat for elever pa tidig
utvecklingsniva, da verktyg som alternativ kompletterande kommunikation
inte anvands vid elevraden, darfor kan inte alla elever bli delaktiga.

Rektorn uppger att skolan arbetar aktivt med trygghet genom
observationer i verksamheten, genomgang av miljoer och strukturerade
moten vid lasarsstart dar personalen arbetar med dokumentation och
indikatorer for varje klass. Rektorn lyfter ocksa att trygghetsarbetet ar en
del av skolans systematiska kvalitetsarbete och att det ar allas ansvar. Flera
larare uppger daremot att det saknas ett fungerande, inkluderande och
anpassat trygghetsarbete for eleverna i anpassad grundskola. De saknar ett
overgripande trygghetsarbete och menar att arbetet sker isolerat och i
"6ar”. Kuratorn uppger att hen foreslagit att skapa ett trygghetsteam for att
starka arbetet ytterligare och elevhilsan uppger att trygghetsarbetet pa
skolan sker pa individ- eller gruppniva. Ett exempel ar att socialpedagog
och kurator har arbetat med vissa klasser kring kamratskap, och tagit fram
regler for bollsporter for att 6ka inkludering. Elevhdlsan menar att det finns
behov av mer strukturerade insatser kring skolans trygghetsarbete.

Angdende studiero uppger larare och elevassistenter att fragor om detta
diskuteras kontinuerligt med eleverna i vardagen. En personal i elevhdlsan
uppger att skolan arbetar forebyggande kring studiero genom
tydliggorande pedagogik, sarskilt i samband med 6vergangar som manga
elever upplever som svara. Skolpsykologen stottar klasser och mentorer i
detta arbete genom kortare insatser, bland annat i en hogstadieklass.

Vid kompletterande underlag som inkommit till Skolinspektionen under
februari 2026 efter Skolinspektionens tillsynsbesok har rektorn bifogat en
analys av elevernas genomforda trygghetsenkat under januari-februari
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2026.1 analysen konstateras bland annat att ndstan alla elever trivs i sin
Kklass och har en kompis pa skolan och att klassrummet ar den tryggaste
miljon pa skolan enligt eleverna. I de flesta klasser har d&ven matsalen och
korridorer hoga trygghetsvarden och en stor andel elever upplever att de
har ndgon vuxen att prata med pa skolan. Rektorn uppger att enkéten visar
lagre trygghetsvarden angdende skolans toaletter och omkladningsrum, och
att det finns elever som har stannat hemma pa grund av oro for ndgot pa
skolan. Rektorn uppger att fortsatta insatser behdvs for att forbattra miljo.

Ordningsregler

Pa skolan finns bade skolans gemensamma ordningsregler och
klassrumsregler for enskilda klasser. Elever uppger vid intervju att det
finns regler som att man inte far springa i korridoren, inte svara eller saga
dumma saker. Eleverna uppger att de har varit med om att bestamt
reglerna i klassen. Rektorn uppger att skolans ordningsregler togs fram for
nagra ar sedan och rektorn menar att det kan vara dags att revidera dem.
Ordningsreglerna ar framtagna utifran elevernas forslag. En elevassistent
uppger att elevradet har varit med och utformat skolans ordningsregler
men att det har skett tidigare 1asar. Elevassistenter, larare och rektorn
uppger att ordningsreglerna ar nagot personalen dagligen arbetar med
tillsammans med eleverna.

Utredning vid upprepat ordningsstérande beteende

Larare och elevassistenter uppger att de kan "ritprata” eller anvanda sa
kallade sociala berattelser nar elever dterkommande har brutit mot skolans
ordningsregler eller haft ett upprepat ordningsstoérande beteende.
Elevhalsan uppger att larare och elevassistenter framst tar upp sadana
situationer i sina arbetslag men det kan 4ven komma in elevarenden till
elevhilsan som da hanterar det. Utredning av de bakomliggande orsakerna
till en elevs upprepade ordningsstoérande beteende, i verksamheten kallad
"skolsocial utredning”, genomfors av kuratorn. Syftet med dessa
utredningar, ar att se vad skolan kan gora for att fa till en
beteendeforandring hos eleven. Utredningen kan dven leda till att en elevs
behov av sarskilt stod utreds, uppger en personal i elevhilsan. Vid sddana
tillfallen kontaktas dven elevens vardnadshavare.

Elever, larare, elevassistenter och personal i elevhélsan uppger vid intervju
att det finns flera elever som dterkommande bryter mot skolans
ordningsregler och som har ett ordningsstérande beteende. En larare
uppger att det finns ett antal elever!” i en klass dar lararen undervisar som
far affektutbrott aterkommande, ndgot som gor att andra elever inte vill
komma till skolan eller far huvudvark for att klassrumsmiljon ar rorig.
Personal i elevhilsan kdnner inte till att det har startats ndgon utredning

17 Elev 28, 29 och 30
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om ordningsstérande beteende angdende ndmnda elever. Skolpsykologen
uppger att angdende en elev!® har skolan mer diskuterat olika orsaker till
elevens ordningsstérande beteende men inte gjort en utredning.

Vidare framkommer det vid intervju med elevassistenter och elevhéalsan att
ett antal elevers!® beteende i en annan klass paverkar andra elever negativt
och stor elevers trygghet och studiero. Personal i elevhilsan kidnner inte till
att skolan har utrett dessa elevers ordningsstorande beteende. En personal
i elevhilsan uppger att lararen i klassen satsar mer pa relationsbygget dn
att utreda elevers upprepade ordningsstérande beteende. Kuratorn och
socialpedagogen, som har arbetat med klassen pa gruppniva, uppger att de
inte heller gjort ndgon utredning om orsakerna till de aktuella elevernas
beteende. Aven rektorn uppger att skolan dnnu inte har hittat ratt tgiarder
for att 6ka studieron.

Planen mot krdnkande behandling

Elevassistenter och larare uppger vid intervju att skolan har en plan mot
krankande behandling. Flera larare uppger dock att de inte kdnner till om
och hur skolan arbetar med planen mot krankande behandling.
Skolinspektionen har tagit del av skolans plan mot krankande behandling
for lasaret 2024 /25 och lasaret 2025/26. I planerna finns atgarder som
skolan har i avsikt att pdbodrja under pagdende lasar for att forebygga och
forhindra krankande behandling. I planerna finns ingen information om hur
tidigare planerade atgarder for 2023/24 respektive 2024 /25 har
genomforts. Planerna ar identiska i sitt innehall férutom att ett
fokusomrdde, kamratskap, har lagts till i planen fér 2025/26. Rektorn
uppger att planen mot krankande behandling reviderades senast varen
2025. Flera i elevhalsan uppger att de inte har varit delaktiga i utformandet
av gillande plan medan rektorn uppger att elevhélsan arbetar med planen
mot krankande behandling och foljer upp insatserna och att det fors dialog
med eleverna via elevradet for att identifiera situationer som kan upplevas
som otrygga.

Anmalan, utredning och dtgirder vid krdnkande behandling

Personal och rektorn uppger att anmalan till rektorn om handelser av
krankande behandling sker via skolans digitala system for detta. Rektorn
uppger att huvudmannen far informationen nar en sadan registrering ar
gjord i det digitala systemet. Larare och elevassistenter uppger att de, nar
de far kinnedom om att en elev har blivit utsatt for krankande behandling,
genomfor utredande samtal med den som utsatts och den eller de som
utsatt ndgon. En larare uppger att om det intrdffade ar akut hanterar
lararen det med eleverna direkt, annars ar ldrarens strategi att arbeta

18 Elev 30
19 Elev 13, 26 och 27
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forebyggande for att det inte ska ske krankningar mellan eleverna.
Elevassistenter, larare och elevhilsan uppger att alla handelser av
krankande behandling inte anmals da personalen inte har samma gréns for
vad en krdankning ar och nar en anmalan om kriankande behandling ska
goras till rektorn. Flera larare uppger att det ar vid fysiska handelser som
de gor en anmalan om krankande behandling. Verbala hindelser mellan
elever anmals mer sallan. Larare uppger att de inte kan géra anmalningar
varje gang det sker en krankning, men att de alltid tar det med eleverna och
vardnadshavarna. Elevassistenter uppger att de inte ska géra anmalan om
krankande behandling utan att det &r elevens mentor som ska gora detta.
Mentorer och tillika larare uppger att denna rutin inte ar effektiv, da det
kan bli otydligt vad som faktiskt hant nar uppgiften att géra en anmélan
inte tillfaller den som varit ndrvarande eller fatt kinnedom om kriankningen
nar den skedde. Det kan dven leda till att en anmalan blir liggande innan
den nar rektorn. Rektorn uppger att rutinen ar att den som har sett
hindelsen ska anmaéla. Rektorn uppger dven att alla hiandelser av
krankande behandling som anmélts i skolans digitala system f6ljs upp av
rektorn och att aktuella atgarder for att forhindra ytterligare fler
krankningar kan handla om att ta fram handlingsplaner.

Rittslig reglering
Forebyggande arbete for att skapa trygghet och studiero

Enligt 5 kap. 3 § skollagen ska alla elever tillférsdkras en skolmilj6 dar
utbildningen préglas av trygghet och undervisningen av studiero.
Huvudmannen ska sikerstélla att det pa skolenheten bedrivs ett
forebyggande arbete som syftar till att skapa trygghet och studiero.

Av forarbetena, prop. 2021/22:160 s. 49 och 229 f,, framgar att
huvudmannens stillningstagande bl.a. bor baseras pa en analys av vilka
behov och forutsiattningar som finns pa den aktuella skolenheten och vilka
atgarder som darmed bedoms vara effektiva. (...) Huvudmannen ska se till
att rektorn har de forutsittningar som behovs for att bedriva ett
forebyggande arbete for att skapa trygghet och studiero. Huvudmannen
maste bl.a. se till att rektorn har de resurser som Kkravs for att trygghet och
studiero ska kunna tillférsakras alla elever. (...) Ett forebyggande arbete
innebdr bl.a. att skolor och huvudman foljer upp elevernas saval trygghet
som studiero. Det innebar dven att skolor och huvudmaén analyserar vilka
hinder som finns for att elever ska vara trygga och ha studiero och aktivt
verkar for att dessa hinder undanroéjs. Det kan bl.a. innebéra att skolan
forebygger ordningsstérningar genom val forankrade ordningsregler och
ett gemensamt forhallningssatt bland personalen och utveckling av det
pedagogiska ledarskapet i klassrummet. Det kan dven innebara ett fokus pa
att erbjuda en varierad undervisning av hog kvalitet och de extra
anpassningar, sarskilda stod och utmaningar som eleverna behéver. Det
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forebyggande arbetet omfattar dven ett aktivt arbete med att framja de
normer och viarden som ska pragla utbildningen, bl.a. alla manniskors lika
varde och respekt for andra manniskors egenviarde samt jamstélldhet, och
atgarder inriktade mot specifika problem som sexuella trakasserier eller
andra former av krankningar. Sammanséattningen av elever pa olika
skolenheter kan ocksa vara en av de faktorer som ingdr i de analyser som
ska goras. Utifran en uppfoljning och analys av vilka behov som finns i
verksamheten kan bade mer generella och sarskilt riktade atgarder behéva
vidtas.

Ordningsregler

Enligt 5 kap. 5 § skollagen ska ordningsregler finnas for varje skolenhet.
Ordningsreglerna och hur de f6ljs ska regelbundet foljas upp. Orsakerna till
uppféljningens resultat ska analyseras. Ordningsreglerna ska utarbetas,
foljas upp och, vid behov, omarbetas under medverkan av eleverna. Rektorn
beslutar om ordningsregler.

Utredning vid upprepat ordningsstérande beteende

I 5 kap. 9-10 §§ skollagen stadgas att om en elev i anpassade grundskolan
vid upprepade tillfdllen stért ordningen eller upptratt olampligt eller om
eleven gjort sig skyldig till en allvarligare forseelse, ska rektorn se till att
saken utreds. Rektorn ska darefter, med utgdngspunkt i vad som har
framkommit i utredningen, se till att atgarder genomfors for att fa eleven
att andra sitt beteende. Vid utredningen ska samrad ska ske med elevens
vardnadshavare. Om forutsattningarna for en utredning om sarskilt stod
enligt 3 kap. 7 § ar uppfyllda ska dven en sddan utredning inledas.

Av 3 kap. 7 § skollagen framgar att behovet av sarskilt stod ska dven
utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation.

Av forarbetena, prop. 2009/10:165 s. 664, framgar att uttrycket "andra
svarigheter i sin skolsituation" avser situationer dar en elev behover
sarskilt stdd trots att det just da inte finns anledning befara att eleven inte
kommer na de kunskapskrav som minst ska nas.

Planen mot krdnkande behandling

Av 6 kap. 8 § skollagen och 2 § forordning om barns och elevers deltagande
i arbetet med en plan mot krankande behandling framgar att huvudmannen
ska tillse att det varje ar upprattas en plan med en 6versikt 6ver de atgiarder
som behdvs for att forebygga och férhindra krankande behandling av
elever. Planen ska innehalla en redogorelse for vilka av dessa atgarder som
avses att pabdrjas eller genomféras under det kommande aret. En
redogorelse for hur de planerade atgarderna har genomforts ska tas in i
efterfoljande ars plan. Planen ska uppréttas, féljas upp och ses d6ver under
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medverkan av eleverna. Elevernas deltagande ska anpassas efter deras
alder och mognad.

Anmalan, utredning och dtgirder vid krdnkande behandling

Enligt 6 kap. 10 § skollagen ar personal som far kinnedom om att ett barn
eller en elev anser sig ha blivit utsatt for krankande behandling i samband
med verksamheten skyldig att anmaila detta till rektorn. En rektor som far
kdnnedom om att ett barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt for
krankande behandling i samband med verksamheten ar skyldig att anmala
detta till huvudmannen. Huvudmannen ar skyldig att skyndsamt utreda
omsténdigheterna kring de uppgivna krankningarna och i forekommande
fall vidta de atgarder som skaligen kan kravas for att forhindra krankande
behandling i framtiden.

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att det finns brister i skolans arbete for att
skapa trygghet och studiero och att motverka krankande behandling.
Skolinspektionen utvecklar nedan i vilka avseenden verksamheten inte
uppfyller skollagens krav.

Foérebyggande arbete for att skapa trygghet och studiero

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i skolmiljon och tryggheten
for eleverna pa skolan. Av Skolinspektionens utredning framgar att det ar
trangt, stokigt och hogljutt i vissa korridorer och rastutrymmen, i matsalen
och p4 skolgarden vilket leder till oro och stress hos elever. Aven
betrdffande toaletter och ombytesrum framgar att det ar trangt och stokigt
vilket, férutom att det orsakar oro och stress, dven forsvarar elevernas
mojligheter till sjalvstdndighet och ibland leder till att elever hamnar i
affekt eller blir utdtagerande. I vissa lokaler som delas med grundskolan
forekommer ibland dven olampliga beteenden fran elever i grundskolan.
Det framkommer vidare att hog personalomséttning och brist pa vikarier
paverkar elevernas trygghet negativt. Det finns ocksa personal som inte vet
hur de ska agera om det hander nagot kring elever som de inte arbetar med.
Den bristande tryggheten paverkar elevernas larande negativt eftersom
elever tappar ork och koncentration.

Skolinspektionen bedomer att verksamheten inte uppfyller de krav som
foljer av skollagens bestimmelser om férebyggande arbete for att skapa
trygghet och studiero. Ett forebyggande arbete innefattar att folja upp och
kartlagga nuldge, analysera behov som finns i verksamheten och att
identifiera hinder som finns for att elever ska ha trygghet och studiero samt
genomfora atgarder for att undanréja sddana hinder. I drendet
framkommer att skolan genomfor uppféljning av elevernas trygghet och
studiero genom enkéater och samrad med elever. Rektorn har skriftligen
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redogjort for resultatet av den senaste enkaten. Av Skolinspektionens
utredning framgar att brister i elevernas trygghet i vissa fall har pagatt
under en langre tid, dven foregdende lasar. Flera av de problem med
bristande trygghet som rektorn redogjort for har framkommit redan i
tidigare ars enkat, enligt uppgifter fran personal. Vid Skolinspektionens
tillsyn framkommer ocksa fler hinder for elevers trygghet 4n de som
rektorn uppméarksammar. Det framgar vidare att larare och elevhilsa inte
kanner till om nagra skolovergripande atgarder har identifierats eller
genomforts utifran skolans uppféljning av elevernas trygghet.
Skolinspektionen bedémer sammantaget att det saknas analys av orsaker
till problemen som kan ligga till grund fér bedémning av vilka atgarder som
behover vidtas. Det behovs fler atgarder for att komma till ratta med den
bristande tryggheten och det kravs att dtgarder som vidtas baseras pa en
analys av verksamhetens behov och forutsattningar for att de ska bli
adekvata och effektiva. Det krdvs vidare att skolans personal involveras i
arbetet med analys och atgarder.

Skolinspektionen konstaterar vidare att det saknas rutiner fér hur
elevhalsan ska anvdndas i arbetet med att skapa trygghet och studiero. Det
framkommer att personal i elevhélsan upplever att de inte har
forutsattningar att uppfylla sina uppdrag och for att ha tillrackliga
forutsattningar for att bedriva ett forebyggande arbete kring tryggheten
och studieron pa skolan. Aven om visst arbete genomférs och planeras
beddmer Skolinspektionen att skolan behéver genomféra en mer
systematisk analys av vilka orsaker som ligger bakom de problem som finns
i verksamheten, som kan ligga till grund for att identifiera adekvata
atgarder for att forbattra tryggheten och studieron pa skolan.

Ordningsregler

Skolinspektionen bedomer att det foreligger brister i skolans arbete med
ordningsregler. Forvisso finns det ordningsregler som elever har varit
delaktiga att utforma men ordningsreglerna har inte fdljts upp under de
senaste aren.

Utredning vid upprepat ordningsstérande beteende

Skolinspektionen bedémer att det foreligger brister avseende utredning av
elevers upprepat ordningsstorande eller olampliga beteende. Av
Skolinspektionens utredning framgar att skolan, pa grund av bristande
rutiner, inte alltid genomfor utredningar av elever som uppvisar ett
ordningsstorande eller olampligt beteende. Att skolan inte utreder
orsakerna till elevers ordningsstorande beteende ger som f6ljd att adekvata
atgarder med grund i utredningen inte kan sattas in. Skolinspektionen
ifrdgasatter inte att skolan har som intention att arbeta atgiardande med
elevers ordningsstorande beteende. Det ar dock av vikt att de dtgadrder som
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vidtagits foregatts av en utredning och analys av det ordningsstorande
beteendet.

Planen mot kridnkande behandling
Skolinspektionen konstaterar att planen mot krankande behandling for

lasdren 2024/25 och 2025/26 inte innehaller ndgon redogorelse for hur de
planerade atgirderna fran tidigare ars plan har genomforts, vilket ar en
brist.

Vid Skolinspektionens intervjuer framkommer att larare och elevhilsa inte
ar delaktiga i arbetet med planen mot krankande behandling. Mot bakgrund
av detta betonar Skolinspektionen vikten av att saval elever som personal
ar delaktiga i det malinriktade arbetet for att motverka krankande
behandling.

Anmalan, utredning och dtgirder vid krdnkande behandling

Av utredningen framgar det att alla handelser av krankande behandling
inte anmals till skolans rektor. Det framkommer dven att det saknas en
samsyn bland skolans personal om vilka handlingar som utgor krankningar
samt i vilka fall en anmélan om krankande behandling ska upprittas.
Anmalningsskyldigheten omfattar alla hdndelser dar en elev upplever sig ha
blivit utsatt for krankande behandling eller om det pa ndgot annat satt, till
exempel genom skolpersonalens egna observationer, kommit fram att
eleven kan kdnna sig utsatt for krankande behandling. Det ska med andra
ord inte goras nadgon vardering av hur allvarlig en handelse dr innan den
anmals till rektorn.

Det ar viktigt att varje hiandelse av krankande behandling anmals till
skolans rektor, sa att rektorn i sin tur kan anmala hiandelsen till
huvudmannen. Huvudmannen har darefter en skyldighet att skyndsamt
utreda omstandigheterna kring den uppgivna krankningen. Om samtliga
handelser av krankande behandling inte anmaéls och sedermera inte utreds
av huvudmannen, riskerar detta att medfora att huvudmannen inte vidtar
nodvandiga atgarder pa skolan i syfte att forhindra krankningar.

Val av ingripande

Skolinspektionen far foreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att
fullgdra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som
foljer av de foreskrifter som galler for verksamheten (26 kap. 10 §
skollagen).

Ett foreldggande ska forenas med vite om foreldggandet avser en eller flera
brister som allvarligt forsvarar forutsattningarna for eleverna att nd malen
for utbildningen, om det inte av sarskilda skal ar obehovligt (26 kap. 27 §
skollagen).
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Eftersom Lulea kommuns verksamhet vid Luled anpassade grundskola inte
uppfyller de krav som foljer av foreskrifter som géaller fér verksamheten
finns det skal att foreldgga Luled kommun att fullgéra sina skyldigheter och
vidta atgarder for att uppfylla forfattningarnas krav.

Skolinspektionen bedomer att de patalade bristerna allvarligt férsvararar
forutsattningarna for elever att nd malen for utbildningen. Denna
beddmning gors mot bakgrund av att det handlar om omfattande brister
som paverkar manga elever pa skolan. Det foreligger brister avseende
undervisningens innehall och omfattning som paverkar elevernas
mojligheter att nd malen for utbildningen. Det dr avgérande for elevernas
mojligheter att uppfylla gallande betygskriterier eller bedémningskriterier
att de far undervisning under ledning av larare och den undervisningstid de
har ratt till. Det foreligger vidare brister i arbetet med stddinsatser vid
skolenheten. Bristerna medfor att flera elever vid Luled anpassade
grundskola inte far eller riskerar att inte fa det stod eller sarskilda stod som
de har behov av och ratt till, vilket dr avgérande for elevernas
maluppfyllelse. Det foreligger dven brister som ror tryggheten och
studieron och atgarder mot krankande behandling som forsvarar elevernas
larande och kunskapsutveckling. Flera av de brister som konstaterats har
pagatt under en langre tid. Det har inte framkommit nagot sarskilt skil som
gor vitet obehovligt. Foreldggandet ska darfor forenas med vite.

Ett vitesbelopp ska enligt 3 § viteslagen (1985:206) faststallas till ett belopp
som med hansyn till vad som ar kdnt om adressatens ekonomiska
forhallanden och till omsténdigheterna i dvrigt kan antas forma honom att
folja det forelaggande som ar forenat med vitet. Med hansyn till
huvudmannens ekonomiska forhallanden och omstandigheterna i 6vrigt
beddmer Skolinspektionen att vitesbeloppet ska bestimmas till 3 000 000
kronor.

Anmarkning
Krav pa legitimation och behorighet for larare

Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen

Av inkommen information fran huvudmannen framgar att det finns 25
undervisande larare i verksamheten. Enligt huvudmannen har 23 larare
legitimation som larare eller forskollarare. Fyra larare ar visstidsanstillda
och 20 larare ar tillsvidareanstéllda. Avseende en larare saknas det
information om anstallningsform. Av inkommen information gillande
lararlegitimationer och examensbevis fran huvudmannen framgar att 13
larare saknar behorighet for den undervisning de bedriver. Rektorn uppger
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att huvudmannen forsoker rekrytera behoriga larare och har genomfort
annonsering bade var- och hostterminen 2025. Rektorn uppger vidare att
huvudmannen regelbundet erbjuder larare pa skolan att vidareutbilda sig
som specialldrare med inriktning mot intellektuell funktionsnedsattning
inom "speciallararlyftet”.

Huvudmannen har inkommit med kopior av den externa rekrytering som
gjorts for att anstélla larare, vid ett tillfalle varen 2025 och ett tillfélle
hosten 2025. De kvalifikationer som efterfragas i de tva annonserna ar att
personen behover vara legitimerad larare och ha speciallararutbildning.
Det efterfragas inte speciallararexamen med inriktning mot intellektuell
funktionsnedséattning i ndgon av annonserna.

Vid intervju med rektorn framkommer att en ny larare har anstéllts under
hosten 2025 till att undervisa pd anpassade grundskolan. Av inkommen
information fran huvudmannen framgar att lararen har en anstéllning utan
tidsbegransning och att lararen saknar behorighet for att undervisa i
anpassad grundskola.

Rittslig reglering

Enligt 2 kap. 13 § skollagen far endast den som har legitimation som larare
och ar behorig for viss undervisning bedriva undervisningen.

Av 2 kap. 18 § skollagen framgar att finns det inte ndgon att tillgd inom
huvudmannens organisation som uppfyller kraven enligt 13 § eller om det
finns ndgot annat sarskilt skdl med hansyn till eleverna eller barnen, far en
annan larare eller forskolldarare bedriva undervisningen. En sddan larare
eller forskollarare ska

1. vara lamplig att bedriva undervisningen, och

2.1 54 stor utstrackning som mdjligt ha en utbildning som motsvarar den
utbildning som ar behorighetsgivande.

En person som avses i forsta stycket far bedriva undervisning under hogst
ett ar i sdnder.

133 §lagen (2010:801) om inférande av skollagen samt
behorighetsforordningens (2011:326) évergangsbestaimmelse, Punkt 18,
finns bestimmelser om undantag fran kraven i 2 kap. 13 § skollagen som
avser undervisning i anpassade grundskolan.

Enligt forordning (2022:1621) av dndring av féorordning (2011:326) i 2 kap.
11-16 §§ framgar att en behorig larare for undervisning pa anpassade
grundskolan ar den som har avlagt speciallararexamen enligt bilaga 2 till
hogskoleférordningen (1993:100) med specialisering mot intellektuell
funktionsnedséattning och har en lararexamen med inriktning dar larare
undervisar.
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Av forarbetena till skollagen framgar att huvudman har en skyldighet att for
undervisning anvianda larare som har en utbildning som ar avsedd for den
undervisning som han eller hon ska bedriva. Det 6vergripande syftet med
reglerna ar att sa langt som mojligt sdkerstélla att elever far undervisning
av larare som har en utbildning fér den undervisning de bedriver.
Ambitionen ska vara att eleverna alltid undervisas av larare som har en
utbildning fér den undervisning som de bedriver (prop. 2009/10:165, s.
262,269 och 649). Vidare anges att lararen ar den enskilt viktigaste faktorn
for elevernas resultat och att studier visar att larares amneskompetens och
didaktiska kompetens ar avgorande for att eleverna ska na goda resultat
(prop. 2009/10:165, s. 261).

Skolinspektionens bedémning

Av Skolinspektionens utredning framgar att flera undervisande larare pa
Luled anpassade grundskola inte har behorighet for den undervisning de
bedriver, det vill sdga speciallararexamen med inriktning mot intellektuell
funktionsnedsattning eller annars uppfyller undantag som géller for
undervisning i anpassade grundskolan.

Huvudregeln i skollagen innebar att endast den som har legitimation som
larare och ar behorig for viss undervisning far bedriva undervisningen. Av
bade lag och forarbeten framgar att anvindande av larare utan legitimation
och behorighet endast ska ske undantagsvis och under en begransad tid. En
obehorig larare far enligt bestimmelsen i 2 kap. 18 § skollagen anvandas
for att bedriva en viss undervisning under hogst ett ar i sander.
Huvudmannen ar efter denna tid skyldig att pa nytt forsoka finna en larare
som har en utbildning som ar avsedd for undervisningen. Forst nar
huvudmannen gjort anstrangning for att rekrytera legitimerad och behorig
larare och inte lyckats att anstdlla en sddan kan undantagsregeln tillampas.

Skolinspektionen konstaterar att huvudmannen inte tydliggor vilken
behorighet som behovs for anstéllning pd anpassade grundskolan enligt
géllande forfattningar i sin annonsering for rekrytering av undervisande
larare. Kravet pa specialldrarutbildning med inriktning mot intellektuell
funktionsnedsattning ndmns inte i de annonser som Skolinspektionen fatt
ta del av. Att huvudmannen inte forsoker rekrytera larare som ar
legitimerade och behoriga for den undervisning de ska bedriva medfor,
enligt Skolinspektionens beddmning, att huvudmannen inte uppfyller
forutsattningarna for att fa tillampa undantag frén krav pa larare.

Krav pa larare ar en central forutsattning for utbildningen och syftar till att
sdkerstélla att elever far sin ratt till utbildning tillgodosedd och att
utbildningen ska halla en god kvalitet. Det dr darfor angelaget att
huvudmannen gor ytterligare anstrangningar for att finna behoriga larare.
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Val av ingripande

Skolinspektionen far i stallet for att meddela ett foreldggande tilldela en
huvudman som star under dess tillsyn en anmarkning vid mindre allvarliga
overtradelser av vad som géller fér verksamheten (26 kap. 11 § skollagen).
Huvudmannen ar da skyldig att inom viss tid dtgirda de brister som
foranlett anmérkningen. Luled kommun verksamhet vid Luled anpassad
grundskola 4-9 uppfyller inte forfattningarnas krav vad galler anstallning
av larare. Skolinspektionens utredning ger inte stod for att bristerna i
huvudmannens rekryteringsforsok i praktiken har paverkat tillgangen till
behoriga larare vid skolenheten. Sammantaget bedomer Skolinspektionen
bristen som mindre allvarlig och finner darfor skal att tilldela ange
huvudmannen en anmarkning.

Omraden utan konstaterade brister
Anmalan till socialndamnden

Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen

Samtliga tillfrdgade intervjugrupper uppger att skolans personal gor
anmalan till socialndmnden om de misstanker att ett barn farilla. I
utredningen framkommer det att skyldigheten att anmala till
socialndmnden &r val kiand bland personalen.

Rittslig reglering

Av 29 kap. 13 § skollagen framgér att huvudmannen och den som ar
anstilld ska pa socialndmndens initiativ i frdgor som rér barn som far illa
eller riskerar att fara illa samverka med samhallsorgan, organisationer och
andra som berors. Bestaimmelser om skyldigheten att vid kdnnedom eller
misstanke om att ett barn far illa genast anmala det till socialndmnden finns
i 19 kap. 1 § socialtjanstlagen.

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstindigheter framkommer inte annat dn att
verksamheten uppfyller forfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet
ska darfor avslutas i denna del.

Skriftliga rutiner for att omhdnderta mobiltelefoner och annan
elektronisk kommunikationsutrustning
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Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen

[ intervjuer och observationer framkommer det att eleverna endast
anvander mobiltelefoner och annan elektronisk utrustning i
undervisningen enligt lararens instruktioner, eller om det utgérs som extra
anpassningar alternativt sarskilt stod eller om det finns sarskilda skal.
Utifran inkommen dokument visar utredningen att skolan dven har
skriftliga rutiner for hanteringen av omhandertagande av mobiltelefoner
och annan elektronisk kommunikationsutrustning som beslutats av
rektorn.

Rittslig reglering

Av 5 kap. 4 a § skollagen framgar det att mobiltelefoner och annan
elektronisk kommunikationsutrustning anvands endast i undervisningen
enligt lararens instruktioner, eller om de utgor extra anpassningar
alternativt sarskilt stod, eller om det annars finns sarskilda skal.

Av 5 kap. 4 e § skollagen framgar att det ska finnas skriftliga rutiner for
hanteringen av omhandertagande av mobiltelefoner och annan elektronisk
kommunikationsutrustning som beslutas av rektorn.

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstindigheter framkommer inte annat dn att
verksamheten uppfyller forfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet
ska darfor avslutas i denna del.

X Agneta Broberg

Regionchef
Signerat av: Agneta Broberg

X Malin Tornberg

Féredragande
Signerat av: Malin Tornberg

[ drendets slutliga handlaggning har dven utredare Anna Karlsson och
regionjurist Linnéa Lundberg medverkat.
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Hur ni overklagar

Om ni anser att beslutet om forelaggande vid vite ar felaktigt kan ni
overklaga det genom att skriva till forvaltningsratten. Stall 6verklagandet
till Forvaltningsratten i Stockholm, men skicka det till Skolinspektionen,

Box 3177,903 04 Umea3, eller till skolinspektionen@skolinspektionen.se.

Ange foljande i 6verklagandet:

e Namn, personnummer eller organisationsnummer, postadress, e-
postadress och telefonnummer.

e Vilket beslut ni 6verklagar och drendets diarienummer.
e Vilken dndring ni vill ha och varfor ni anser att beslutet ska dndras.

Om ni anlitar ett ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress och
telefonnummer anges.

Overklagandet ska ha kommit in till Skolinspektion inom tre veckor frén
den dag ni har fatt del av beslutet. Om ni féretrader det allmanna, t.ex. en
kommun, ska 6verklagandet i stéllet ha inkommit inom tre veckor fran den
dag da beslutet meddelades.

Om 6verklagandet har kommit in i ratt tid kommer Skolinspektion att prova
om beslutet ska dndras och sedan skicka 6verklagandet, handlingarna i det
overklagade drendet och eventuellt nytt beslut till Férvaltningsrétten i
Stockholm.
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