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Huvudman
Nybro kommun
kommun@nybro.se

Ärendet
Tillsyn av grundskolan Fagerslättsskolan Fa02 i Nybro kommun; nu fråga 
om uppföljning av beslut den 11 december 2025.

___________________

Beslut
Föreläggande
Skolinspektionen förelägger med stöd av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) 
Nybro kommun att senast den 24 augusti 2026 ha vidtagit nedan angivna 
åtgärd avseende brist rörande studiehandledning på modersmålet. De 
vidtagna åtgärderna ska senast samma dag skriftligen redovisas till 
Skolinspektionen.

Om Nybro kommun inte följer detta föreläggande kan mer ingripande 
sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om föreläggande gäller omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje 
stycket skollagen. Beslutet om föreläggande får enligt 28 kap. 2 och 18 §§ 
skollagen inte överklagas.

Nybro kommun ska vidta följande åtgärder
Studiehandledning på modersmålet

1. Se till att elever som bedömts vara i behov av studiehandledning på 
modersmålet ges sådan studiehandledning utifrån elevernas behov. 
Detta gäller exempelvis i språken oromo och vietnamesiska. 
Huvudmannen ska i samband med redovisning av vidtagna 
åtgärder inkomma med en sammanställning över behovet av 
studiehandledning på modersmål vid skolenheten. 
Sammanställningen ska visa hur många elever som har behov av 
studiehandledning på modersmålet, vilka språk det avser samt hur 
behovet tillgodoses. (5 kap. 4 § skolförordningen [2011:185])

Områden utan konstaterade brister
Skolinspektionen avslutar ärendet i de delar det avser extra studietid, extra 
anpassningar och särskilt stöd.

Redovisning av åtgärder
Redovisningen av de vidtagna åtgärderna skickas via e-post till 
skolinspektionen.linkoping@skolinspektionen.se, eller per post till 
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Skolinspektionen, Box 330, 581 03 Linköping. Hänvisa till 
Skolinspektionens diarienummer för ärendet (dnr 2025:8541) i de 
handlingar som sänds in.

Om ärendet
Skolinspektionen har under hösten 2025 genomfört en tillsyn av 
Fagerslättsskolan Fa02 i Nybro kommun. Tillsynen har omfattat 
bestämmelser gällande extra studietid, studiehandledning på modersmålet, 
extra anpassningar och särskilt stöd.

Skolinspektionen har den 11 december 2025 beslutat att förelägga Nybro 
kommun att senast den 23 mars 2026 vidta åtgärder för att avhjälpa brister 
rörande extra studietid, studiehandledning på modersmålet, extra 
anpassningar och särskilt stöd. 

Nybro kommun har den 17 mars 2026 inkommit med en redovisning av 
vidtagna åtgärder med anledning av föreläggandet samt kompletterande 
uppgifter den 26 mars 2026. 

Skolinspektionen har i nu aktuellt ärende tagit ställning till om Nybro 
kommun har följt föreläggandet samt om påtalade brister har avhjälpts. 

Motivering av beslutet
Huvudmannen ansvarar för att utbildningen genomförs i enlighet med 
bestämmelserna i skollagen, föreskrifter som har meddelats med stöd av 
skollagen och de bestämmelser för utbildningen som kan finnas i andra 
författningar (2 kap. 8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att 
nödvändiga åtgärder vidtas om det framkommer att det finns brister i 
verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Föreläggande

Studiehandledning på modersmålet

Omständigheter som ligger till grund för bedömningen 
Av huvudmannens redovisning framgår att det finns 22 elever som är i 
behov av studiehandledning på modersmålet. Vidare framgår att två av 
dessa elever inte ges studiehandlingen på modersmålet trots att eleverna 
har behov av det, i språken oromo och vietnamesiska. Av redovisningen 
framgår att huvudmannen har annonserat för tjänster som 
studiehandledare på modersmålet i de språk där behov identifierats. Det 
inkom ingen ansökan till tjänsterna i vare sig oromo eller vietnamesiska. 
Enligt huvudmannens redovisning får eleverna i stället stöd av ordinarie 



SKOLINSPEKTIONEN Sida 3 (6)

lärare med hjälp av översättningsverktyg. Enligt huvudmannen kommer 
nya rekryteringsförsök att genomföras inför kommande termin.

Rättslig reglering
Av skolförordningen framgår att en elev ska få studiehandledning på sitt 
modersmål, om eleven behöver det. En elev som ska erbjudas 
modersmålsundervisning och som före sin ankomst till Sverige har 
undervisats på ett annat språk än modersmålet får ges studiehandledning 
på det språket i stället för på modersmålet, om det finns särskilda skäl. 
Studiehandledning får ges i interaktiv form med informations- och 
kommunikationsteknik där eleven och studiehandledaren är åtskilda i rum 
men inte i tid, om det inte finns någon lämplig person inom skolenheten 
som kan ge studiehandledning och huvudmannen trots upprepade 
ansträngningar inte har lyckats anställa en sådan. (5 kap. 4 § 
skolförordningen)

Skolinspektionens bedömning
Skolinspektionen bedömer att skolan brister i att ge studiehandledning på 
modersmålet till alla elever som är i behov av det, det gäller för närvarande 
språken oromo och vietnamesiska. Huvudmannen har annonserat efter 
personal, men då det inte resulterat i att behovet kunnat tillgodoses 
behöver ytterligare ansträngningar göras. Att samtliga elever i behov av 
studiehandledning på modersmålet inte får det stöd de har rätt till riskerar 
att på sikt påverka elevernas förutsättningar att nå målen för utbildningen. 

Val av ingripande
Skolinspektionen får förelägga en huvudman som står under dess tillsyn att 
fullgöra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som 
följer av de föreskrifter som gäller för verksamheten (26 kap. 10 § 
skollagen). 

Nybro kommuns verksamhet vid Fagerslättsskolan Fa02 uppfyller inte 
författningarnas krav vad gäller studiehandledning på modersmålet. Det 
finns därför skäl att förelägga Nybro kommun att fullgöra sina skyldigheter 
och vidta åtgärder för att avhjälpa bristerna.

Områden utan konstaterade brister

Extra studietid
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Omständigheter som ligger till grund för bedömningen 
Huvudmannen har i sin redovisning av vidtagna åtgärder inkommit med 
scheman för årskurserna 4–6 samt en redogörelse över huvudmannens 
åtgärder gällande föreläggandet. Av redovisningen samt kompletterande 
uppgifter framgår att samtliga elever nu ges totalt två timmar extra 
studietid per vecka. 

Rättslig reglering
Av skollagen framgår att elever i årskurs 4–9 ska erbjudas att frivilligt delta 
i undervisning i form av extra studietid. Erbjudandet ska omfatta minst två 
timmar per vecka. Undervisningen ska anordnas under eller i direkt 
anslutning till skoldagen vid den skolenhet eleven tillhör. Extra studietid 
ska inte räknas in i den minst totala undervisningstiden. (10 kap. 5 a § 
skollagen)

Skolinspektionens bedömning
Av ovan redovisade omständigheter framkommer inte annat än att 
verksamheten uppfyller författningarnas krav inom detta område. Ärendet 
ska därför avslutas i denna del. 

Extra anpassningar

Omständigheter som ligger till grund för bedömningen 
Av huvudmannens redovisning av vidtagna åtgärder samt av bifogad 
dokumentation framkommer att rektorn med hjälp av speciallärare och 
undervisande lärare följt upp och dokumenterat elevernas behov av extra 
anpassningar i samtliga klasser. Rektorn följer upp att samtliga elever ges 
de extra anpassningar de behöver på elevhälsokonferenser för respektive 
klass samt genom speciallärarna på deras möten med lärarna om ledning 
och stimulans. 

Rättslig reglering
Av skollagen framgår att om det inom ramen för undervisningen, resultatet 
på ett nationellt prov eller uppgifter från lärare, övrig skolpersonal, en elev 
eller en elevs vårdnadshavare eller på annat sätt framkommer att det kan 
befaras att en elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller 
kriterier för bedömning av kunskaper som minst ska uppfyllas, och inte 
annat följer av 3 kap. 7 § skollagen, ska eleven skyndsamt ges stöd i form av 
extra anpassningar inom ramen för den ordinarie undervisningen. Stödet 
ska ges med utgångspunkt i elevens utbildning i dess helhet, om det inte är 
uppenbart obehövligt. (3 kap. 5 § skollagen) Rektorn har, inom givna ramar, 
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ett särskilt ansvar för att undervisningen och elevhälsans verksamhet 
utformas så att eleverna får den ledning och stimulans, de extra 
anpassningar eller det särskilda stöd samt den hjälp de behöver. (Lgr 22, 
2.8 Rektors ansvar)

Skolinspektionens bedömning
Av ovan redovisade omständigheter framkommer inte att Nybro kommun 
brutit mot bestämmelserna när det gäller extra anpassningar. Ärendet ska 
därför avslutas i denna del.

Särskilt stöd

Omständigheter som ligger till grund för bedömningen 
Anmälan till rektorn

Av huvudmannens redovisning av vidtagna åtgärder framgår att rektorn 
den 11 mars 2026 har informerat samtlig personal på skolan om skollagens 
krav samt om Fagerslättsskolans rutin för anmälan om särskilt stöd. 
Informationen finns även tillgänglig för personalen skriftligt. Vidare har 
lärarna tillsammans med speciallärarna gjort en samlad genomgång av 
varje klass och antecknat samtliga elever som befaras inte kommer att 
uppfylla de betygskriterier eller kriterier för bedömning av kunskaper som 
minst ska uppfyllas, trots att stöd har getts i form av extra anpassningar 
inom ramen för den ordinarie undervisningen. Samtliga elever som inte 
redan var anmälda till rektorn anmäldes av lärarna. Bifogat med 
huvudmannens redovisning finns dokumentation av samtliga elever som 
anmälts till rektorn inklusive datum för anmälan. Vidare framgår att 
rutinen för hur en anmälan ska göras förtydligats och underlättas av ett 
nyligen infört digitalt system.

Utredning av elevers behov av särskilt stöd

Enligt huvudmannens redovisning av vidtagna åtgärder har rektorn sett till 
att en utredning startat för samtliga anmälningar som inkommit. Av den 
dokumentation av samtliga elever som anmälts till rektorn som bifogats 
redovisningen framgår även när en utredning startats och avslutats för 
samtliga elever. Även här har de tydligare rutinerna och det nyligen införda 
digitala systemet underlättat processen.

Rättslig reglering
Av skollagen framgår att huvudmannen ska se till att all personal i den 
verksamhet som huvudmannen har ansvar för enligt denna lag har 
nödvändiga insikter i de föreskrifter som gäller för skolväsendet, och att 
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personalen som har hand om utbildningen i den verksamhet som 
huvudmannen har ansvar för enligt denna lag ges möjligheter till 
kompetensutveckling. (2 kap. 34 a § skollagen) 

Av skollagen framgår bland annat att om det inom ramen för 
undervisningen, genom användning av ett nationellt kartläggningsmaterial 
eller ett nationellt bedömningsstöd, resultatet på ett nationellt prov eller 
uppgifter från lärare, övrig skolpersonal, en elev eller en elevs 
vårdnadshavare eller på annat sätt framkommer att det kan befaras att en 
elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller kriterier för 
bedömning av kunskaper som minst ska uppfyllas, trots att stöd har getts i 
form av extra anpassningar inom ramen för den ordinarie undervisningen 
enligt 5 §, ska detta anmälas till rektorn. Detsamma gäller om det finns 
särskilda skäl att anta att sådana anpassningar inte skulle vara tillräckliga. 
Rektorn ska se till att elevens behov av särskilt stöd skyndsamt utreds. 
Behovet av särskilt stöd ska även utredas om eleven uppvisar andra 
svårigheter i sin skolsituation. Vidare framgår att samråd ska ske med 
elevhälsan, om det inte är uppenbart obehövligt. Om en utredning visar att 
en elev är i behov av särskilt stöd, ska han eller hon ges sådant stöd. (3 kap. 
7 § skollagen) 

Skolinspektionens bedömning
Av ovan redovisade omständigheter framkommer inte annat än att 
verksamheten uppfyller författningarnas krav inom detta område. Ärendet 
ska därför avslutas i denna del. 

     X Anna Åhman Lundberg

Beslutsfattare
Signerat av: Anna Åhman Lundberg

X Maja Beckman

Föredragande
Signerat av: Maja Beckman


