O\

Skolinspektionen Beslut
Datum 2026-05-05
Huvudman Dnr Sl 2025:6049
Boras kommun Sida 1 (10)

boras.stad@boras.se

Arendet

Tillsyn av grundskolan Bodaskolan 7-9 i Bords kommun; nu fraga om
uppfoljning av beslut den 1 december 2025

Beslut

Foreldaggande

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Bords kommun att senast den 8 september 2026 ha vidtagit nedan
angivna atgarder avseende brister rorande att eleverna ska ges
undervisning av behoriga larare. De vidtagna atgarderna ska senast samma
dag skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Om Boras kommun inte foljer detta foreldggande kan mer ingripande
sanktioner komma att aktualiseras. Beslutet om foreldggande giller
omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje stycket skollagen. Beslutet om
foreldggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte 6verklagas.

Boras kommun ska vidta foljande atgarder
Behoriga ldrare

1. Setill att eleverna ges undervisning av legitimerade och behoériga
larare. Huvudmannen ska i samband med redovisningen av
vidtagna atgiarder inkomma med underlag som visar vilka larare
som undervisar vilka klasser och amnen. Huvudmannen ska ocksa
inkomma med underlag som styrker lararnas legitimation och
behorighet alternativt, om nagon av skollagens undantagsregler ar
tillampliga, 1ararnas erfarenhet och utbildning. Huvudmannen ska
aven redogora for skalen till att huvudmannen bedémt att en
undantagsregel varit tillaimplig for lararna. Huvudmannens
redovisning ska dven omfatta en redogorelse for vilka
anstrangningar som har gjorts for att rekrytera legitimerade och
behoriga larare i det &mne dar det saknas saddan personal pa
skolenheten. (2 kap. 13 och 18 §§ skollagen)

Omraden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i de delar det avser anstillning av larare,
utredning av franvaro samt anmala och utreda sarskilt stod.

Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm. Telefon: 08-586 080 00
www.skolinspektionen.se
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Redovisning av atgarder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
dokument.goteborg@skolinspektionen.se, eller per post till
Skolinspektionen, Box 2320, 403 15 Goteborg. Hanvisa till
Skolinspektionens diarienummer fér drendet (dnr 2025:6049) i de
handlingar som sands in.

Om arendet

Skolinspektionen har under hosten 2025 genomfort en tillsyn av
Bodaskolan 7-9 i Boras kommun. Tillsynen har omfattat bestimmelser
gallande behoriga larare, anstillning av larare, franvaro, extra
anpassningar, anmaéla och utreda behov av sarskilt stéd, forebyggande
arbete for studiero, ordningsregler, hantering av mobiltelefoner och
utredning av elevers ordningsstérande beteende.

Skolinspektionen har den 1 december 2025 beslutat att foreldgga Boras
kommun att senast den 31 mars 2026 vidta dtgarder for att avhjalpa brister
rorande behoriga larare, anstéllning av larare, utredning av franvaro samt
anmala och utreda sarskilt stod.

Boras kommun har den 31 mars 2026 inkommit med en redovisning av
vidtagna atgiarder med anledning av foreldggandet.

Skolinspektionen har i nu aktuellt drende tagit stéllning till om Boras
kommun har foljt forelaggandet samt om patalade brister har avhjalpts.

Motivering av beslutet

Skolinspektionen redogor forst for de omstandigheter som framkommit i
tillsynsutredningen och som ligger till grund fér myndighetens bedémning,
darefter anges de bestaimmelser som tilldmpas och slutligen redovisar
Skolinspektionen sin beddomning i det hér fallet.

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestimmelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stod av
skollagen och de bestimmelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar (2 kap. 8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att
nodvandiga atgarder vidtas om det framkommer att det finns brister i
verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).



SKOLINSPEKTIONEN Sida 3 (10)

Foreldggande
Behoriga larare

Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen

I beslut den 1 december 2025 forelades Boras kommun att se till att
eleverna pa skolenheten ges undervisning av legitimerade och behoriga
larare, samt redovisa vidtagna atgarder. Huvudmannen forelades dven att
inkomma med underlag som styrker lararnas legitimation och behorighet,
alternativt redogdra for om nagon av skollagens undantagsregler tillampats
och motivering for detta. Huvudmannens redovisning skulle d&ven omfatta
en redogorelse for vilka anstrangningar som har gjorts for att rekrytera
legitimerade och behoriga larare i det &mne dar det saknas sddan personal
pa skolenheten.

Av huvudmannens redovisning framgar att rektorn under innevarande
1asar har tillimpat undantagsregler for de larare som saknar legitimation
och behorighet. Rektorn har sammanstallt lararnas behorigheter och
planerat for att infor lasaret 2026/2027 kunna organisera verksamheten sa
att undervisningen i hogre utstrackning dn innevarande lasar genomfors av
legitimerade och behoriga larare. Rektorn uppges av olika anledningar ha
en utmaning med att under innevarande lasar omorganisera sa att
undervisning ges av behoriga larare. Det uppges exempelvis att flera
anstallda har tillsvidareanstallts av en tidigare rektor for undervisning i
amnen som de saknar behorighet i samt att det inte ar lampligt for eleverna
att byta larare under terminen. Det framkommer att olika moéten har hallits
gallande hur en omorganisation skulle kunna se ut, dar olika alternativa
l6sningar har lagts fram. Det framgar vidare att rektorn har uppmanat vissa
befintliga obehoriga larare att komplettera sin utbildning for att bli
behoriga.

Huvudmannen har annonserat tjanster inom dmnena bild, spanska, sldjd,
matematik, fysik, engelska, svenska och svenska som andrasprak.
Annonseringarna har resulterat i att huvudmannen anstallt en legitimerad
och behorig larare i bild, med tilltrades start i augusti 2026 samt en
legitimerad och behorig larare i engelska, svenska och svenska som andra
sprak, som tillsvidareanstalldes i februari 2026. For 6vriga annonserade
tjdnster har huvudmannen inte hittat lampliga sokande. Huvudmannen har
uppgett att tjdnsterna inom textil, trd och metallsldjd samt matematik och
fysik planeras att annonseras ut pa nytt.

Skolenheten har under innevarande lasar fortsatt 1ag lararbehorighet inom
flera amnen, men sarskilt inom teknik, bild, matematik, sl6jd, idrott,
spanska samt naturorienterande- och samhallsorienterande &mnen. Inom
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matematik samt inom naturorienterande- och samhallsorienterande dmnen
har huvudmannen en sérskild utmaning att omorganisera. Huvudmannen
har uppgett att det inte finns ndgot ekonomiskt utrymme att anstalla
ytterligare larare i samhéllsorienterande dmnen. Det framkommer vidare i
redovisningen att det skulle innebara en stor paverkan pa arbetsmiljon for
de tre larare som har full behorighet inom samhallsorienterande dmnen,
om huvudmannen skulle organisera om undervisningen i
samhallsorienterande dmnen med maximal behorighet. Detta beddmer
huvudmannen inte vara ett alternativ. Samtal har férts med lararna och
olika alternativ kring samverkan och organisering av undervisningen i
samhallsorienterande dmnen har lagts fram.

Rittslig reglering

Enligt skollagen far endast den som har legitimation som lérare eller
forskollarare och ar behorig for viss undervisning bedriva undervisningen.
(2 kap. 13 § skollagen)

En legitimerad larare eller forskolldrare har ansvar for den undervisning
som han eller hon bedriver. (2 kap. 15 § skollagen)

Larare som inte uppfyller kraven i 13 § far trots det bedriva

1. annan undervisning pa ett visst fraimmande sprak dn
sprakundervisning om de har
a. en utldndsk lararutbildning som motsvarar en svensk lararexamen,
och
b. kompetens att undervisa pa det frimmande spraket,

2. undervisning i fristiende skolor med viss sarskild pedagogisk
inriktning. (2 kap. 17 § skollagen)

Om det inte finns ndgon att tillgd inom huvudmannens organisation som
uppfyller kraven enligt 13 § eller om det finns ndgot annat sarskilt skil med
hénsyn till eleverna eller barnen, far en annan larare eller forskollarare
bedriva undervisningen. En sddan larare eller forskollarare ska

1. varalamplig att bedriva undervisningen, och
2. isdstor utstrackning som méjligt ha en utbildning som motsvarar
den utbildning som ar behoérighetsgivande.

En person som avses i férsta stycket far bedriva undervisning under hogst
ett ar i sdnder. Detta giller dock inte om undervisning avser modersmal.
(2 kap. 18 § skollagen)

Av forarbeten till skollagen framgar att rektorn har ansvar for att planera
verksamheten pa ett sddant sétt att larare anvands for sddan undervisning
som lararen har utbildning for. Det betonas ocksa att lararen ar den enskilt
viktigaste faktorn for elevernas resultat. Studier visar att larares
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amneskompetens och didaktiska kompetens dr avgérande for att eleverna
ska na goda resultat (prop. 2009/10:165 s. 261-262).

Av forarbeten till skollagen framgar ocks3, for att en undantagssituation ska
anses foreligga ska det som huvudprincip antingen saknas larare respektive
forskollarare som har en utbildning avsedd fér den undervisning de ska
bedriva eller finnas sarskilt skidl med hdnsyn till eleverna eller barnen. En
forutsattning for att kunna tilldmpa undantagsregeln med héansyn till
eleverna eller barnen ar att den aktuella lararen ar direkt olamplig. Ett
sddant exempel kan vara t.ex. missbruksproblem. Av kravet pa sarskilda
skal framgar att undantaget ska tillimpas restriktivt (prop. 2009/10:165 s.
268 och 652).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen konstaterar att huvudmannen har anstéllt en larare med
legitimation som ar behorig att undervisa i engelska, svenska och svenska
som andra sprak samt att en tidigare anstalld larare som undervisar i
textilslojd har, under innevarande lasar, fatt legitimation och dr numera
behorig att undervisa i s16jd. Huvudmannen har dven haft ute annonser for
olika larartjanster, dar det anstallts en larare, med legitimation som ar
behorig att undervisa i amnet bild, som pabdérjar sin tjanst i augusti 2026.

Skolinspektionen bedomer dock att det fortsatt foreligger brister avseende
att eleverna ska ges undervisning av legitimerade och behoriga larare.
Utredningen visar att huvudmannen i nulaget inte har organiserat om
skolenhetens personal s att eleverna i storre utstrackning ges
undervisning av behoriga larare. Undervisning bedrivs fortfarande av
obehoriga larare i flera &mnen, och sarskilt inom teknik, bild, matematik,
slojd, idrott, spanska samt naturorienterande- och samhéllsorienterande
amnen. Huvudmannen har inte heller redogjort for ndgra omsténdigheter
som kan ligga till grund for att undantagsregeln om sarskilda skal med
hénsyn till eleverna kan tillampas.

Av utredningen framgar dock att rektorn planerar for en omorganisation
med en tjanstefordelning som kommer innebara att eleverna i storre
utstrackning kommer ges undervisning av legitimerade och behériga larare.
Detta planeras dock forst till lasaret 2026/2027. For innevarande lasar,
2025/2026, visar utredningen att flera klasser och arskurser pa
skolenheten fortsatt undervisas av larare som saknar behorighet att
undervisa i Aamnen de undervisar i, trots att det pa skolenheten finns
legitimerade och behoriga larare att tillga. Detta ar en brist.

Val av ingripande

Skolinspektionen far féreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att
fullgdra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som
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foljer av de foreskrifter som géller for verksamheten (26 kap. 10 §
skollagen).

Boras kommuns verksamhet vid Bodaskolan 7-9 uppfyller inte
forfattningarnas krav vad galler behoriga larare. Det finns darfor skal att
forelagga Boras kommun att fullgéra sina skyldigheter och vidta atgarder
for att avhjalpa bristerna.

Omraden utan konstaterade brister
Anstallning av larare

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

I beslut den 1 december 2025 forelades Boras kommun att se till att
upphora med att tillsvidareanstalla larare utan lararlegitimation, om inget
tillampligt undantag fran detta krav foreligger. Huvudmannen forelades att
inkomma med en forteckning 6ver de larare som anstallts tillsvidare vid
skolenheten efter den 1 december 2025 till och med den 24 mars 2026
samt inkomma med ldrares anstallningsbevis och lararlegitimation.

Av huvudmannens redovisning framgar att det ar tva larare med
lararlegitimation som har tillsvidareanstillts vid skolenheten sedan
datumet for Skolinspektionens beslut.

Borads kommun forelades dven att se till att larare som saknar legitimation,
och som inte far anstéllas tillsvidare, inte anstalls for langre perioder dn vad
som dr tillatet enligt forfattningarnas krav. Huvudmannen forelades att
inkomma med en forteckning 6ver de larare som fatt en tidsbegransad
anstéllning vid skolenheten efter den 1 december 2025 till och med den

24 mars 2026 samt en uppgift om hur lange lararens anstéllning stracker
sig, vilket eller vilka &mnen och arskurser lararen undervisar i/kommer att
undervisa i, samt en uppgift om varfor legitimerad larare inte anstallts i
stéllet.

Av huvudmannens redovisning framgar att sex larare som saknar
lararlegitimation har fatt tidsbegransade anstallningar pa skolenheten
sedan datumet for Skolinspektionens beslut. For samtliga larare har
huvudmannen redogjort for och beddmt att undantagsregeln enligt 2 kap.
18 § skollagen ar tillamplig, eftersom tillgdngliga legitimerade larare inte
finns att tillgd inom organisationen samt da lararna har bedomts som
lampliga att bedriva undervisning med beaktande av deras 6vriga
utbildning och erfarenhet. Lararna har anstallts under kortare perioder,
som langst i cirka sex mdnader. Huvudmannen har annonserat ut
larartjanster inom dmnen dar undervisning sker av obehdriga larare, som
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spanska, textilslojd, matte och fysik, utan att huvudmannen har hittat
lampliga sékande.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att endast den som har legitimation far anstéllas som
larare utan tidsbegransning (2 kap. 13 § skollagen).

Den som inte har legitimation som larare far dock anstallas som larare i
skolvasendet utan tidsbegransning, om han eller hon ska undervisa i
modersmal och vissa forutsiattningar ar uppfyllda (2 kap. 19-20 §§
skollagen).

I 2 kap. 21 § skollagen finns bestimmelser om vad som géller for
tidsbegransade anstallningar.

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstdndigheter framkommer inte annat &dn att
verksamheten uppfyller forfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet
ska darfor avslutas i denna del.

Utredning av franvaro

Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen

I beslut den 1 december 2025 forelades Boras kommun att se till att rektorn
for de elever som har upprepad eller langre franvaro, om det inte ar
obehovligt, skyndsamt utreder franvaron. Rektorn skulle i en forteckning
dokumentera vilka elever som under perioden 19 augusti 2025 - 24 mars
2026 bedomts ha upprepad eller langre franvaro och vilket datum en
utredning om orsakerna till frdnvaron har inletts for respektive elev. Om
utredningar bedéms som obehdvliga och utredning inte genomférs skulle
det av huvudmannens redovisning framga skilen till detta. Forteckningen
samt tre avidentifierade franvaroutredningar skulle ges in till
Skolinspektionen.

Av huvudmannens redovisning framgar att skolenheten har sett 6ver de
rutiner som galler for franvaro och har genomfort insatser for att utveckla
arbetet med frdnvaro samt for att arbeta niarvaroframjande. Huvudmannen
har uppgett att insatserna har lett till en battre systematik i arbetet med att
stavja franvaro, exempelvis genom att samtal med hemmet och de
féordjupade franvaroutredningarna genomfors mer skyndsamt. Enligt
statistik fran huvudmannen har arbetet gett resultat da franvaron for elever
med hog franvaro har minskat.
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[ skolenhetens nya rutin for franvaro ingar regelbundna moten varje
manad, fran och med januari 2026, dar rektor och kurator traffas for att
folja upp narvaron pa skolan. P4 mdtena identifieras de elever som skolan
behover gora en fordjupad franvaroutredning fér och anmaélan till
huvudman gors. Sedan Skolinspektionen meddelade sitt beslut dréjer det
cirka en manad fran att skolenheten uppmarksammat att elever har hog
franvaro till att fordjupade franvaroutredningar inleds. Av de tre inskickade
franvaroutredningarna framgar att orsakerna till franvaron utreds, elev och
vardnadshavare har medverkat vid utredningarna samt att elevhélsan ar
den som ar ansvarig for utredningarna.

Boras kommun forelades dven att se till att rektor snarast anmaler till
huvudmannen nir en utredning om en elevs franvaro inletts. En
forteckning 6ver de elever som anmalts och datum for nar anmalan har
gjorts skulle ges in till Skolinspektionen.

Sedan den 20 januari 2026 har 69 stycken fordjupade franvaroutredningar
anmalts till huvudmannen. Av huvudmannens inskickade forteckning
framgar att anmalningar till huvudmannen i regel gors i néra anslutning till
ndr rektorn tar beslut om att inleda en férdjupad franvaroutredning.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att en elev i grundskolan ska delta i den verksamhet
som anordnas for att ge den avsedda utbildningen, om eleven inte har
giltigt skal att utebli. Om en elev i grundskolan utan giltigt skal uteblir fran
den obligatoriska verksamheten, ska rektorn se till att elevens
vardnadshavare samma dag informeras om att eleven har varit
franvarande. Om det finns sarskilda skal behover elevens vardnadshavare
inte informeras samma dag. (7 kap. 17 § skollagen)

Av skollagen framgar att om en elev har upprepad eller langre franvaro fran
den verksamhet som avses i 7 kap. 17 § skollagen ska rektorn, oavsett om
det ar fraga om giltig eller ogiltig franvaro, se till att frdnvaron skyndsamt
utreds om det inte ar obehovligt. Utredningen ska genomforas i samrad
med eleven och elevens vardnadshavare samt med elevhalsan. Om
forutsattningarna for en utredning om sarskilt stod enligt 3 kap. 7 §
skollagen ar uppfyllda ska dven en sddan utredning inledas. Nar en
utredning om en elevs franvaro har inletts ska rektorn se till att franvaron
snarast anmals till huvudmannen. (7 kap. 19 a § skollagen)

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstindigheter framkommer inte annat dn att
verksamheten uppfyller forfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet
ska darfor avslutas i denna del.
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Anmala och utreda behov av sarskilt stod

Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen

[ beslut den 1 december 2025 férelades Boras kommun att se till att rektorn
vid minst ett tillfdlle innan den 2 februari 2026 informerade samtliga larare
och elevhélsans personal om skollagens krav gillande nar de ska anmala till
rektorn att en elev kan vara i behov av sarskilt stéd. Huvudmannen skulle
aven se till att rektorn utredde varje inkommen anmalan om elevs behov av
sarskilt stod samt avslutade varje utredning med ett beslut. Huvudmannen
forelades att inkomma med dokumentation som visar vilka atgarder som
vidtagits.

Av huvudmannens redovisning framgar att rektorn, den 19 och 20 januari
2026, har informerat larare och elevhilsan om skollagens krav gillande
anmélan om behov av sarskilt stod. Av de anmélningar av behov av sarskilt
stdd som inkommit efter Skolinspektionens beslut, dréjer det max en
manad innan en utredning pabérjas, men i regel kortare. Det har vidare
tagit cirka 1-3 ménader fran att utredning har startats till att eleven har
meddelats beslut. Av huvudmannens inskickade forteckning framgar att
skolenheten har inlett 14 utredningar om sarskilt stod sedan
Skolinspektionen meddelade sitt beslut. Alla elever som har anmalts for
behov av sarskilt stod, forutom en, har fatt beslut om att utarbeta eller inte
utarbeta atgardsprogram. Den elev som inte har fatt beslut an, har
uppmarksammats under mars 2026.

Rattslig reglering

Av skollagen framgar att huvudmannen ska se till att all personal i den
verksamhet som huvudmannen har ansvar for enligt denna lag har
nodvandiga insikter i de foreskrifter som galler fér skolvasendet. (2 kap. 34
§ andra stycket skollagen)

Om det inom ramen for undervisningen, genom anvandning av ett
nationellt kartldggningsmaterial eller ett nationellt bedémningsstod,
resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter frén larare, 6vrig
skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat sitt
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska
uppfyllas, trots att stdd har getts i form av extra anpassningar inom ramen
for den ordinarie undervisningen enligt 3 kap. 5 § skollagen, ska detta
anmalas till rektorn. Detsamma galler om det finns sarskilda skal att anta
att sidana anpassningar inte skulle vara tillrackliga. Rektorn ska se till att
elevens behov av sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stod
ska dven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation.

Samrad ska ske med elevhéalsan, om det inte dr uppenbart obehovligt.
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Om en utredning visar att en elev ar i behov av sarskilt stod, ska han eller
hon ges sadant stod. Stodet ska ges med utgangspunkt i elevens utbildning i
dess helhet, om det inte &r uppenbart obehdovligt. (3 kap. 7 § skollagen)

Ett atgdrdsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sarskilt stod. Av
programmet ska behovet av sarskilt stod och hur det ska tillgodoses
framga. Av programmet ska det ocksa framga nar atgarderna ska foljas upp
och utvarderas och vem som ar ansvarig for uppfoljningen respektive
utvarderingen. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges mojlighet att
delta nar ett dtgardsprogram utarbetas. Atgiardsprogrammet beslutas av
rektorn. Om en utredning enligt 7 § visar att eleven inte behdver sarskilt
stod ska rektorn eller den som rektorn har éverlatit beslutanderétten till i
stéllet besluta att ett dtgardsprogram inte ska utarbetas. (3 kap. 9 §
skollagen)

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstindigheter framkommer inte annat dn att
verksamheten uppfyller forfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet
ska darfor avslutas i denna del.

X Mikaeil Yousefi

Beslutsfattare
Sianerat av: Mikaeil Yousefi

X Emma Gurander

Foredragande
Sianerat av: Emma Gurander



