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Arendet

Tillsyn av grundskolan JENSEN grundskola Bro-Malarstrand i Upplands-Bro
kommun; nu frdga om uppféljning av beslut den 13 oktober 2025

Beslut

Avstaende fran ingripande

Skolinspektionen avstar med stéd av 26 kap. 12 § p. 2 skollagen (2010:800)
fran att ingripa mot JENSEN education college AB avseende bristen rérande
att verksamheten bedrivs utanfér huvudmannens godkannande for
utbildningen. Skolinspektionen avslutar dirmed arendet.

Beslutet om avstdende fran ingripande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§
skollagen inte 6verklagas.

Om arendet

Skolinspektionen har under hosten 2024, utifran uppgifter om eventuella
missforhallanden, inlett en tillsyn av JENSEN grundskola Bro-Malarstrand i
Upplands-Bro kommun. JENSEN grundskola Bro-Malarstrand bedrev vid
denna tidpunkt forskoleklass och grundskola i arskurserna 1-9. Tillsynen
har omfattat bestimmelser gillande om huvudmannen bedriver
utbildningen vid JENSEN grundskola Bro-Malarstrand i enlighet med
huvudmannens godkdannande samt gillande extra anpassningar och sarskilt
stod.

Skolinspektionen har den 4 mars 2025 beslutat att forelagga JENSEN
education college AB att senast den 8 augusti 2025 vidta atgarder for att
avhjalpa brister rérande att verksamheten bedrivs utanfér huvudmannens
godkdnnande for utbildningen och i arbetet med sarskilt stod.

Skolinspektionen har foljt upp beslutet och har den 13 oktober 2025
beslutat att forelagga JENSEN education college AB att vid vite av 8 500 000
kronor senast den 16 februari 2026 vidta atgarder for att avhjalpa bristen
rorande att verksamheten bedrivs utanfor huvudmannens godkdannande for
utbildningen. Skolinspektionen har avslutat drendet i den del som avsag
sarskilt stod. Huvudmannen har den 3 november 2025 6verklagat
Skolinspektionens beslut av den 13 oktober 2025 till féorvaltningsratten. |
sitt 6verklagande yrkade huvudmannen bl.a. att vitesforeldggandet i
beslutet tills vidare inte skulle fa verkstillas (inhibition); yrkandet om
inhibition avslogs av Forvaltningsratten i Stockholm i beslut den 17
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november 2025 (mal nr 22704-25), och Kammarritten i Stockholm
meddelade inte provningstillstdnd i fragan gillande inhibition (beslut den
10 december 2025 i mal nr 7611-25). Forvaltningsratten i Stockholm har
till dags datum inte fattat beslut i drendet avseende 6verklagandet i sak.

JENSEN education college AB har den 16 februari 2026 inkommit med en
redovisning av vidtagna atgiarder med anledning av foreldggandet i beslutet
den 13 oktober 2025 samt efter Skolinspektionens begdran inkommit med
kompletterande svar och dokumentation den 4 och den 11 mars 2026.

Skolinspektionen har i nu aktuellt drende tagit stillning till om JENSEN
education college AB har f6ljt foreldggandet och om patalade brister har
avhjalpts.

Motivering av beslutet

Skolinspektionen redogor forst for de omstdandigheter som framkommit i
tillsynsutredningen och som ligger till grund for myndighetens bedémning,
darefter anges de bestimmelser som tillaimpas och slutligen redovisar
Skolinspektionen sin bedémning i det har fallet.

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestimmelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med st6d av
skollagen och de bestimmelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar (2 kap. 8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att
nodvindiga atgarder vidtas om det framkommer att det finns brister i
verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

I Skolinspektionens beslut den 13 oktober 2025 bedémde Skolinspektionen
att bristen som patalades i beslutet utgjorde ett allvarligt missforhallande.
Att bristen utgor ett allvarligt missforhadllande innebér att aterkallelse av
godkidnnandet kan bli aktuellt trots att forelaggandet f6ljts, om det uppstar
nya allvarliga brister i verksamheten inom tva ar fran forelaggandet (26
kap. 15 § skollagen).

Avstaende fran ingripande
Godkannande for utbildningen

Skolinspektionens tidigare beslut

I beslutet den 13 oktober 2025 konstaterade Skolinspektionen att JENSEN
grundskola Bro-Malarstrand fortsatt inte bedrev utbildning i enlighet med

! Aven Kammarrittens beslut éverklagades, men Hégsta forvaltningsdomstolen meddelade inte
provningstillstand (beslut den 19 december 2025 i mal nr 7872-25).
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huvudmannens godkdnnande. Av huvudmannens redovisning framgick att
skolverksamheten vid JENSEN grundskola Bro-Malarstrand fortsatt
bedrevs i samma tva skolbyggnader (pa Landbovagen 2 och Bondhagsvagen
4) som vid Skolinspektionens beslut i mars 2025. Skolinspektionen
bedomde fortfarande att lokalerna pa de tva adresserna inte ligger nara
varandra och pa ett naturligt satt hor ihop och darmed inte kunde anses
utgora en skolenhet. Eftersom huvudmannen fortfarande endast har ett
godkdnnande for aktuell skolenhet, och darmed bara kan bedriva
verksamhet vid en skolenhet, innebar detta att huvudmannen fortsatte att
bedriva skolverksamhet utanfor sitt godkédnnande. Skolinspektionen
konstaterade att huvudmannen inte hade vidtagit tillrackliga dtgarder for
att avhjalpa bristen. Skolinspektionen bedémde att bristen utgjorde ett
allvarligt missforhallande och att det fanns skal att férena forelaggandet
med vite.

Som angetts ovan har huvudmannen den 3 november 2025 6verklagat
Skolinspektionens beslut av den 13 oktober 2025. Forvaltningsratten i
Stockholm har avslagit huvudmannens yrkande om att vitesféreldggandet i
beslutet tills vidare inte ska fa verkstéllas (inhibition) (provningstillstand
har inte beviljats i hogre instans i denna fraga), men har till dags datum inte
fattat beslut i drendet savitt avser 6verklagandet i sak.

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av huvudmannens redovisning, kompletterande redovisning samt inkomna
dokument framgar bland annat att huvudmannen numera inhyser
arskurserna 2-9 i den lokal som ar belagen pa Bondhagsvagen 4. De
aterstaende eleverna, i forskoleklassen och arskurs 1, ar kvar i byggnaden
pa Landbovigen 2 pa grund av att dessa, enligt huvudmannen, inte far plats
i lokalen pa Bondhagsvégen 4. P4 grund av detta har JENSEN education
college AB fran och med den 16 februari 2026 avsagt sig uppdraget att
bedriva undervisning for forskoleklass och arskurs 1. Upplands-Bro
kommun har enligt huvudmannen, efter beslut fattat av
kommunfullmaktige den 4 februari 2026, tagit 6ver ansvaret och
verksamheten (huvudmannaskapet) for eleverna i forskoleklass och
arskurs 1 med verkstallighet fran och med den 16 februari 2026.
Kommunens verksamhet (forskoleklass och arskurs 1) bedrivs i lokalerna
pa Landbovigen 2 vilka kommunen hyr av JENSEN education college AB.
JENSEN education college ABs verksamhet JENSEN grundskola Bro-
Malarstrand (arskurs 2-9) bedrivs i lokalerna pa Bondhagsvagen 4 (viss
utbildning bedrivs dock fortfarande i lokalerna pa Landbovégen 2, jamfor
nedan). Huvudmannen har uppgett att de darfor omregistrerat
verksamheten i skolenhetsregistret till adressen pa Bondhagsvégen 4.
Huvudmannen har vidare bland annat uppgett att bitrddande rektor samt
larare och fritidspersonal som arbetat med eleverna i forskoleklass och
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arskurs 1, efter verksamhetsévergangen, ar anstéllda av Upplands-Bro
kommun. Upplands-Bro kommun har dven, enligt huvudmannen, tillsatt
egen rektor och elevhilsa for verksamheten i férskoleklass och arskurs 1.

Huvudmannen har inkommit med protokollsutdrag fran
Kommunfullméaktiges i Upplands-Bro kommun sammantrdde den 4 februari
2026. I protokollsutdraget framkommer bland annat att
kommunfullmaktige fattat beslut om att Upplands-Bro kommun dvertar
huvudmannaansvaret genom en verksamhetsévergang av forskoleklass och
arskurs 1 fran JENSEN education college ABs grundskola JENSEN
grundskola Bro-Malarstrand, att kommunfullmaktige beviljar att
verksamheten tills vidare bedrivs i lokalerna vid Landbovégen 2 och att
kommunfullmaktige beviljar att Upplands-Bro kommun ersatter JENSEN
education college AB inom ramen for skolpengen.

Enligt huvudmannen nyttjas, dven efter verksamhetsévergangen,
byggnaden pa Landbovagen 2 i viss utstrackning av JENSEN grundskola
Bro-Malarstrand. Undervisningen i amnena musik, bild och sl6jd ar till viss
del forlagd till specialsalar pa Landbovagen 2. Enligt huvudmannen galler
detta all undervisning i Amnet bild, undervisningen i textilslojd for arskurs
3-9 samt undervisningen i musik for drskurserna 4-9. Ovrig undervisning ar
forlagd till Bondhagsvagen 4. Huvudmannen uppger att undervisningen
bedrivs enligt ett faststallt schema dar lokalresurserna pa bada adresserna
nyttjas for att sdkerstdlla fullgod undervisning i samtliga &mnen. Samtliga
arskurser (2-9) har, enligt huvudmannen, sina permanenta hemklassrum
pa Bondhagsvégen 4.

Huvudmannen uppger vidare i sin redovisning, avseende
vitesforeldggandet, att det, enligt dennes uppfattning, inte kravs att allting
har blivit dtgiardat vid datumet for nar atgarder skulle ha vidtagits enligt
foreldggandet, sa lange huvudmannen kan redovisa att denne vidtagit
atgarder for att borja atgarda bristerna och gjort vad denne kunnat utifran
vad som dr praktiskt moéjligt med hansyn till de faktiska forutsattningarna.
Med hanvisning till den korta tidsfrist som getts av Skolinspektionen anser
huvudmannen att de atgiarder som har vidtagits bor ses som godtagbara for
att denne ska anses ha foljt forelaggandet 4ven om det skulle framkomma
diverse detaljer som dnnu inte har blivit slutgiltigt reglerade. Hartill ar det
fortfarande huvudmannens ambition att kunna dela upp verksamheten pa
tva separata tillstdnd och att pa 1ang sikt kunna dterta huvudmannaskapet
for hela den tidigare verksamheten nar s kan ske.

Rittslig reglering

I 1 kap. 3 § skollagen definieras skolenhet som en organiserad enhet som
omfattar verksamhet i en eller flera skolbyggnader som ligger nara
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varandra och till enheten knuten verksamhet, som inte bedrivs i nagon
skolbyggnad.

Av forarbetena till skollagen framgar att begreppet skolenhet avser skolan i
fysisk bemarkelse, det vill siga de byggnader, lokaler och utrymmen
utomhus dar huvudmannen bedriver sin verksamhet. For att flera
byggnader ska anses som en skolenhet kravs att de ligger ndgorlunda niara
varandra och pa ett naturligt satt hor ihop. Uttrycket anvands till exempel i
samband med godkdnnande av utbildning med enskild huvudman samt i
samband med val av skola och mottagande i en vald skola. En enhet &r inte
automatiskt synonym med rektorns ansvarsomrade eller andra
organisatoriska indelningar som bestamts av huvudmannen. En rektors
ansvarsomrade kan omfatta en eller flera skolenheter. En definition av
vilken specifik skolenhet som avses dr ndédvandig, till exempel nir man
diskuterar en elevs ratt att gd i den skolenhet som ligger ndrmast hemmet
eller nar ndgon valjer att soka till en utbildning med enskild huvudman
(prop. 2009/10:165 s. 216 f. och s. 633).

Av 2 kap. 5 § skollagen framgar att enskilda efter ansékan far godkannas
som huvudman for férskoleklass och grundskola. Ett godkdnnande ska avse
viss utbildning vid en viss skolenhet.

Av forarbetena till skollagen framgar att en enskild huvudman inte kan
utoka verksamheten med utbildning vid ytterligare en skolenhet utan ett
nytt godkdnnande (prop. 2009/10:165 s. 644).

[ 2 kap. 35 § skollagen anges att for utbildningen ska de lokaler och den
utrustning finnas som behovs for att syftet med utbildningen ska kunna

uppfyllas.

Skolinspektionens bedémning

I beslutet den 13 oktober 2025 beddmde Skolinspektionen att utbildningen
vid JENSEN grundskola Bro-Malarstrand fortsatt inte bedrevs i enlighet
med JENSEN education college ABs godkdnnande. Detta d& undervisningen
fortfarande bedrevs i samma tva skolbyggnader som vid Skolinspektionens
beslut i mars 2025. Skolinspektionen bedémde att lokalerna pa de tva olika
adresserna (Landbovagen 2 och Bondhagsvégen 4) inte ligger néra
varandra och p3 ett naturligt satt hor ihop. Byggnaderna kan darmed inte
anses som en skolenhet.

For att komma till ratta med bristen har huvudmannen inrattat arskurserna
2-9 i den lokal som ar beldgen pa Bondhagsvagen 4. De dterstaende
eleverna, i forskoleklassen och arskurs 1, ar fortsatt i byggnaden pa
Landbovagen 2. Upplands-Bro kommun har tagit 6ver huvudmannaskapet
for eleverna i forskoleklass och arskurs 1 fran och med den 16 februari
2026. Kommunen hyr lokalerna pa Landbovagen 2 av JENSEN education
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college AB. Darmed kvarstar for Skolinspektionen att bedoma om
utbildningen pa Bondhagsvégen 4, for vilken JENSEN education college AB
ar huvudman, numera bedrivs i enlighet med huvudmannens godkdnnande.

Av utredningen framgar att utbildningen numera till 6vervigande del
bedrivs pa en och samma adress, Bondhagsvégen 4. Det framgér dock att
undervisningen i bild samt delar av undervisningen i textilsléjd och musik
bedrivs pa Landbovégen 2 (som numera hyrs av Upplands-Bro kommun
som huvudman for férskoleklass och arskurs 1). Skolinspektionen har i sina
tva tidigare beslut bedomt att dessa tva lokaler inte ligger i ndra anslutning
till varandra och pa ett naturligt sitt hor ihop, och det har inte framkommit
nagot som dndrar denna bedémning. Undervisningen i nimnda dmnen
bedrivs alltsd inte vid JENSEN education college ABs skolenhet.

Enligt Skolinspektionen kan kravet pa att utbildningen ska bedrivas vid
skolenheten inte ses som undantagslost. I amnen dar kursplanen staller
sarskilda krav pa lokaler och utrustning kan det i vissa fall anses godtagbart
att gora avsteg fran kravet pa att utbildningen ska héllas vid skolenheten,
med hansyn till de lokala férutsattningarna och behoven. Det far dock
endast vara fraga om undervisning i enstaka &mnen.

I det nu aktuella fallet genomfoérs undervisningen i flera &mnen, helt eller
till stora delar, i lokaler som inte ligger nira skolenheten. Aven om det roér
sig om undervisning i &mnen dar kursplanen stéller sarskilda krav pa
lokaler och utrustning, bedomer Skolinspektionen, vid en sammantagen
bedémning, att utbildningen i for stor utstrackning bedrivs pa annan plats
an vid skolenheten.

Mot ovanstidende bakgrund kan Skolinspektionen konstatera att
huvudmannen vidtagit omfattande atgarder for att folja forelaggandet och
avhjalpa bristen men att bristen till viss del kvarstar da undervisning
fortsatt, i for stor utstrackning, bedrivs utanfér huvudmannens
godkdnnande. Vad huvudmannen anfért om nar en brist kan anses vara
avhjalpt medfér ingen annan bedémning.

Val av ingripande

Som framgar ovan har Skolinspektionen vid sin uppféljning kunnat
Konstatera att viss undervisning fortfarande bedrivs pa annan plats dn vid
skolenheten JENSEN grundskola Bro-Malarstrand, det vill sdga utanfor
huvudmannens godkannande. Skolinspektionen konstaterar dock att det
sammantaget ror sig om en mindre del av all undervisning. Huvudmannen
har vidtagit omfattande atgarder for att f6lja Skolinspektionens
forelaggande i beslutet den 13 oktober 2025 och avhjilpa den patalade
bristen. Skolinspektionen beddémer att det ar sannolikt att huvudmannen
kommer att vidta de ytterligare atgarder som krévs for att komma till ratta
med den kvarstaende brist som patalas i detta beslut.
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Med hansyn hartill samt med hédnsyn till vad som i 6vrigt framkommit i
arendet, bedomer Skolinspektionen sammantaget att det finns anledning
att, trots den konstaterade bristen, avsta fran att ingripa. Skolinspektionen
forutsatter att huvudmannen vidtar nddvandig rattelse och de atgarder som
kravs for att avhjilpa dterstiende brist. Arendet avslutas darfor.

X Niklas Sjolén

Beslutsfattare
Signerat av: Niklas Sj6lén

X Jenny Lind

Foredragande
Signerat av: Jenny Lind

[ drendets slutliga handlaggning har dven regionjurist Johan Kylenfelt och
undervisningsrad Elisabeth Fogelberg medverkat.



