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Arendet

Tillsyn av grundskolan Orslésa skola i Lidképings kommun.

Beslut

Foreldaggande

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Lidkdpings kommun att senast den 6 november 2026 ha vidtagit nedan
angivna atgarder avseende brister rorande det forebyggande arbetet for
studiero, skolans ordningsregler, utredningar om ordningsstérande
beteende, arbetet med sarskilt stod samt att agera vid och anmala
krankande behandling De vidtagna atgiarderna ska senast samma dag
skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Om Lidkdpings kommun inte foljer detta foreldggande kan mer ingripande
sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande giller omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje
stycket skollagen. Beslutet om forelaggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§
skollagen inte 6verklagas.

Lidkopings kommun ska vidta foljande atgarder

Forebyggande arbete for studiero

1. Se till att rektorn kartlagger elevernas studiero, analyserar vilka
hinder som finns for att elever ska ha studiero samt att rektorn
utifran analysen beslutar om atgarder som ska vidtas for att
undanroéja dessa hinder. Kartldggningen och analysen ska omfatta
elevhalsans medverkan och rektorns roll i arbetet med studiero.
Den ska dven omfatta personalens gemensamma forhallningssatt
och hur undervisningens genomfdérande paverkar studieron,
exempelvis om det ar tydligt for eleverna vad de ska dgna sig at och
om de far den ledning och stimulans samt de stodinsatser som de
behover. Arbetet ska genomforas under medverkan av larare, 6vrig
personal och elever. Huvudmannen ska i samband med redovisning
av vidtagna atgarder inkomma med en redogorelse for resultatet av
uppfoljningen, analysen samt for beslutade respektive dittills
genomforda atgarder. (5 kap. 3 § skollagen)

Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm. Telefon: 08-586 080 00
www.skolinspektionen.se
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Se till att huvudmannen féljer upp och analyserar de
forutsattningar och behov som skolenheten har nar det galler att
bedriva ett forebyggande arbete som syftar till att skapa studiero.
Med forutsattningar avses har styrning och ledning, personella och
ekonomiska resurser samt personalens kompetens. Huvudmannen
ska utifrdn uppfdljningen och analysen beddma om skolenheten har
de forutsattningar som behovs for att genomfora sitt uppdrag nar
det giller studiero. Huvudmannen ska inkomma med en
redogorelse for uppfoljningen, analysen och bedémningen i
samband med redovisningen av vidtagna atgarder. (2 kap.34a §,5
kap. 3 § andra stycket skollagen)

Ordningsregler

3.

Se till att ordningsregler utarbetas utefter skolans behov och att
reglerna regelbundet f6ljs upp, samt omarbetas vid behov, under
medverkan av eleverna. Ordningsreglerna och en beskrivning av
hur och nar eleverna har medverkat ska ges in till Skolinspektionen
i samband med huvudmannens redovisning. (5 kap. 5 § skollagen)

Huvudmannen ska se till att rektorn vid minst ett tillfille innan den
30 oktober 2026 foljer upp hur ordningsreglerna f6ljs och
analyserar orsakerna till uppfoljningens resultat. Huvudmannen
ska inkomma med en redogorelse for hur uppféljningen har gatt till,
resultatet av analysen samt en beskrivning av genomférda atgéarder.
(5 kap. 5 § skollagen)

Utredning av ordningsstérande beteende och dtgdrder fér att dndra beteende

5.

Se till att huvudmannen och/eller rektorn vid minst ett tillfille
innan den 30 oktober 2026 informerar ldrare och elevhalsans
personal om skollagens krav att se till att saken utreds om en elev
vid upprepade tillfillen stort ordningen, upptratt olampligt eller
gjort sig skyldig till en allvarlig férseelse samt informera om
rektorns skyldighet att se till att atgarder genomfors for att fa
eleven att dndra sitt beteende. Inkom med en redogorelse for nar
och hur informationen har férmedlats. (2 kap. 34 a § samt 5 kap. 9
och 10 §§ skollagen)

Se till att rektorn utreder saken om en elev vid upprepade tillfillen
stort ordningen, upptratt olampligt eller gjort sig skyldig till en
allvarlig forseelse. Utifran resultatet av utredningen ska rektorn se
till att atgarder genomfors for att fa eleven att dndra sitt beteende.
For varje sddan utredning som startas ska samrad ske med elevens
vardnadshavare. Rektorn ska dokumentera hur manga utredningar
som startats under perioden den 11 maj 2026 till och med den 30
oktober 2026. Denna dokumentation ska ges in till
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Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av
vidtagna atgarder. (5 kap. 9 och 10 §§ skollagen)

Sdrskilt stod

7. Se till att vid minst ett tillfalle innan den 30 oktober 2026 informera
samtlig personal om skollagens krav géllande:

a. nar personal ska anmala till rektorn (eller den rektorn
delegerat uppgiften att ta emot anmalningar till) att en elev
kan vara i behov av sarskilt stdd. I informationen bor
fortydligas att en anméalan om behov av sarskilt stod ska
innefatta samtliga amnen med bristande maluppfyllelse
samt att sddan anmalan ocksa kan goras utifrdn andra
skolsvarigheter

b. rektorns skyldighet att skyndsamt initiera en utredning
utifran en anmalan

c. skolans rutiner for anmalan om behov av sarskilt stod.

Inkom med en redogorelse for nar och hur informationen har
formedlats. (2 kap. 34 a § skollagen samt 3 kap. 7 § skollagen).

8. Se till attlararna som bedriver undervisning identifierar och
anmaler vilka elever som trots extra anpassningar inom ramen for
den ordinarie undervisningen, befaras inte kommer uppfylla de
betygskriterier eller kunskapsnivaer som minst ska uppfyllas.
Rektorn ska dokumentera hur manga sddana anmalningar som
inkommit till rektorn under perioden den 11 maj till den 30
oktober 2026 samt vilket datum en utredning har startats for
respektive elev. Detsamma géller for anméalningar som har
inkommit tidigare men dar utredning dnnu inte har paborjats.
Denna dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i samband
med huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder. (3 kap. 7 §
skollagen)

9. Se till att rektorn skyndsamt startar utredningar av elevers behov
av sarskilt stod for samtliga anmalda elever. Detsamma galler for
elever som gett sarskilt stod utan att vare sig anmalan eller
utredning gjorts. (3 kap. 7 § skollagen)

10. For varje utredning om sarskilt stod som har avslutats innan den 30
oktober 2026 ska rektorn, eller den rektorn overlatit
beslutanderitten till, fatta beslut om att utarbeta atgardsprogram
eller att inte utarbeta atgardsprogram. Rektorn ska dokumentera
hur manga sddana beslut som fattats under perioden den 11 maj till
den 30 oktober 2026. Denna dokumentation ska ges in till
Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av
vidtagna atgarder. (3 kap. 9 § skollagen)



SKOLINSPEKTIONEN Sida 4 (23)

Atgdrdande arbete for att motverka krinkande behandling

11. Se till att rektorn, vid minst ett tillfdlle innan den 30 oktober 2026
klargor skyldigheten for all skolpersonal att, nar en elev blir utsatt
for krankande behandling, agera genom att vidta de omedelbara
och tillfalliga tgarder som ar befogade for att tillférsakra eleverna
trygghet och studiero. Huvudmannen ska dokumentera hur och nar
informationen har formedlats. Dokumentationen ska ges in till
Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av
vidtagna atgarder. (2 kap. 34 a § andra stycket, 5 kap. 6 § forsta och
andra stycket skollagen)

12. Se till att huvudman sdkerstéller att samtlig personal uppfyller sin
skyldighet att agera, genom att vidta de omedelbara och tillfalliga
atgarder som ar befogade for att tillforsakra eleverna trygghet och
studiero, vid krankningar. Dokumentation gillande pa vilket satt
huvudman sakerstéllt detta ska ges in i samband med
huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder. (1 kap 5 §, 5 kap.
6 § och 6 kap. 5 § skollagen)

13. Se till att rektorn, vid minst ett tillfille innan den 30 oktober 2026,
klargor skyldigheten for all skolpersonal att de vid kinnedom om
att en elev upplever sig utsatt for krankande behandling ska gora en
anmalan till rektorn. Huvudmannen eller den som huvudmannen
utser ska dokumentera nér informationen limnats och pa vilket
satt den getts. Dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i
samband med huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder. (2
kap. 34 a § och 6 kap. 10 § skollagen)

14. Se till att personal som far kinnedom om att en elev anser sig ha
blivit utsatt for krankande behandling i samband med
verksamheten anmaler detta till rektorn. Rektorn ska dokumentera
hur manga sddana anmalningar som inkommit och som anmalts till
huvudmannen under perioden den 11 maj till den 30 oktober 2026.
Dokumentationen ska ges in till Skolinspektionen i samband med
huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder. (6 kap. 5 och 10
§§ skollagen)

Redovisning av atgarder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
dokument.goteborg@skolinspektionen.se, eller per post till
Skolinspektionen, Box 2320, 403 15 Goteborg. Hanvisa till
Skolinspektionens diarienummer for drendet (dnr SI 2026:1688) i de
handlingar som séinds in.
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Om arendet

Skolinspektionen har utifran myndighetens risk- och visentlighetsanalys
och uppgifter om eventuella missférhallanden under varen 2026 inlett en
tillsyn av Orsldsa skola i Lidkopings kommun.

I tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid Orslésa
skola foljer gillande bestimmelser om forebyggande trygghetsarbete,
ordningsregler, utredningar om ordningsstérande beteende, arbetet med
sarskilt stdd och arbetet for att motverka krankande behandling.

Tillsynen har genomfoérts genom intervjuer med elever, larare, personal i
elevhalsan och rektorn samt lektionsobservationer mellan 24 och 25 mars
2026.Som en del av tillsynen har dven dokumentation granskats, bland
annat skolans tre senaste kvalitetsrapporter, skolans plan mot krankande
behandling, ordningsregler, enkdtunderlag fér 2024 och 2025 avseende
trygghet och studiero, betygskataloger och atgardsprogram for arskurs 6.
Huvudmannen har getts tillfille att yttra sig 6ver allt material av betydelse
for beslutet.

Motivering av beslutet

Skolinspektionen redogor forst for de omstdandigheter som framkommit i
tillsynsutredningen och som ligger till grund for myndighetens bedémning,
darefter anges de bestimmelser som tillaimpas och slutligen redovisar
Skolinspektionen sin bedémning i det har fallet.

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestimmelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stod av
skollagen och de bestdmmelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar (2 kap. 8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att
nodvindiga atgarder vidtas om det framkommer att det finns brister i
verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).
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Foreldggande
Personalens arbete for studiero

Omstidndigheter som ligger till grund for bedémningen

Den rddande situationen avseende studiero pd skolan

Samtliga intervjuade elever uppger att det pa vissa lektioner rader sddan
brist pa studiero att det ar svart att koncentrera sig. Denna bild delas i sin
helhet av representanter fran elevhilsan (EHT) samt rektorn. Lirarna
tycker inte generellt att studieron har sddana brister att det ar svart for
eleverna att koncentrera sig, men beskriver dock att det kan bli oroligt i
klasserna och att vissa elever kan bli rastlosa. Elevernas och EHT:s
uppfattning ar att studieron varierar mellan olika klasser, lektioner och
larare. Bade elever, EHT och rektorn har uppmirksammat en féorsamrad
studiero i klasserna pa mellanstadiet.

I skolenkaten fran 2025 framgér det mycket laga resultat fran elevsvaren
gillande studieron. Det framgar dven att eleverna svarar lagt om delar i
undervisningen som ror stimulans, kritiskt tinkande och inflytande 6ver
undervisningen. Resultatet pa samtliga av dessa omraden har ocksa
forsamrats jamfort med skolenkaten ar 2023. Resultatet av skolans egen
enkat fran hostterminen 2025 visar att 11 % av eleverna aldrig upplever
arbetsro. 33 % av eleverna svarar att det ibland ar sa stokigt pa lektionerna
att de har svart att koncentrera sig. 23 % av eleverna uppger att det ofta ar
sa stokigt pa lektionerna att de har svart att koncentrera sig och drygt 4 %
uppger alltid pd samma fraga.

Av intervjuer med lararna, elevhalsan, rektorerna och skolans
kvalitetsrapporter framgar nuvarande arskurs 6 har haft utmaningar
kopplade till studieron under flera ar. Av informationsinhdmtningen och i
intervjuer med EHT och med rektorerna framgar att det finns nagra elever
med mycket hog franvaro, delvis kopplad till den bristande studieron. I
skolans kvalitetsrapporter framhalls att klassen dr i behov av likvardig
lektionsstruktur for 6kad tydlighet och férutsagbarhet, samtidigt som det i
samma rapporter beskrivs att undervisningen i klassen ser olika ut
beroende pa vilken larare som undervisar.

Vid Skolinspektionens lektionsobservationer noteras att det i vissa klasser
forekommer att elever upprepat pratar med varandra under arbetspassen,
och gor sa relativt hogt. Det finns ocksa lektioner dar flera elever ror sig
runt i klassrummet, gar in och ut genom dérrar samt struntar i att gora
saker de blivit tillsagda eller ombedda att gora av sin larare. Det blir ingen
reaktion fran ansvarig larare pa beteendet. Det finns ocksa elever som blir
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klara med arbetsuppgifter och inte vet vad de ska gora darefter.
Skolinspektionen observerade dven lektioner dar det dr tyst, elever sitter
stilla, racker upp handen vid fragor och forefaller arbeta med
lektionsuppgifter. Vid Skolinspektionens observationer noteras dven
skillnader i hur strukturerad undervisningen ar.

Skolans arbete med att kartldgga och analysera behov

Skolinspektionen har tagit del av skolans systematiska kvalitetsarbete
genom rapporter for 1asaren 22/23, 23 /24 samt 24/25. Av dem framgar
att skolan regelbundet f6ljer upp elevernas uppfattning om studieron
genom enkater. EHT séger att de far en bild av studieron genom exempelvis
lektionsobservationer och samtal med eleverna. Rektorn siger att hen dven
information om studieron genom samtal med vardnadshavare.

Rektorn uppger att det saknas struktur for ett analysarbete pa skolan och i
det systematiska kvalitetsarbetet. Rektorn uppger vidare att resultat fran
skolenkaten och skolans egen enkat har diskuterats alldeles for lite pa
skolan. Eleverna sager i intervjun att de inte har pratat med sina larare om
vad det senaste arets enkatsvar visade. EHT uppger i intervjun att de inte
har fatt se resultatet av skolans egen enkét och har inte varit med i nagot
analysarbete géllande denna. Ingen av de intervjuade uppger att de har
jamfort elevsvarens laga resultat gillande studiero med det 1aga resultatet
gallande undervisningen. Lararna sager att rektorn har ombett ldrarna att
analysera orsaken till de l1dga enkétresultaten. De siger att de drog
slutsatsen att rasterna var ett problemomrade som spillde 6ver pa
studieron i klassrummen. Lararna har inte fatt aterkoppling fran rektor pa
sin analys.

Enligt rektorn identifierades ar 2024 behovet hos lararna att 6ka deras
analysformaga géllande exempelvis hur insatser faller ut och orsakerna till
det. Detta analysarbete skulle beh6va goras lopande men sa sker inte i
dagslaget.

EHT och rektorn sager i intervjuerna att de bedémer att skillnader i
studiero mellan lag- och mellanstadiets beror pa att 1dgstadiet har storre
tydlighet i undervisningen och ett battre relationellt arbete med eleverna.

Férebyggande dtgdrder fér studiero och utvirdering av dem

Rektorns bild av det férebyggande arbetet for studiero ar att insatser och
atgarder ar ratt, men att det finns problematik vid implementeringen. EHT
delar rektorns bild. Bade rektor och EHT ar eniga i att undervisningen pa
skolan fortsatt bedrivs pa olika satt trots skolans arbete for struktur,
tydlighet och likvardighet i undervisningen.

1 Systematiskt kvalitetsarbete i Barn & Skola kvalitetsmdtning kunskap, utveckling och ldrande
lasaret 2022 /2023; Systematiskt kvalitetsarbete Sektor utbildning kvalitetsmdtning kunskap,
utveckling och ldrande lasaret 2023 /2024, Kvalitetsredovisning GR 24/25
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Larargruppen anser generellt att det saknas styrning gillande arbetet med
studiero pa skolan och upplever att de som arbetslag far ta ett stort eget
ansvar for studieron i klassrummen. EHT delar inte ldrarnas bild av
ansvarsfordelningen géllande studieron pa skolan. EHT menar att de under
langre tid arbetat med lararlagen gillande lektionsstruktur, férutsagbarhet
och tydlighet pa lektionerna. Uppf6ljning har skett via EHT:s arbete med
systematiska elevhalsoarbete och dar har vissa monster blivit tydliga enligt
rektorn.

I de tre kvalitetsrapporterna (2022-2025) har skolan identifierat atgarder
for trygghet och studiero, samtliga i nagon grad kopplade till
genomforandet undervisningen, ledarskap i klassrummet och relationen
mellan elev och larare. Fokus i undervisning har legat pa gemensam
struktur samt variation i undervisningen som en nyckel for 6kad
studiemotivation och studiero. EHT beskriver att de arbetat med olika
atgarder for okad studiero riktade mot lararlagen; bdde tematiskt arbete,
foreldsningar och ett arbete med relationellt forhallningsséatt via
forstelarare. Lararna bekraftar att de arbetat med kooperativt larande samt
att de kontinuerligt arbetar med studieron som prioriterat omrade. Viss
utvardering av tidigare ars insatser kan utldsas i rapporten for lasar
2024/25.

I rapporten for lasaret 2024 /25 framhaller skolan att de har etablerat
framgdngsrika strukturer genom konsekvent fokus pa tydlighet,
forutsagbarhet och narvarande vuxenstod. Rapporten anger ocksa att
eleverna kinner sig tryggare pa skolan och att studieron dkat. [ samma
rapport anges dock ocksa att skolans pedagoger ar i behov av att finna ett
systematiskt och forskningsbaserat sitt att arbeta pa for att skapa ordning,
studiero och ett inkluderande undervisningsklimat. Gallande bristerna i
studieron i arskurs 6 har specifika atgarder riktats mot klassen och mot de
larare som undervisar den. Lararlaget i arskurs 6 far handledning. Rektorn
foljer upp denna och tycker sig ha sett effekt av atgarden.

Utifran lararnas analys av att eleverna tar med sig konflikter fran rasten till
klassrummet har de justerat rastschema och fordelat speltid pa
fotbollsplanen. I vissa fall har d&ven uppstart pa lektioner justerats for att
minska orolighet i klassrummet efter rast. Lararna har sett positiv effekt pa
tryggheten och studieron av dessa atgarder.

Det framkommer att det inte skett ndgon skolévergripande analys eller
uppfoéljning varken av de behov som framkommer i foregaende ars
kvalitetsrapport eller av de enkiter som genomforts under aret. Ar
2024/2025 ars rapport saknar utvardering av foregdende ars
behovsanalys. EHT:s bild ar att insatserna som skolan gor inte f6ljs upp for
att se om de ger effekt.

Rektorn och EHT séger i intervjuerna att lararna har ifragasatt beslutade
atgarder for okad studiero och 6verenskomna insatser genomfors inte. De
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uppger att orsaken till att tgarder och insatser inte implementeras i
praktiken ar bristande mottaglighet hos vissa larare. Detta menar EHT ar
generellt for samtliga arskurser pa mellanstadiet. Rektorns bild ar att
insatser och atgarder som skolan beslutat om inte fungerar i praktiken och
har identifierat ldrarnas installning som en delorsak till detta. Rektorn
uppger att hen arbetar via 16ne- och medarbetarsamtal for att sakerstélla
att implementering av 6verreskomna atgarder gors.

EHT lyfter problematiken kring att larare gor olika i sin undervisning trots
skolans insatser for o6kad likvardighet och tydlighet. Rektorn sager att
strukturen pa lektionerna inte alltid ar tydlig for eleverna och att
atgarderna for forandringar i undervisningen inte fatt full effekt.
Uppstarten pa dagen ser ofta lika ut for eleverna men dérefter varierar
lektionsstrukturen, uppger lararna.

Det saknas dven riktad uppf6ljning och orsaksanalys kring varfor atgarder
gillande utformning av undervisningen inte gett 6nskat utfall.

Rektor uppger i intervju att hen skapar organisatorisk mojlighet att
genomfora atgarder och menar att skolan inom den egna organisationen
har de resurser som kravs for forandring. Dock uppger bade rektorn och
EHT att de arbetar for lite tid pa skolan for att fullt ut kunna genomféra de
forebyggande insatser for studieron som de dnskar.

Rektorn och bitradande rektorn beskriver sig ndgot splittrade i sitt uppdrag
mellan tva skolor och uppger att deras tid inte rackt till for att exempelvis
bilda sig en uppfattning om studieron genom lektionsobservationer. EHT
bestar av kurator och specialpedagog som arbetar 1,5 dagar i veckan pa
skolan. Dartill finns en skolpsykolog som fordelar sin arbetstid pa 7 olika
skolor, diribland Orslésa. Skolskoterskan arbetar pa timbasis pa skolan och
gor endast lagstadgade uppgifter. EHT beddmer generellt att de har for liten
ndrvaro pa skolan for att ha forutsattningar att arbeta forebyggande med
studieron, exempelvis genom att implementera insatser. Behovet av storre
narvaro av EHT pa skolan har dven lyfts av lararlagen.

Ordningsregler

Rektorn uppger att skolans ordningsregler ar det som kallas Orslésa skolas
tre gyllene/enkla regler. Skolan har dven ett férvantansdokument som
enligt rektor ar de ordnings/trivselregler som ldmnats in i
informationsinhdmtningen. Samtliga ordningsregler ar
kommungemensamma och centralt framtagna. Reglerna har sett likadana
ut i minst fem ars tid enligt rektorn.

EHT upplever att det inte finns tydliga ordningsregler pa skolan. De tre
gyllene/enkla reglerna utgor generella beskrivningar. EHT kdnner inte till
skolans andra dokument med ordnings/trivselregler. Eleverna kanner till
de tre gyllene reglerna men uppger att de ar otydliga och snarast betyder
att man ska vara snall mot varandra. Eleverna i arskurs fem och sex uppger
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att de i 6vrig inte kédnner till vilka ordningsregler som finns pa skolan.
Rektorn uppger att eleverna inte har varit delaktiga i framtagandet av de
tre gyllene/enkla reglerna men att dessa aktualiserats med elev- och
klassrad.

Samtliga elever uppger att de har klassrumsregler som de fatt vara med att
ta fram. Dessa upplevs som konkreta och latta att folja. Lararna beskriver
att dessa regler uppdateras arsvis.

Flera larare har till ledningsgrupp framfért behovet av nya och tydligare
ordningsregler, anpassade efter skolans forutsattningar. Utan ledning fran
rektorn har lararna paborjat ett arbete med att formulera nya regler i
samrad med elevradet. Inget konkret har kommit ur detta arbete dnnu.

Eleverna upplever att inget sarskilt hander om en elev bryter mot en
ordningsregel. Det kan hdnda att nigon far en tillsagelse eller att lararen
uppger att de ska ringa till elevens vardnadshavare. Hemringning sker dock
sdllan och upplevs mest som ett hot av eleverna.

Utredning av ordningsstérande eller oldmpligt beteende

Bade elever, larare, EHT och rektorn kan identifiera elever som
aterkommande ofta stor ordningen i klassrummet. Eleverna beskriver det
sker storningar i klassrummen fyra till fem dagar i veckan. Lararna uppger
att ordningsstérningar i klassrummet varierar men att det de senaste
veckorna skett ordningsstorningar dagligen.

Storningar kan enligt eleverna besta i elever som kryper pa mattan, valter
parmar eller skarmar i klassrummet, ror sig i klassrummet, skriker, tdnder
och slacker lampor upprepade ganger eller kastar suddgummin. Lararna
brukar siga till eleverna med sparsam effekt.

Lararna uppger att det kan ske ordningsstorningar av olika skl och
beskriver olika strategier for att mota och hantera elever som stor, sa som
pausplatser i eller utanfor klassrummet och tillsdgelser. Det hander att
larare kontaktar vardnadshavare om en elev stort ordningen. Lararna
uppger att de skulle beh6va rektorns stod i att hantera ordningsstorningar
och har bland annat efterfragat tydligare ordningsregler eller en
konskevenstrappa. Storre ordningsstorningar lyfts via EHT-moéten dar dven
rektorn narvarar.

EHT har identifierat behov hos vissa ordningsstérande elever och bedémt
att det ar nodvandigt med vissa insatser i syfte att minska elevens
ordningsstorningar. Skolpsykologen har ocksa gjort vissa insatser och gett
rekommendationer for enskilda elever som ofta stort ordningen. Detta har
skett i samrad med larare. Rektorn delar bilden som presenteras av EHT av
att om identifierade behov skulle tillgodoses for vissa elever skulle troligen
eleven stéra mindre. EHT och rektorns uppfattning ar att
rekommendationer och insatser inte alltid far effekt i praktiken. Rektorn
agerar genom att uppmana ldrarna att genomfoéra de insatser som beslutats
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om. Rektor lyfter ocksa att vissa ordningsstérande elever kan ha
bakomliggande svarigheter. I de fallen arbetar skolan med ett underlag i
kontakt med varden och kan den vagen fa syn pa orsaker till
ordningsstorningar.

Via informationsinhdmtningen framgar att det inte startats ndgra
utredningar gillande ordningsstoérande beteenden pa skolan. Rektorn
menar att viss kartlaggning av elever som aterkommande stor har skett via
en pedagogisk eller social kartlaggning. Rektor och EHT uppger dock att det
finns behov av att genomfdra utredningar om ordningsstérande beteende
och rektor papekar att sidana utredningar skulle kunna bidra med en
tydlighet gillande vilka insatser som Krdvs. Lararna uttrycker i intervjun att
de inte kdnner till att utredningar om ordningsstérande beteenden ar
mdjliga att genomfora.

Rittslig reglering

Av 2 kap. 34 a § skollagen forsta stycket foljer att huvudmannen ska se till
att all personal i den verksamhet som huvudmannen har ansvar for har
nédvandiga insikter i de foreskrifter som galler for skolvasendet.

Enligt 5 kap. 3 § skollagen ska alla elever tillforsékras en skolmiljo dar
utbildningen praglas av trygghet och undervisningen av studiero. Med
studiero avses att det finns goda férutsittningar for eleverna att
koncentrera sig pd undervisningen. Huvudmannen ska sdkerstalla att det pa
skolenheten bedrivs ett forebyggande arbete som syftar till att skapa
trygghet och studiero.

Av 5 kap. 5 § skollagen framgar att ordningsregler ska finnas for varje
skolenhet. Ordningsreglerna och hur de f6ljs ska regelbundet f6ljas upp.
Orsakerna till uppfoljningens resultat ska analyseras. Ordningsreglerna ska
utarbetas, foljas upp och, vid behov, omarbetas under medverkan av
eleverna. Rektorn beslutar om ordningsregler.

Enligt 5 kap. 9 och 10 §§ skollagen ska rektorn se till att saken utreds om en
elev vid upprepade tillfallen stort ordningen eller upptratt olampligt eller
om eleven gjort sig skyldig till en allvarligare forseelse. Samrad ska ske med
elevens vardnadshavare. Om forutsattningar for en utredning om sarskilt
stod enligt 3 kap. 7 § skollagen ar uppfyllda ska 4ven en sadan utredning
inledas. Med utgangspunkt i vad som har framkommit vid utredningen ska
rektorn se till att atgarder genomfors for att fa eleven att andra sitt
beteende.

[ forarbetena till ovanndmnda bestimmelse (prop. 2021/22:160, s. 46 samt
228ff) anges att ett forebyggande arbete bland annat innebar att skolor
och huvudman f6ljer upp elevernas saval trygghet som studiero. Det
innebar dven att skolor och huvudman analyserar vilka hinder som finns
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for att elever ska vara trygga och ha studiero och aktivt verkar for att dessa
hinder undanrdjs. Vidare framgar att forebyggande arbete for studiero
innebdr att skolan arbetar proaktivt med att ge eleverna goda
forutsattningar till l1arande genom att identifiera och undanroéja hinder for
larande s& att eleverna ska kunna dgna sig at och koncentrera sig pa
undervisningen. Det kan bland annat innebéra att skolan férebygger
ordningsstorningar genom val forankrade ordningsregler och ett
gemensamt forhallningssétt bland personalen och utveckling av det
pedagogiska ledarskapet i klassrummet. Men det kan dven innebéra ett
fokus pa att erbjuda en varierad undervisning av hog kvalitet och de extra
anpassningar, sirskilda stod och utmaningar som eleverna behover.

[ forarbetena (s. 236) anges dven att om det till exempel finns
ordningsregler som fungerar mindre val ur vissa avseenden eller som f6ljs i
lag utstrackning ska skolan utreda orsakerna till detta och antingen
forandra reglerna eller implementera dem mer kraftfullt, om det anses
viktigt att ha kvar dem, eller ta bort dem, om de vid en ndrmare analys inte
anses behovas. Det ska i detta sammanhang beaktas att om elever och
personal uppfattar att eleverna pa ett systematiskt satt inte foljer skolans
ordningsregler riskerar det att skapa en kultur dar det dr acceptabelt att
bryta mot ordningsregler och andra normer for uppférande.

Enligt skollagen ska det pedagogiska arbetet vid en skolenhet ledas och
samordnas av en rektor. Rektorn ansvarar for att planera, félja upp,
utvardera och utveckla utbildningen i forhallande till de nationella malen.
Som pedagogisk ledare for skolan och som chef for lararna och 6vrig
personal i skolan har rektorn ansvar for skolans resultat och har, inom
givna ramar, ett sarskilt ansvar for att alla elever tillférsakras en skolmiljo
som praglas av trygghet och studiero. (Lgy25, 2.6 Rektors ansvar)

Skolinspektionens bedémning

Forebyggande arbete for studiero

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i skolans forebyggande
arbete for studiero.

Av utredningen framkommer att alla elever inte har en sddan studiero att
de kan koncentrera sig pa sitt skolarbete. Det framgar dven att viss
undervisning har god studiero. Brist pa studiero leder till en stokig miljo
dar undervisningen stors i sddan omfattning att det blir svart for eleverna
att koncentrera sig.

Ett arbete for att skapa studiero innefattar att f6lja upp och kartlagga
nuldget, analysera vilka hinder som finns for att skapa studiero samt
genomfora atgarder for att undanréja sidana hinder. Det genomfors
visserligen kartlaggningar av elevernas studiero i form av arliga enkéter
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och personalens I6pande samtal med eleverna, men intervjuer med larare,
elevhdlsan och rektorn visar att resultaten inte har analyserats eller
foranlett att rektorn satt in atgarder utifran behoven pa skolan. Det
framkommer dven av utredningen att det inte skett ndgon
skolévergripande analys eller uppfoljning av de behov som framkommer i
foregaende ars kvalitetsrapport.

Rektorn beskriver i intervju att det saknas struktur i analysarbetet och i det
systematiska kvalitetsarbetet. Utredningen visar i linje med detta att
analysarbetet pa skolan ar sporadiskt och har ett atgidrdande fokus snarare
an ett forebyggande. Att bade uppfoljning och analys av behoven pa skolan
brister gor att det saknas ett fullgott underlag for att sitta in adekvata
atgarder for att eliminera hinder for god studiero. Det innebar ocksa att
atgarderna som skolan vidtar inte blir tillrackligt traffsikra eller relevanta
utifran situationen pa skolan.

Skolans atgarder for att 6ka studieron har under ldng tid haft
undervisningens kvalitet och utformning i fokus. Riktade insatser utifran
identifierade behov i arskurs 6 har ocksa vidtagits. Utredningen visar dock
att de beslutade atgarderna inte far faste i praktiken och att det saknas
gemensamma forhallningssétt rérande arbetet med att skapa studiero. Det
saknas uppfoljning gillande denna problematik och det saknas ocksa analys
till varfor insatser inte far effekt, bade pa 6vergripande niva och pa
Klasspecifik niva. Rektorn har identifierat en viss problematik som ror
larargruppens implementering av dtgarder, men har inte gjort ndgon vidare
analys av hur hen avser komma till ratta med detta. Avsaknaden av
gemensamma forhallningsatt for att skapa studiero paverkar
undervisningen negativt. Nar regler, stodatgarder och andra atgirder inte
implementeras likvardigt leder det till bristande studiero i form av
storande inslag och att eleverna dgnar sig at annat an skoluppgifter.
Gemensamma och vélforankrade forhallningsatt och rutiner som f6ljs av all
personal ar en forutsittning for att arbetet for att skapa studiero ska fa
genomslag.

Som framgar av forarbetena ovan ar studiero tydligt relaterad till
undervisningens kvalitet, lararnas ledarskap och arbete med olika
stodinsatser. Tillsynen visar att det finns brister i att ge elever det stdd som
eleverna ar i behov. Utredningen visar vidare att undervisningens kvalitet
varierar mellan lektionerna och att det har betydelse for studieron. Det ar
darfor viktigt att analysen av uppféljningens resultat ocksa innefattar
undervisningen kvalitet och i vilken utstrackning eleverna ges det stod som
de behover.

Aven om rektorn i intervju uppger att skolan har férutsittningar att arbeta
forebyggande med studieron beskriver rektorn och EHT samtidigt att de
saknar forutsattningar att arbeta pa ett tillrackligt satt med den



SKOLINSPEKTIONEN Sida 14 (23)

forebyggande studieron pa grund av sin begransade arbetstid pa plats pa
skolan.

Ordningsregler
Skolinspektionen bedémer att skolan brister i arbetet med ordningsregler.

Av utredningen framkommer att skolan saknar egna utformade
ordningsregler som rektorn beslutat om och som utgar ifran skolans behov.
Eleverna har inte heller varit delaktiga i frigan om att ta fram
ordningsreglerna.

De tva olika dokument som ldmnats in och hanvisats till som skolans
ordningsregler ar inte formulerade specifikt for Orslésa skola utan centralt
framtagna i kommunen uppger rektorn. Lararna har patalat behovet for
rektorn av att ta fram specifika skolgemensamma ordningsregler som
tydligare utgar fran skolans behov. Detta 6nskemal har hittills inte lett till
ndgon forandring av ordningsreglerna. EHT och elever beskriver att de
nuvarande reglerna upplevs otydliga och svara att folja. De nuvarande
reglerna har sett likadana ut i minst fem ars tid enligt rektorn. Rektorn
uppger att reglerna aktualiserats via elev- och klassrad, men att detta inte
inneburit ndgon elevmedverkan for att justera reglerna.

Brister i skolans arbete med utredning av ordningsstérande eller oldmpligt
beteende

Skolinspektionen bedémer att skolan brister i att utreda elevers
ordningsstérande beteende vilket gor att skolan dven brister i att vidta
adekvata atgarder for att fa eleven att dndra sitt beteende.

Av utredningen framgar att personalen har identifierat elever som
aterkommande stor ordningen, men trots det har inga utredningar om
ordningsstérande beteenden har genomforts. Rektorn beskriver att hen ser
ett behov av att utredningar gallande ordningsstérningar genomférs och
medger att det ar en brist att detta inte gjorts. Utredningen visar vidare att
det saknas kunskap bland personalen gillande hur ordningsstérningar bor
hanteras och det tycks ocksa saknas rutiner och samsyn kring hur lararna
ska agera nir ordningsstorande beteende uppstar.

Avslutning

Bristerna som identifierats i utredningen paverkar och férstarker varandra.
Bristande uppfdljning och analys gallande studieron riskerar att bidra till
att orsakerna till den bristande studieron inte identifieras och adekvata
atgarder satts inte in. Franvaron av tydliga ordningsregler och en avsaknad
av konsekvens vid brytandet av dessa bidrar till otydlighet och otrygghet
for eleverna. Detta i kombination med avsaknaden av utredningar om
ordningsstorningar paverkar studieron negativt.
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Sarskilt stod

Omstdndigheter som ligger till grund féor bedémningen

Anmdlan om och utredning av behov av sdrskilt stéd

[ kvalitetsredovisningen GR 2024/2025 beskrivs att manga atgardsprogram
utformas utifran maluppfyllelse i kirndmnena och att det finns fa eller inga
atgardsprogram som utformas utifran maluppfyllelse i SO eller NO/teknik. I
kvalitetsredovisningen stdr att rektorn identifierat monster i att atgarder
ofta handlar om lasférmaga, sdval avkodning som lasforstaelse, samt att
sjalvstandigt kunna anvanda de fyra rdknesatten i matematik.

Lararna uppger att rutinen géllande hur en anmalan om sarskilt stod ska
goras ar tydlig for samtliga. De uppger att anmalan sker via lankar i skolans
digitala system. Anmalan leder till ett mote mellan lararen och EHT och
darefter sker en kartladggning om eventuellt sarskilt stod.

Rektorn och EHT presenterar en annan bild dn lararna géllande tydligheten
och efterlevandet av rutinen vid anmalan av sarskilt stéd. Varken rektorn
eller EHT tror att lararna ar helt inférstddda med hur och nir en anmalan
ska goras. EHT kan ge exempel pa nar sddana diskussioner uppkommit med
lararna. Rektorn sager att det ska finnas en tydlig gdng med hur man goér
anmalan, men att alla larare inte foljer rutinen. Rektorn ser ett behov av att
tydliggora for lararna vikten av att anmala behov av sarskilt stod. Rektorn
beskriver att det tidigare var otydligt for lararna vad de férviantades gora
om en elev riskerade att inte na godtagbara kunskapsnivder, men att det nu
har fértydligats. Aven formen fér en anmaélan och hur den gér till har
fortydligats for lararna enligt rektorn och EHT.

Lararna uppger att de anmaler elever som i behov av eventuellt sarskilt
stod om eleven inte nar malen i kirndmnena svenska, engelska och
matematik. Detta ar enligt lararna det generella forfarandet pa skolan och
lararna beskriver att de tidigare fatt riktlinjer om att fokusera pa
kdrndmnena. Lararna upplever att de blivit hindrade fran EHT att anmala
bristande maluppfyllelse i andra 4mnen dn kirndmnena, &ven om sadant
behov identifierats. EHT sager att ldrare uppger att elever uppnar godkant
betyg, medan de fatt information fran vardnadshavare om att eleverna har
F. Lararna uppger a andra sidan att om en elev skulle ha icke godkant betyg
i enbart ett dmne, och inte kirndmnena, skulle man géra en utredning for
det dmnet. Detta har forekommit i &mnet idrott vid nagot enstaka tillfélle.
Lararna uppger att eleverna som har atgiardsprogram pa skolan har
problem med maluppfyllelsen i andra @mnen ocksa, men
atgardsprogrammen omfattar bara kirndmnena.

Rektorn delar inte lararnas bild som beskrivs ovan och stéller sig fragande
till varfor det inte sker anméalan om sarskilt stod i alla amnen som har
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bristande maluppfyllelse. Problemet har nyligen identifierats av rektorn.
Rektorns slutsats ar att foljden av en ofullstdndig anmaélan av en elevs
stodbehov blir att atgardsprogram som eventuellt utformas inte racker hela
elevens stodbehov.

Inte heller EHT delar lararnas bild géllande att riktlinjen &r att enbart
anméla kdrndmnena for sarskilt stod. Om EHT skulle fa in en anmalan om
sarskilt stdd i annat &mne skulle det utredas. EHT uppger dock att de i
dagslaget enbart far in anmalningar om sarskilt stéd gallande kirndmnena
och saknar kdinnedom om att elever kan ha underként i andra @mnen.

Skolinspektionen har vid granskning av atgardsprogram for arskurs 6 ocksa
noterat att dessa atgardsprogram enbart innehallit uppgifter gillande
kdrndmnena.

EHT sager att de far in valdigt fa anmalningar om utredning om sarsKkilt
stod, vilket forvanat bade EHT och en vardnadshavare. ETH uppger ocksa
att anmalningar om sarskilt stod kan komma in mycket sent, s som under
varterminen for elever som gar i arskurs 6. Rektorn delar den bild som EHT
beskriver och uppger att skyndsamhet i anmélan om sarskilt stod har
patalats for lararna. EHT uppger att nar de utreder elevers behov av sarskilt
stod och sett 6ver dokumentation som finns star det klart fér dem att
eleverna kan ha haft stddbehov som stréackt sig utéver vad som kan rymmas
inom ordinarie undervisning under en langre tid.

EHT beskriver att lararna vet att de har elever som inte ndr mdlen men dar
lararna véljer att fortsitta arbeta med anpassat material under lang tid,
ibland flera ar, i stéllet for att anmaéla behov av sarskilt stod. Det gor att det
gar for lang tid innan EHT utreder vad orsakerna ar till att malen inte
uppnas i det specifika &mnet och orsakar att utredningen om eleven
stodbehov riskerar att bli ofullstandigt pa grund av tidsbristen.

EHT har betonat behovet av att tidigare identifiera elever som inte nar
malen. Specialldraren har fatt ett sddant uppdrag riktat mot arskurs 3 och
arkurs 6. Hen beskriver att skolan inte arbetar pa detta satt idag.

Elevexempel

Skolinspektionen har granskat skolans betygskatalog och identifierat flera
elever har F i flera 4mnen.

Lararna ger ett elevexempel pa en elev i lagstadiet som inte natt godtagbara
kunskaper i musik utan att detta anmalts. Skolinspektionen har via
betygskatalog identifierat tva elever i arskurs 6 som fatt underkant i musik
utan att anmalan for utredning om sarskilt stéd gjorts.

EHT beskriver en elev som haft svarigheter att nd malen i flera &mnen men
dar enbart bristande maluppfyllelse i kirndmnena anmalts och sedermera
inkluderats i ett atgdrdsprogram. Elevens atgardsprogram har uppdaterats
men via uppdateringen har inte den bristande maluppfyllelsen i 6vriga
amnen inkluderats uppger EHT.
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Arbetet med sdrskilt stéd och dtgdrdsprogram

[ intervju med rektorn och EHT framkommer att det inte alltid fattas beslut
om atgardsprogram for elever som ar i behov av sarskilt stod. Eleverna kan
anda ha insatser som ar att likstilla med sarskilt stod. Exempel som
Skolinspektionen identifierats beskrivs nedan.

En elev beskrivs ha sarskilda behov. Rektorn och EHT beskriver att eleven
far insatser som kan jamstallas med sarskilt stod, bland annat i form av
enskild undervisning i eget rum, utan att eleven har ett aktivt
atgardsprogram. Rektorn uppger att detta ar en brist. I den inlimnade
dokumentationen ifylld av skolan anges att eleven ar utredd for sarskilt
stod och att beslut om atgardsprogram fattats ett visst datum. EHT uppger
att detta inte stdimmer. Det ska enligt EHT finnas en utredning for eleven
och ett skrivet atgirdsprogram som ar tva ar gammalt. Det saknas dock
beslut om att uppratta programmet. EHT har lyft denna problematik till
rektorn utan att fa besked. Enligt listan med information om datum for
anmaélningar, utredningar och beslut om atgiardsprogram for sarskilt stod
som skickats in till Skolinspektionen finns exempel pa att det tagit tva ar
frdn anmalan kom in till dess att utredning startats. Rektorn uppger att
detta ar for lang tid.

Tva elever i arskurs 6 har problematisk skolfranvaro och streck i manga
amnen. Eleverna erhaller insatser som enligt EHT ar att jamfora med
sarskilt stdd. Ingen av eleverna har ndgot atgdrdsprogram vilket ar en brist
enligt rektorn.

Rittslig reglering

Av 2 kap. 34 a § skollagen forsta stycket foljer att huvudmannen ska se till
att all personal i den verksamhet som huvudmannen har ansvar for har
nodvandiga insikter i de foreskrifter som galler for skolvasendet.

Av 3 kap. 7 § skollagen framgar att om det inom ramen for undervisningen,
genom anvandning av ett nationellt kartlaggningsmaterial eller ett
nationellt bedomningsstod, resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter
fran larare, 6vrig skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller
pa annat sitt framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att
uppfylla de betygskriterier eller kriterier for bedémning av kunskaper som
minst ska uppfyllas, trots att stod har getts i form av extra anpassningar
inom ramen for den ordinarie undervisningen enligt 5 §, ska detta anmalas
till rektorn. Detsamma galler om det finns sarskilda skal att anta att sddana
anpassningar inte skulle vara tillrdckliga. Rektorn ska se till att elevens
behov av sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stod ska dven
utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation.



SKOLINSPEKTIONEN Sida 18 (23)

Samrdd ska ske med elevhilsan om det inte dr uppenbart obehovligt. Om en
utredning visar att eleven ar i behov av sarskilt stod ska eleven ges sddant
stod.

Av 3 kap. 9 § skollagen framgar att ett atgardsprogram ska utarbetas for en
elev som ska ges sarskilt stod. Av programmet ska behovet av sarskilt stod
och hur det ska tillgodoses framga. Av programmet ska det ocksa framga
nar atgarderna ska féljas upp och utviarderas och vem som ar ansvarig
foruppfoljningen respektive utvarderingen. Eleven och elevens
vardnadshavare ska ges mojlighet att delta nar ett atgdrdsprogram
utarbetas. Atgardsprogrammet beslutas av rektorn och i vissa angivna fall
far rektorn inte 6verlata sin beslutanderatt till ndgon annan. Om en
utredning om behov av sarskilt stod visar att eleven inte behover sarskilt
stod, ska rektorn eller den som rektorn har overlatit beslutanderatten till i
stillet besluta att ett dtgardsprogram inte ska utarbetas. Av 28 kap. 16 §
skollagen framgar att beslut i frdga om atgirdsprogram far 6verklagas hos
Skolvasendets 6verklagandendmnd.

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedomer att det foreligger brister avseende skolenhetens
arbete med att anmala elever behov av sarskilt stod, starta utredningar for
elever i behov av sarskilt stod samt i arbetet med sarskilt stod genom
upprattade atgardsprogram.

Anmdlan om och utredning av behov av sdrskilt stéd

Det framgar av utredningen att rutin och agerande gillande elever som
befaras fa F i betyg inte fungerar fullt ut och att arbetet med extra
anpassningar far paga under alltfor lang tid utan att lararen
uppmaéarksammar EHT pa bristande progression hos eleven. Det leder till
att anmalningar om sarskilt stod inkommer sent till EHT vilket gor att
utredningar om elevers stodbehov riskerar att bli ofullstdndiga pa grund av
tidsbristen. Det leder dven till att elevers behov av ytterligare stod utover
extra anpassningar inte anmals for utredning om sarskilt stod. Detta leder i
forlangningen till att elever pa skolan som ar i behov av sarskilt stod inte
ges det.

Det rader motstridiga uppgifter mellan lararna och rektorn samt EHT
huruvida skolans rutiner for att anmala ar tydliga och tillampas av alla.
Olika insatser har dock gjorts for att ge lararna full kunskap om nar och hur
en anmadlan ska goras. Trots detta framkommer att elevers samtliga
stodbehov inte anmals, och att detta tycks vara den generella bilden pa
skolan. I utredningen framkommer flera exempel pa elever ar i behov av
utredning for sarskilt stod, men att anmalan om detta inte har skett.
Lararna uppger att enbart kirnimnen ska eller far anmalas for sarskilt stod.
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Saledes framgar att lararna kan befara att elever, trots extra anpassningar,
inte kommer att uppfylla gillande betygskriterier eller de kriterier for
beddmning av kunskaper som minst ska uppfyllas, men att dessa elever
fullstindiga stddbehov inte anmals till rektorn. EHT och rektor uppger att
lararna inte anmaler elever for utredning om eventuellt behov av sarskilt
stdd i andra @mnen dn svenska, engelska och matematik. Att elevers behov
av utredning om eventuellt behov av sarskilt stod inte anmals ar en brist. I
de atgiardsprogram som Skolinspektionens granskat framgar endast
elevernas behov i dmnena svenska, engelska och matematik.

Eftersom elevers eventuella behov av sarskilt stod inte anmals i alla delar
som behovet finns i, kan inte heller fullstindiga utredningar om sarskilt
stod goras. Det far till foljd att den efterfoljande utredningen om sarskilt
stdd blir inkomplett eller att elever som har eventuellt behov av sarskilt
stod inte utreds.

Sammantaget konstaterar Skolinspektionen att bdde det bristande
innehallet i anmélningarna om sarskilt stdd och att dessa anmalningar kan
komma in sent innebdr att en central del av stodprocessen satts ur spel och
det far konsekvenser for de elever som &r i behov av sarskilt stod.

Arbetet med sdrskilt stéd och dtgdrdsprogram

Skolinspektionen bedémer att det finns brister i skolans arbete med att
besluta om att utarbeta atgardsprogram for de elever som ar i behov av det.

Eftersom elevers behov i andra &mnen &n svenska, engelska och matematik
inte anmals, utreds inte elevernas behov fullt ut. Det innebar att elevens
behov av sarskilt stod eller hur det ska tillgodoses inte kan framga av
atgardsprogrammen. Det r en brist i forhallande till forfattningarnas krav.

Sarskilda stodatgarder ska beslutas och genomféras inom ramen for ett
atgardsprogram. Utredningen visar att det finns i vart fall tre elever som
erhaller insatser som motsvarar sarskilt stod, utan att ha nadgot
atgardsprogram. Elever pa skolan har insatser utéver ordinarie
undervisning, exempelvis enskild undervisning i annat rum an klassen
under langre perioder. Trots det har varken beslut om att uppratta
atgirdsprogram fattats eller atgardsprogram uppréttats.

Ett beslut om att utarbeta eller inte utarbeta ett atgardsprogram ar ett
overklagbart beslut, varfor det ar av vikt att skolan fattar formella beslut
som delges till eleverna och elevernas vardnadshavare. Att detta inte har
skett ar en brist.
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Atgirdande arbete for att motverka krinkande behandling

Omstdndigheter som ligger till grund féor bedémningen

Nuldge

Elever beskriver att det ar vanligt forekommande med brak och skojbrak
samt dven harda ord och svarord mellan elever pa skolan. Rektorn, EHT och
lararna delar elevernas bild av situationen pa skolan. Samtliga intervjuade
ar eniga om att det en eller flera ganger i veckan sker incidenter dar
personal behover agera. Enligt eleverna ar det framfor allt raster men dven
omkladningsrum och korridorer som ar platser dar det oftare kan
forekomma brak och/eller hirda ord. Eleverna upplever att det oftast finns
vuxna att prata med pa rasterna, men att de vuxna inte ar nirvarande pa
alla delar av skolgdrden. Dar vuxennarvaro saknas hander det oftare
incidenter, uppger eleverna.

Agerande

Eleverna berattar att de vuxna oftast sdger till om de hor nagon uttrycka
harda ord, men ocksa kan strunta i det och later eleverna losa det sjalva.
Eleverna uppger att det alltid 4r samma larare som struntar i elevernas
sprakbruk. Eleverna beskriver vidare att lararna oftast kommer om de ser
ett allvarligare brak eller slagsmal. Flera elever beskriver dock att de tycker
att lararna oftast agerar for langsamt om det uppstar en Konflikt. Eleverna
ger dven flera exempel pa nar det skett slagsmal pa skolan och larare
bevittnat detta utan att agera. Ofta leder ett icke-agerande fran de vuxna till
att situationen forvarras uppger eleverna. Harda ord kan till exempel leda
till brédk och slagsmal och redan existerande brak kan eskalera, sdger
eleverna.

Rektorn och EHT delar elevernas bild av att alla larare inte agerar vid
krankningar. Rektorn lyfter att skolans egen enkat visar en 6kning i att
elever upplever att vuxna inte agerar, vilket rektorn anser ar allvarligt.
Rektorn har identifierat att vissa larare alltid agerar medan andra inte gor
det. Situationen géllande bristen pa agerande har varit densamma under de
senaste tva dren beskriver EHT.

Lararna beskriver att de agerar pa allt som sker som de far kinnedom om,
men uppger att de sdkert kan missa saker ocksa. De menar att det placerar
sig strategiskt pa skolgdrden for att se allt.

Anmadla

Lararna beskriver att om de reder ut en incident mellan de elever som
saken giller gor de inte alltid en anmalan. Om ldrarna bedémer att en
krankning skett gors en anmalan till rektorn. Lararna beskriver att
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gransdragningen ar svar att gora och att de pratar med eleverna om de
upplevt sig krankta for att avgéra om saken ska anmaélas som en krankning.

Enligt lararna har det inte skett ndgon skolgemensam diskussion om
gransdragningsproblematik gillande avvigningen om nar en hdndelse ska
anmalas som krankning. EHT ger motsatt bild och beskriver att det funnits
diskussioner pa skolan om vad som utgor en krankning. EHT ger dven
exempel pa tre olika typer av kraftiga krankningar som skett pa skolan dar
ingen anmalan gjorts i tva av fallen och en anmalan gjordes sent i det tredje
fallet. I dessa fall borde det enligt EHT inte ratt nagot tvivel om att anmélan
skulle ske.

Rektorn har kinnedom om att samtliga larare inte skriver anmalningar.
Rektorn beskriver att det hdnt att vdrdnadshavare kontaktat rektorn med
uppgifter om att det skett en krdnkning utan att anmalan gjorts. Rektorn
sager att skolans arbete med anmalan av krankande behandling behover
forbattras, men rektorn lyfter ocksa att det blivit battre.

Rektorns och EHT:s uppfattning ar att det sker for fa anmalningar generellt
pa skolan. Rektorn har diskuterat denna problematik i ledningsgrupp men
inte med personalen. Visst vardegrundsarbete har skett med personalen
men utan att vara tillrackligt enligt rektorn. Rektorn uppger att det dven
vore bra om hen hade mojlighet att via anmalningar identifiera om det ar
vissa elever som dterkommande kranker andra. Sddan uppfoljning gors inte
i dagslaget, sager rektorn.

EHT uppger att all personal inte vet hur de ska géra en anmalan, och vet
inte om information gatt ut om detta. Anmalningsskyldigheten har det dock
informerats om pa skolan enligt EHT och rektorn. Lararna sager att de vet
hur de praktiskt och tekniskt ska géra en anmalan, men inte 4&nnu hur
uppfoljningen ska ske digitalt. EHT uppger i intervjun att lararna har angett
att orsaker till att inte anmala kan vara tidsbrist eller for att 1araren anser
sig ha rett ut saken.

Rittslig reglering

Av 1 kap. 5 § andra stycket skollagen framgar att var och en som verkar
inom utbildningen ska framja de manskliga rattigheterna och aktivt
motverka alla former av krankande behandling.

Av 2 kap. 34 a § forsta stycket skollagen fdljer att huvudmannen ska se till
att all personal i den verksamhet som huvudmannen har ansvar for har
nodvandiga insikter i de foreskrifter som galler for skolvdasendet

Av 5 kap. 6 § forsta och andra stycket skollagen framgar att personalen far
vidta de omedelbara och tillfalliga atgarder som ar befogade for att
tillférsakra eleverna trygghet och studiero. Detta innefattar en befogenhet
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att ingripa fysiskt for att avvarja vald, krankningar eller andra
ordningsstoérningar. En atgard enligt forsta stycket far vidtas endast om den
star i rimlig proportion till sitt syfte och 6vriga omstandigheter.

Av 6 kap. 5 § skollagen framgar att huvudmannen ansvarar for att
personalen fullgor de skyldigheter som anges i skollagens kapitel om
atgarder mot krankande behandling, ndr den handlar i tjdnsten eller inom
ramen for uppdraget.

Av 6 kap. 10 § skollagen framgar att en larare, férskollarare eller annan
personal som far kinnedom om att ett barn eller en elev anser sig ha blivit
utsatt for krankande behandling i samband med verksamheten ar skyldig
att anmala detta till rektorn. En rektor som far kinnedom om att ett barn
eller en elev anser sig ha blivit utsatt fér krankande behandling i samband
med verksamheten ar skyldig att anmala detta till huvudmannen.
Huvudmannen ar skyldig att skyndsamt utreda omstdandigheterna kring de
uppgivna kriankningarna och i forekommande fall vidta de atgarder som
skaligen kan krévas for att forhindra krankande behandling i framtiden.

Enligt laroplanen ska alla som arbetar i skolan aktivt medverka till att
motverka diskriminering och krankande behandling av individer och
grupper. (Lgr 22, 2.1 Normer och varden)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedomer att det finns brister i skolans ansvar att agera
vid krankningar och att anmala till rektorn nar elever blir utsatta for
krankande behandling.

Det framkommer i utredningen att det forkommer fysiska och verbala
krankning pa skolan en till flera ganger i veckan. Utredningen visar att det
rader samsyn fran eleverna, EHT och rektorn om att samtlig personal inte
agerar vid krankningar. Lararnas bild ar att de agerar vid kinnedom om
krankningar men att saker kan missas. Skolledningen ar medveten om
problemet, men det har tillatits fortga 6ver tid.

Utredningen visar att samtliga krankningar pa skolan inte anmals och att
det forekommit allvarliga incidenter som inte heller anmalts. Lararna
beskriver att de gor en avvagning i stunden om en elev upplevt sig krankt
eller inte for att avgora om en anmalan ska ske. I utredningen framgér dock
att allvarliga incidenter har uppmarksammats av personal men likval inte
anmalts. Utredningen visar dven att underrapporteringen av anmalningar
ar generell pa skolan och ar omfattande givet utifran beskrivningar av hur
ofta krankningar sker jamfort med det antal anmélningar som inkommit till
rektorn under lasaret. Att anmalningar om krankande behandling inte gors
innebar att huvudmannen inte far kinnedom om hela skolans problembild,
att samtliga krankningar inte utreds och att atgarder for att forhindra
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krankande behandling inte vidtas. Detta medfor negativa konsekvenser
framfor allt for eleverna pa skolan och utgor en brist. Bristerna i agerandet
vid krankande behandling samt anmélan om sadan riskerar dven att
undergrava fortroendet for personalen pa skolan fran eleverna och péaverka
relationen mellan personal och elever.

Val av ingripande

Skolinspektionen far férelagga en huvudman som star under dess tillsyn att
fullgoéra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som
foljer av de foreskrifter som géller for verksamheten (26 kap. 10 §
skollagen).

Lidkopings kommuns verksamhet vid Orslésa skola uppfyller inte
forfattningarnas krav vad géller det forebyggande arbetet for studiero,
ordningsregler, utredningar om ordningsstorande beteende, sarskilt stod
samt arbetet mot krankande behandling. Det finns darfor skél att foreldgga
Lidkoépings kommun att fullgéra sina skyldigheter och vidta atgirder for att
avhjalpa bristerna.
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