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Arendet

Tillsyn av grundskolan Domarhagsskolan i Avesta; nu fraga om uppféljning
av beslut den 30 oktober 2025

Beslut

Forelaggande

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Avesta kommun att senast den 4 september 2026 ha vidtagit nedan
angivna atgarder avseende brister rorande sarskilt stod, arbetet med
franvaroutredningar, utredningar om ordningsstérande beteende, sprakval
och dokumentation av betyg. De vidtagna atgirderna ska senast samma dag
skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Om Avesta kommun inte foljer detta foreldggande kan mer ingripande
sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande géller omedelbart och far inte 6verklagas (26 kap.
10 § och 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen).

Avesta kommun ska vidta féljande atgdrder
Sdrskilt stod

1. Setill att ldrare anmaler till rektorn alla elever som de befarar inte
kommer att uppfylla de betygskriterier som minst ska uppfyllas, trots
att stod har getts i form av extra anpassningar inom ramen for den
ordinarie undervisningen. En redovisning av antalet elever som
anmalts till rektorn under perioden fran den 8 maj till den 1 september
2026 ska bifogas redovisningen av vidtagna atgarder (3 kap. 7 §
skollagen).

2. Se till att rektorn skyndsamt startar en utredning om behov av sarskilt
stod for de elever lararna anmaler utifran att de befaras att de inte
kommer att uppfylla de betygskriterier som minst ska uppfyllas.
Rektorn ska dven starta utredningar for de elever som uppvisar andra
svarigheter i sin skolsituation. Samrad ska ske med elevhélsan, om det
inte dr uppenbart obehdvligt. Om samrad med elevhélsan bedéms
uppenbart obehovligt i ndgon utredning ska det av redovisningen till
Skolinspektionen framga orsakerna till detta. Fem av de utredningar
som genomforts under perioden fran den 8 maj till den 1 september
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2026 ska bifogas redovisningen av vidtagna atgarder (3 kap. 7 §
skollagen).

Se till att det av ett atgardsprogram framgar det faktiska behov av
sarskilt stod som utredningen visar att eleven har och de atgarder som
enligt utredningen behovs for att tillgodose detta behov. Fem
atgirdsprogram som beslutats under perioden fran den 8 maj till den
1 september 2026 ska bifogas redovisningen av vidtagna atgarder

(3 kap. 9 § skollagen).

Se till att beslut om anpassad studiegang utgar fran ett utrett och
konstaterat stodbehov och fattas i enlighet med forfattningarnas krav.
Av beslutet om anpassad studiegang ska framga de avvikelser som gors
fran den timplan, de &mnen och mal som annars galler fér utbildningen
samt motivering fér sddana avvikelser. Av besluten ska dven framga nar
dessa ska foljas upp och utvarderas. Fem av de beslut om anpassad
studiegang som tagits under perioden fran den 8 maj till den

1 september 2026 ska bifogas redovisningen av vidtagna atgarder

(3 kap. 12 § skollagen).

Arbetet med franvaroutredningar

1.

Se till att det sker samrad med elevhalsan nar en franvaroutredning
gors. Fem franvaroutredningar som genomforts under perioden fran
den 8 maj till den 1 september 2026 ska bifogas redovisningen av
vidtagna atgarder (7 kap. 19 a § skollagen).

Utredning om ordningsstérande beteende

1.

Se till att orsaken till att en elev upprepat stor ordningen utreds.
Huvudmannen ska dokumentera hur manga elever som under perioden
fran den 8 maj till den 1 september 2026 upprepat stor ordningen.
Denna dokumentation och fem genomférda utredningar med anledning
av elever upprepat stort ordningen ska bifogas redovisningen av
vidtagna atgarder (5 kap. 9 § skollagen).

Sprakval

1.

Se till att eleverna utéver moderna sprak dven erbjuds att vélja nagot av
foljande sprak; svenska, svenska som andrasprak och engelska. Av
redovisningen av vidtagna atgirder ska det framga hur eleverna getts
dessa valmojligheter och hur manga elever som valt respektive &mne

(9 kap. 6 § skolférordningen [2011:185]).
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Dokumentation av betyg

1. Se till att beslut om betyg dokumenteras i enlighet med forfattningarnas
krav. Det innebar att dndringar och rattelser av betyg i betygskatalogen
ska dateras och signeras samt att det av betygskatalogen ska framga om
det dr en rattelse eller om det dr en dndring som ar beslutad. Om ett
betyg rattas eller dndras ska sdval det gamla som det nya betyget
framga. Betygskatalogen for varterminen 2026 ska bifogas
redovisningen av vidtagna atgarder (3 kap. 19 och 20 §§ skollagen och
15 § Skolverkets foreskrifter om betygskatalog [SKOLFS 2011:123]).

Avhjalpta brister

Skolinspektionen avslutar drendet i den del det avser extra studietid och
tillgang till elevhalsa.

Redovisning av atgarder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
skolinspektionen.stockholm@skolinspektionen.se, eller per post till
Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm. Hanvisa till
Skolinspektionens diarienummer for drendet (SI 2025:6167) i de
handlingar som séinds in.

Om arendet

Skolinspektionen har hésten 2025 genomfort en tillsyn av
Domarhagsskolan i som ar en 7-9 skola i Avesta kommun.

Den 30 oktober 2025 beslutade Skolinspektionen att forelagga Avesta
kommun att senast den 27 februari 2026 vidta atgarder for att avhjilpa
brister rorande arbetet med anmalan och utredning om behov av sarskilt
stod, beslut om atgardsprogram, sarskild undervisningsgrupp och anpassad
studiegang, tillgdngen till elevhalsa, arbetet med franvaroutredningar samt
extra studietid.

Avesta kommun har den 27 februari 2026 inkommit med en redovisning av
vidtagna atgiarder med anledning av foreldggandet.

Skolinspektionen har genomfort intervjuer med elever, larare, personal i
elevhalsan och rektorn samt lektionsbesék. Som en del av tillsynen har aven
dokumentation granskats, bland annat betygskataloger, dtgardsprogram,
beslut om anpassad studiegang och franvaroutredningar. Huvudmannen
har yttrat sig 6ver allt material av betydelse for beslutet.
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Skolinspektionen har i nu aktuellt drende tagit stéllning till om Avesta
kommun har foljt foreldggandet samt om patalade brister har avhjalpts.
Skolinspektionen har dven tagit stallning till om arbetet med utredning av
ordningsstérande beteende, sprakval och dokumentation av betyg vid
skolan ar forenligt med skolforfattningarnas krav.

Motivering av beslutet

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestammelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stéd av
skollagen och de bestdmmelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar (2 kap. 8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att
nodvandiga atgarder vidtas om det framkommer att det finns brister i
verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Forelaggande
Sarskilt stod

Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen

Anmdlan om behov av sdrskilt stod

Skolinspektionen bedémde i beslutet den 30 oktober 2025 att ett stort antal
elever hade anmalts vara i behov av sarskilt stod redan innan de boérjat pa
Domarhagsskolan eller innan skolan gett dem extra anpassningar.

Av huvudmannens redovisning framgar att det under perioden fran den

1 november 2025 till den 23 februari 2026 har inkommit 49 anmalningar
om behov av sarskilt stod till rektorn. Av intervjuer med larare framgar att
lararna lyfter de elever de anser vara i behov av sarskilt stod pa
arbetslagsmoéten. Om arbetslaget vill ga vidare sd har mentor i uppdrag att
se till att eleven kommer upp pa elevhilsans mote. Vidare uppger de att
elever i behov av sarskilt stod dven kan lyftas pa &mneslagsmoten, med lilla
resursteamet eller direkt med rektorn. Det sker ocksa klassgenomgangar
dér alla elever tas upp. Specialldraren siger i intervju att det saknas en
systematik kring uppf6ljning och dokumentation av extra anpassningar.
Rektorn sager att nar lararna anmadler elever de anser vara i behov av
sarskilt stod kan de ha gjort vissa extra anpassningar men det kan finnas
saker som de behover gora for eleven innan man kan ga vidare. Hon sager
att det finns elever dar lararna behdver géra mer extra anpassningar och att
det finns elever som skulle kunna nd malen om de gavs mer extra
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anpassningar. Rektorn sager att hon kan behdva utmana lararna att géra
mer for att ta elever i mal. Rektorn bekraftar att rutinen med att félja upp
extra anpassningar inte ar implementerad. Hon sager att skolledningen, nar
en anmalan om behov inkommit, beh6ver séka upp lararna for att fa
informationen om vilka extra anpassningar som provats och vad
uppféljning och utvardering landat i. Rektorn siger vidare att processen
blivit tydligare men att det fortfarande ar otydligt och for svart for lararna
att veta nar de ska anméla en elev i behov av sarskilt stod.

Utredning

Skolinspektionen bedémde i beslutet den 30 oktober 2025 att det inte i
nagon av utredningarna framgick att skolan kartlagt hela elevens
skolsituation. Vidare bedémde Skolinspektionen att samrad med den i
elevhilsan som har specialpedagogisk kompetens inte skedde i de
utredningar om sarskilt stod som skolan gjorde.

Skolinspektionen har tagit del av utredningar om behov av sarskilt stod
gallande 46 elever. I utredningarna star det att samrad har skett med
elevhélsan. I intervju med elevhalsan siger speciallararen att hen inte
samratt i ndgon av utredningarna. Skolan har heller inte haft ndgon
speciallarare eller specialpedagog innan nuvarande speciallarare borjade
jobba pa skolan. Kurator och skolskoterska uppger att det ar lararna som
gor utredningarna om sarskilt stod. Elevhilsan dr delaktiga genom att de
ndrvarat ndr eleven lyfts i ETH (elevhalsoteamet). Kurator sager att om det
finns psykosociala fragestallningar kring en elev sd har det funnits
utredningar dar hen bidragit med sin kompetens. Rektorn siger i intervju
att det ar professionerna inom elevhalsoteamet som gor utredningarna och
lararna dr med och tar fram underlaget. Ett flertal av de utredningar
Skolinspektionen granskat omfattar inte elevens hela stodbehov utifrdn det
som ar kint om vilka &mnen eleven inte fatt godkdnda betyg i. Det har dven
framkommit att utredningar lett fram till ingripande atgiarder som
placering i sarskild undervisningsgrupp och beslut om anpassad
studiegang.

Atgdrdsprogram

Skolinspektionen bedémde i beslutet den 30 oktober 2025 att det i samtliga
atgardsprogram inte framgick vilket sarskilt stod eleverna skulle fa eller i
vilken omfattning stodet skulle ges. Inte heller framgick det i samtliga
atgardsprogram vem som skulle ansvara for genomforandet av dtgarderna
eller nar och av vem en uppféljning och en utvardering skulle ske.
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Skolinspektionen har tagit del av atgardsprogram for 49 elever. I flertalet
av dessa framgar inte elevens faktiska behov av sarskilt stod som
utredningen visar att eleven har och de atgarder som enligt utredningen
behovs for att tillgodose detta behov. Av de atgardsprogram
Skolinspektionen tagit del av framgar att flertalet elever far sarskilt stod i
matematik, svenska och/eller engelska. Larare sager i intervju att tiden
elever far i dessa d&mnen inte alltid ar tillracklig for att eleverna ska uppfylla
de betygskriterier som lagst ska uppfyllas. Vidare uppger larare att det
finns elever som har behov av sarskilt stéd i andra &mnen dn matematik,
svenska eller engelska men som inte far detta. Representanter for
elevhilsan uppger att det ar lararna som beslutar om innehallet i
atgiardsprogrammen. Pa fragan om specialldraren anser att utredningarna
om sarskilt stod ligger till grund for vilket stod som ges i
atgardsprogrammet siger hen nej. Hen siger att det som framgar av
atgiardsprogrammen inte motsvarar de behov som olika elever har.
Specialldraren sager att det ofta r samma atgarder som satts in for de
flesta elever, dvs 30 minuter matematik, svenska eller engelska dven om
eleven har en bredare problematik i flera &mnen. Hen sager att det ofta inte
gar att se nagon rod trad och att det ar felaktigt av skolan att fokusera
endast pad matematik, svenska och engelska. Vidare sdger specialldraren att
utvardering av atgardsprogrammen sker for sillan samt att den oftast
landar i samma slutsats, att atgardsprogrammet ska kvarsta med samma
atgiarder med hanvisning till att eleven inte kommer till det stod som
erbjuds snarare dn en hdnvisning till en tydlig analys. Rektorn bekraftar att
den roda traden mellan utredning av sarskilt stod och atgardsprogram ar
for tunn, att det inte ar en tillracklig koppling mellan utredningen och det
stdd som satts in. Vidare sager hon att skolan har elever dar det sarskilda
stddet inte racker och att skolan behover forstiarka detta arbete. Hon sager
ocksa att vissa larare behover mer strukturstdd i bedomningsarbetet for att
kunna avgora ndr mer stdd dn extra anpassningar behover sattas in.

Sdrskild undervisningsgrupp och anpassad studiegdng

Skolinspektionen forelade, i beslutet den 30 oktober 2025, huvudmannen
att se till att beslut om anpassad studiegang och beslut om enskild
undervisning eller placering i sarskilt undervisningsgrupp utgar fran ett
utrett och konstaterat stddbehov och fattas i enlighet med foérfattningarnas
krav. Det framgick inte av samtliga beslut om anpassad studiegang vilka
avvikelser fran timplanen som gjordes.

Under perioden fran den 1 november 2025 till den 20 februari 2026 har
rektorn fattat ett (1) beslut om sarskild undervisningsgrupp. For denna elev
har en utredning om sarskilt stod gjorts. Av beslutet framgar behovet av
sarskilt stod, hur det ska tillgodoses och motivering for vilka sarskilda skal
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som finns for placeringen. Av beslutet om sarskild undervisningsgrupp
framgar nar det ska foljas upp och utvarderas.

Pa skolan har 25 elever anpassad studiegang. Skolinspektionen har tagit del
av sex beslut om anpassad studiegang fattade under perioden fran den

1 november 2025 till den 20 februari 2026. Besluten ar formulerade pa
olika sitt, i nagra beskrivs vilka &mnen eleven ska ldsa och i andra vilka
amnen eleven inte ska ldsa. Det framgar inte i alla beslut vilken omfattning i
tid som tas bort i de olika @mnena. [ fyra av de sex besluten finns datum for
ndr beslutet ska foljas upp. Ett av besluten ska féljas upp "kontinuerligt” och
i ett finns inget datum fér uppfoljning eller utvardering. Tre av eleverna har
haft sarskilt stod innan beslutet om anpassad studiegang fattades. Detta
sarskilda stod har i alla tre fall handlat om att eleven ska fa extra tid i nagot
av dmnena matematik, svenska eller engelska i 30-40 minuter per vecka.

Rattslig reglering

Om det inom ramen for undervisningen, resultatet pa ett nationellt prov
eller uppgifter fran larare, 6vrig skolpersonal, en elev eller en elevs
vardnadshavare eller pa annat satt framkommer att det kan befaras att en
elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier som minst ska uppfyllas,
trots att stod har getts i form av extra anpassningar inom ramen for den
ordinarie undervisningen, ska detta anmalas till rektorn. Detsamma galler
om det finns sarskilda skal att anta att sddana anpassningar inte skulle vara
tillrackliga. Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stod skyndsamt
utreds. Behovet av sarskilt stod ska dven utredas om eleven uppvisar andra
svarigheter i sin skolsituation. Samrad ska ske med elevhalsan om det inte
ar uppenbart obehdvligt. Om en utredning visar att eleven ar i behov av
sarskilt stod ska eleven ges sddant stod. Stodet ska ges med utgdngspunkt i
elevens utbildning i dess helhet, om det inte dr uppenbart obehovligt

(3 kap. 7 § skollagen).

[ forarbetena till skollagen anges att i den specialpedagogiska yrkesrollen
ligger att gora pedagogiska utredningar pa saval organisations-, grupp- som
individniva samt att uppratta och praktiskt arbeta med atgardsprogram i
samverkan med andra aktorer. Specialpedagogen eller speciallararen kan
bland annat bista rektorn eller lararen i bedémningen av om en elevs behov
av stdd kan tillgodoses genom stdd i form av extra anpassningar inom
ramen for den ordinarie undervisningen eller om det kravs sarskilt stod.
Specialpedagogisk kompetens bor darfor tillvaratas i utredningen av en
elevs behov av sarskilt stod genom samrad med elevhilsan. Regeringen
anser att det endast i undantagsfall bor kunna anses vara uppenbart
obehdvligt att i en utredning om sarskilt stod samrada med den del av
elevhalsan som har specialpedagogisk kompetens (prop. 2013/14:160 s.
25).
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Ett atgardsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sarskilt stod. Av
programmet ska behovet av sarskilt stod och hur det ska tillgodoses
framga. Av programmet ska det ocksa framga nar atgarderna ska foljas upp
och utvarderas och vem som dr ansvarig for uppféljningen respektive
utvirderingen. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges majlighet att
delta nar ett atgardsprogram utarbetas. Atgiardsprogrammet beslutas av
rektorn. Rektorn far inte 6verlata sin beslutanderitt till ndgon annan om
beslutet bland annat innebar att sarskilt stod ska ges i en annan elevgrupp
eller i form av anpassad studiegang Om en utredning enligt 3 kap. 7 §
skollagen visar att eleven inte behdver sarskilt stod, ska rektorn eller den
som rektorn har overlatit beslutanderatten till i stillet besluta att ett
atgardsprogram inte ska utarbetas (3 kap. 9 § skollagen).

For en elev i grundskolan ska det sarskilda stodet ges pa det satt och i den
omfattning som behdvs for att eleven ska ha méjlighet att uppfylla de
betygskriterier som minst ska uppfyllas (3 kap. 10 § skollagen).

Om det finns sarskilda skal, far ett beslut om atgardsprogram for en elev i
grundskolan innebdra att sarskilt stod ska ges enskilt eller i en annan
undervisningsgrupp (sarskild undervisningsgrupp) dn den som eleven
normalt hor till (3 kap. 11 § skollagen).

Om det sarskilda stodet for en elev i grundskolan inte i rimlig grad kan
anpassas efter elevens behov och forutsattningar, far ett beslut om
atgirdsprogram innebara avvikelser fran den timplan samt de &mnen och
mal som annars galler fér utbildningen (anpassad studiegang). I
grundskolan ska den anpassade studiegangen utformas sa att eleven sa
langt som moijligt far forutsattningar att na behorighet till gymnasieskolans
nationella program. Rektorn ansvarar for att en elev med anpassad
studiegang far en utbildning som sa langt det ar mojligt ar likvardig med
o6vrig utbildning i den aktuella skolformen (3 kap. 12 § skollagen).

Beslutet om anpassad studiegang ska foregds av noggranna évervaganden,
eftersom det kan innebdra att eleven lamnar grundskolan utan fullstindig
utbildning. Elev och vardnadshavare maste darfor fa information om vad ett
beslut om anpassad studiegang kan innebara for elevens mojligheter att
studera vidare och deras synpunkter ska inhdmtas och beaktas i
bedémningen (prop. 2009/10:165, s. 293).

Skolinspektionens bedémning

Anmdlan om behov av sdrskilt stod

Skolinspektionen bedomer att det fortfarande finns brister i skolans arbete
med att anmala elever for utredning av behov av sarskilt stod. Visserligen
gor lararna manga anmalningar om behov av sarskilt stod men av
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utredningen framgar att rutinen kring uppféljning och utvardering av de
extra anpassningarna inte ar tillrackligt forankrad hos lararna. Det ar
harigenom otydligt och svart for lararna att veta nar de ska anméla en elev i
behov av sarskilt stod. Av skollagen framgar att om det framkommer att det
kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier som
minst ska uppfyllas, trots att stod har getts i form av extra anpassningar
inom ramen for den ordinarie undervisningen, ska detta anmalas till
rektorn. Att det inte ar sakerstallt att lararna vet nar och om de ska anmaéla
en elev dr en brist.

Utredning

Skolinspektionen bedémer att det fortfarande finns brister i skolans arbete
med utredning om behov av sarskilt stod. Visserligen gor skolan
utredningar om sarskilt stod nar en anmalan inkommit, men dessa gors
framst av larare och mentorer. Av utredningen framgar att utredningarna
om sarskilt stdd inte alltid sker i samrad med elevhéalsan och aldrig i samrad
med specialpedagogisk kompetens. Av skollagen framgar att samrad ska
ske med elevhilsan om det inte dr uppenbart obehovligt. Av férarbeten till
bestimmelsen framgar att det endast i undantagsfall bor kunna anses vara
uppenbart obehovligt att i en utredning om sarskilt stod samrada med den
del av elevhilsan som har specialpedagogisk kompetens. Det har inte
framkommit omstandigheter som talar for att det skulle vara uppenbart
obehovligt att samrada med elevhalsans specialpedagogiska kompetens.
Det har istallet framkommit att ett flertal av utredningarna inte omfattar
elevens hela stodbehov utifrdn det som ar kdnt om vilka &mnen eleven inte
fatt godkanda betyg i. Da flera av utredningarna inte aterspeglar elevens
hela stédbehov kan det inte ha varit uppenbart obehovligt att samrada med
elevhilsans specialpedagogiska kompetens. Det har dven framkommit att
utredningar lett fram till ingripande atgérder som placering i sarskild
undervisningsgrupp och beslut om anpassad studiegdng. Vid ingripande
atgarder ar det inte uppenbart obehovligt att samrad sker med elevhélsans
specialpedagogiska kompetens. Att samrad inte sker med elevhélsans
specialpedagogiska kompetens ar en brist.

Atgdrdsprogram

Skolinspektionen bedomer att det fortfarande finns brister i skolans arbete
med atgardsprogram. Av utredningen framgar att dtgardsprogrammen inte
motsvarar de behov som olika elever har. De atgiarder som sitts in utgar
inte ifran det som ar kdnt om vilka &mnen eleven inte fatt godkinda betyg i.
Atgirderna som sitts in 4r nastan uteslutande stod i Amnena matematik,
svenska, svenska som andrasprak och engelska, oavsett vilka svarigheter
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eleven har. Omfattningen av stédet eleverna far dr ocksa detsamma i nastan
samtliga atgardsprogram. Av skollagen framgar att atgardsprogram ska
utarbetas for en elev som ska ges sarskilt stod. Av programmet ska behovet
som framkommit i utredningen om sarskilt stéd framga och hur det ska
tillgodoses. Att dtgarderna som sitts in inte ar tydligt kopplade till den
enskilda elevens behov &r en brist.

Sdrskild undervisningsgrupp och anpassad studiegdng

Skolinspektionen beddomer att det av beslutet om sarskild
undervisningsgrupp framgar elevens behov av sarskilt stdd, hur det ska
tillgodoses och motivering av vilka sarskilda skél som finns for placeringen
samt nir det ska féljas upp och utvirderas. Arendet ska darfor avslutas i
denna del.

Skolinspektionen bedomer dock att det fortfarande finns brister i arbetet
med anpassad studiegang och den tillhérande dokumentationen. Av
utredningen framgar att skolan innan en anpassad studiegang beslutats
endast i ndgra fall provat annat sarskilt stod for eleverna. Vidare framgar
det inte tillrackligt tydligt vilka &mnen som eleven inte kommer att lasa och
darmed inte heller hur mycket undervisningstid som forsvinner for eleven
utifran skolans timplan. Det framgdr inte heller i samtliga beslut nar en
uppfoljning och en utvardering kommer att ske.

Av skollagen framgar att om det sdrskilda stodet inte i rimlig grad kan
anpassas efter elevens behov och forutsattningar far ett beslut om
atgardsprogram innebara avvikelser fran timplanen samt &mnen och mal.
Den anpassade studiegangen ska utformas sa att eleven sa langt som
mojligt far forutsattningar att nd behorighet till gymnasieskolans nationella
program. Av forarbeten framgar att beslutet om anpassad studiegang ska
foregas av noggranna évervaganden, eftersom det kan innebéra att eleven
lamnar grundskolan utan fullstdndig utbildning.

Ett beslut om anpassad studiegang ar ett mycket ingripande beslut som kan
innebéra att eleven lamnar skolan utan fullstdndig utbildning och utan
behorighet till gymnasieskolans nationella program. Darfor ar ett beslut om
anpassad studiegang aktuellt forst om det sarskilda stodet inte i rimlig grad
kan anpassas efter elevens behov och forutsittningar. Det vill sédga forst
efter det att andra sarskilda stodatgarder provats. Av utredningen framgar
att endast vissa elever haft andra mindre ingripande sérskilda stodatgarder
innan rektorn beslutade om anpassad studiegang for dessas elever. For
andra elever har rektorn fattat beslut om anpassad studiegang utan att
mindre ingripande sérskilda stodatgarder provats. Detta r en brist.

Att det av samtliga beslut om anpassad studiegdng inte framgar hur mycket
tid som tagits bort for eleven i de olika &mnena medfor att det inte framgar
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hur stora avvikelsers som gjorts fran timplanen samt &mnen och mal. Detta
forsvarar for eleven att aterga till att 1asa samtliga d@mnen. Detta ar en brist.

Ett beslut om anpassad studiegang ar en mycket ingripande atgiard och det
ar viktigt att anpassningen av elevens studiegang inte 4r mer omfattande dn
nodvandigt. Vidare ar det viktigt att hela tiden strédva efter att eleven ska
aterga till att l4sa samtliga Amnen. Det dr darfor nddvandigt att en frekvent
uppféljning och utvardering av beslutet sker. Att det inte framgar i samtliga
beslut nar en uppfdljning och en utvardering kommer att ske ar en brist.

Arbetet med franvaroutredningar

Omstindigheter som ligger till grund for bedémningen

Skolinspektionen beddémde i beslutet den 30 oktober 2025 att det var en
brist att huvudmannen inte informerades nar en franvaroutredning
startats.

Huvudmannen har i redovisningen forklarat att denna brist ar atgardad
genom att frdnvaroutredningarna nu genomfors i ett nytt arendesystem dar
huvudmannen automatiskt far kinnedom om att en utredning ar startad.
Rektorn bekraftar att rutinen fungerar tillfredsstillande men att den som
startar en utredning i arendesystemet behover kryssa i att huvudmannen
ska fa kdnnedom for att sa ska ske.

I redovisningen har huvudmannen bifogat 35 franvaroutredningar.
flertalet av dessa framgar att samrad har skett med elev och elevens
vardnadshavare. Det framgar dock inte att samrad har skett med
elevhilsan. Representanter for elevhalsan siger att de framst ar
mentorerna som gor franvaroutredningarna. Kuratorn berattar att hen
varit delaktig i tva av utredningarna och skolskoéterskan uppger att hen
varit delaktig i en. En av representanterna sager att géra
franvaroutredningar ar en ny foreteelse pa skolan. Rektorn sédger att
kommunen infort en ny rutin gallande franvaro dar det ska ske fyra
matperioder. Vid hogre franvaro ska en storre grupp titta pa drendet och da
ska elevhilsan vara med. Aven den centrala elevhilsan kan bli inkopplad.
Rektorn bekriftar att elevhélsan inte varit med i skrivandet av
franvaroutredningarna men sager att de nirvarat vid elevhdlsométen och
da kunnat ha synpunkter.

Rittslig reglering

Om en elev har upprepad eller langre franvaro fran verksamheten i
grundskolan ska rektorn, oavsett om det ar fraga om giltig eller ogiltig
franvaro, se till att frdnvaron skyndsamt utreds om det inte ar obehovligt.
Utredningen ska genomforas i samrad med eleven och elevens
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vardnadshavare samt med elevhilsan. Om forutsattningarna fér en
utredning om sarskilt stdd enligt 3 kap. 7 § skollagen ar uppfyllda ska dven
en sadan utredning inledas. Nar en utredning om en elevs franvaro har
inletts ska rektorn se till att franvaron snarast anmals till huvudmannen
(7 kap. 19 a § skollagen).

Av forarbeten till skollagen framgar att utredningen av orsakerna till
franvaron syftar till att uppmarksamma de orsaker som kan finnas for en
elevs franvaro. En systematisk utredning av orsakerna ligger sedan till
grund for de atgarder som vidtas for att eleven ska delta i den obligatoriska
verksamheten. Orsakerna till en elevs franvaro ska utredas i samrad med
den berdrda eleven och elevens vardnadshavare. Barn har ratt att komma
till tals i &renden som ror dem och deras asikt ar vasentlig for att kunna
beddma vilken insats som ar bast for barnet. Det ar darmed viktigt att bade
eleven och elevens vardnadshavare medverkar i utredningen for att skolan
ska fa en bild av elevens hela situation och for att kunna sitta in lampliga
atgirder. Detta samrad kan ta sig olika former och genomforas pa olika satt
beroende pa vad som ar lampligt i det enskilda fallet. I manga fall kan det
innebdra ett ndra samarbete. I andra fall kan det mer vara fraga om att
vardnadshavare informeras om olika steg i processen och ges mojlighet att
komma med synpunkter. Det dr dven viktigt att tillvarata den kompetens
och kunskap som elevhalsan kan bidra med i utredningen. Regeringen delar
darfor utredningens standpunkt att en utredning om en elevs franvaro ska
genomforas i samrad med elevhalsan. Utredningen foreslar dock att samrad
ska ske med elevhilsan om det inte dr uppenbart obehdovligt. Genom den
andring av utredningens forslag som regeringen foreslar, det vill sidga att en
utredning inte ska genomforas om det dr obehdvligt, menar regeringen att
det inte finns nagot behov av ett motsvarande undantag fér samrad med
elevhilsan. Fragan om hur omfattande en utredning av franvaro behover
vara maste avgoras i det enskilda fallet. I vissa fall kan det racka med en
enklare utredning. Eftersom varje elevs forutsattningar ar olika och
orsakerna till franvaro ar mangfacetterade kravs det i andra fall en mer
omfattande utredning av vad som har orsakat franvaron for den enskilde
eleven. Detta forutsétter att bade skolpersonal och personal inom
elevhilsan har kunskap om riskfaktorer for franvaro, om upptackt och
atgarder samt kinnedom om beproévad erfarenhet och forskning om
franvaro. Den nya bestimmelsen foreslas inte innehdlla nagra detaljerade
krav pa hur utredningen om franvaro ska genomforas (prop. 2017,/18:182
s. 57 ff).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att det finns brister i skolans arbete med att
utreda elevers franvaro.
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Av utredningen framgar visserligen att huvudmannen informeras nir en
utredning om en elevs franvaro har inletts. Av utredningen framgér dock att
enligt elevhalsan sker samrad med elevhilsan endast i ett fatal utredningar.
Enligt rektorn har elevhélsan narvarat vid elevhalsométen och da kunnat
ha synpunkter pa utredningarna om franvaro.

Av skollagen framgar att om en elev har upprepad eller langre franvaro ska
rektorn se till att franvaron skyndsamt utreds. [ utredningen ska samrad
ske med bland annat elevhalsan.

Av forarbeten framgar att det inte finns nagra detaljerade krav pa hur
utredningen om franvaro ska genomforas. Det framgar ocksa att samrad
ska ske med bade eleven och elevens vardnadshavare samt med elevhalsan.
For samradet med vardnadshavarna lyfts att samrddet kan ta sig olika
former och genomfdras pa olika sitt beroende pa vad som ar lampligt i det
enskilda fallet. For samradet med elevhalsan lyfts att samradet med
elevhédlsan i det ursprungliga forslaget till bestimmelsen skulle ske om det
inte var uppenbart obehévligt. Bestimmelsen utformades dock inte pa det
sattet. Istillet ska en elevs franvaro utredas om det inte dr obehdovligt. Med
denna utformning ansags det inte finnas nagot behov av ett undantag for
samrad med elevhalsan.

Enligt rektorn har samrad med elevhélsan skett i och med att elevhalsan
haft majlighet att lamna synpunkter pa franvaroutredningar. Denna form av
samrad lyfts i forarbetena som tillracklig i vissa fall vad giller samrad med
elevens vardnadshavare. For samradet med elevhélsan finns inte
motsvarande skrivningar. Istillet betonas vikten av att tillvarata den
kompetens och kunskap som elevhilsan kan bidra med i utredningen.
Enligt elevhalsan har samrad med dem bara skett i ett fatal av de
franvaroutredningar som genomforts. Utifran detta bedomer
Skolinspektionen att samrad med elevhilsan inte skett i alla utredningar av
elevers franvaro. Detta ar en brist.

Utredning om ordningsstérande beteende

Omstdndigheter som ligger till grund fér bedémningen

Skolinspektionen har begart att fa ta del av skolans samtliga utredningar
om ordningsstérande beteende. Av den inskickade dokumentationen och av
intervjuer framgar att skolan inte gér nagra utredningar om
ordningsstorande beteende.

Larare berattar i intervjuer att det finns elever som upprepat stor
ordningen i klassrummet. Larare sdger att de dokumenterar i skolans
journalsystem nar en elev stor ordningen eller upptrader olampligt. Larare
sdger att de dven kontaktar vardnadshavarna nir en elev haft ett olampligt
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beteende vilket ocksd dokumenteras i journalsystemet. Rektorn uppger att
det inte inkommit sd ménga anmalningar om ordningsstérande beteende
fran lararna. Hon siger att ordningsstorande beteende ofta blir
uppmarksammade i de krankningsanmalningar som gors. Rektorn sager i
intervju att det gjorts tre utredningar om ordningsstérande beteende.
Skolinspektionen har i en kompletterande uppgift tagit del av dessa. Av
dokumentationen som inkommit framgar att skolan for de tre eleverna
vidtagit disciplindra atgarder genom att utfiarda skriftliga varningar samt
for tva av eleverna utrett deras behov av sarskilt stod.

Rattslig reglering

Om en elev i grundskolan vid upprepade tillfallen stort ordningen eller
upptratt olampligt eller om eleven gjort sig skyldig till en allvarligare
forseelse, ska rektorn se till att saken utreds. Samrad ska ske med elevens
vardnadshavare. Om forutsattningarna for en utredning om sarsKkilt stod ar
uppfyllda ska dven en sddan utredning inledas. Vidare ska rektorn, med
utgangspunkt i vad som har framkommit vid en utredning om
ordningsstérande beteende, se till att atgarder genomfors for att fa eleven
att dndra sitt beteende (5 kap. 9-10 §§ skollagen).

Efter en utredning enligt 5 kap. 9 § skollagen far rektorn besluta att tilldela
eleven en skriftlig varning. En sddan varning ska innehalla information om
vilka atgarder som kan komma att vidtas om eleven inte dndrar sitt
beteende. Elevens vardnadshavare ska informeras om rektorns beslut

(5 kap. 11 § skollagen).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att Avesta kommun inte fullféljer sin skyldighet
att sdkerstalla att ordningsstorande beteende utreds vid Domarhagsskolan.
Av utredningen framgar att lararna forvisso dokumenterar nar en elev stor
ordningen och att detta kan leda till bland annat en skriftlig varning. Dock
startas inte ndgon utredning i syfte att ta reda pa orsakerna till varfor
eleven stor. Detta i sin tur leder till att atgarder som skulle kunna bidra till
att eleven upphor med sig ordningsstorande beteende inte genomfors eller
inte blir tillrackligt traffsdkra. Av skollagen framgar att om en elev vid
upprepade tillfillen stért ordningen, ska rektorn se till att saken utreds, och
med utgangspunkt i vad som har framkommit vid en utredning om
ordningsstérande beteende, se till att atgirder genomfors for att fa eleven
att dndra sitt beteende. Det ar viktigt att skolan startar utredningar om
ordningsstorande beteende for att utreda orsaken till beteendet och att
sdtta in atgarder for att elevens ordningsstorande beteende ska upphora.
Det kan vara sarskilda stodatgarder eller disciplinidra atgarder. Att skolan
inte genomfor utredningar om ordningsstérande beteende dr en brist.
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Sprakval

Omstindigheter som ligger till grund for bedémningen

Rektor uppger i intervju med Skolinspektionen att skolan inte erbjuder
eleverna att lasa svenska, svenska som andrasprak eller engelska istallet for
att 1asa moderna sprak. Spraken som erbjuds &r spanska och tyska.

Rattslig reglering

Undervisningen ska bland annat omfatta moderna sprak som ska erbjudas
varje elevinom ramen for sprakval (10 kap. 4 § skollagen).

Huvudmannen ska som sprakval erbjuda minst tva av spraken franska,
spanska och tyska. En elev far i stillet for ett sprak som erbjudits vilja
nagot av foljande sprak som sprakval: det sprak som eleven ska erbjudas
modersmalsundervisning i, svenska eller svenska som andrasprak under
forutsattning att eleven i 6vrigt far undervisning i svenska eller svenska
som andrasprak, engelska, eller teckensprak (9 kap. 5 och 6 §§
skolférordningen).

Skolinspektionens bedémning

Av utredningen framgar att eleverna inte har mojlighet att vilja andra
sprak an spanska och tyska inom sprakval. Av skolférordningen framgar att
eleverna ska ges mojlighet att istillet for moderna sprak vélja svenska,
svenska som andrasprak eller engelska. Att skolan inte erbjuder eleverna
att lasa svenska, svenska som andrasprak eller engelska istallet for att vélja
ett modernt sprak ar en brist.

Dokumentation av betyg

Omstindigheter som ligger till grund for bedémningen

Huvudmannen har inkommit med betygskataloger géllande hostterminen
2025. For flera klasser finns tva olika kataloger, i dessa har korrigeringar
gjorts. Det framgar inte anledningen till korrigeringarna, vem som gjort
dem eller nar dessa ar gjorda. Exempelvis star i ett par kataloger att en
markering betyder att en elev inte ska ha det streck som eleven forst fatt,
men det star inte vem som gjort korrigeringen eller vilket datum det skett.

P3 andra kataloger star "andring av betyg” och "satt betyg efter deadline”
men inte heller pa dessa star nagot datum for nar korrigeringen ar gjord.
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Rittslig reglering

Betygskatalogen ska utformas sa att den skyddas mot forlust och olovlig
andring samt sd att dokumentets dkthet 6ver tiden kan sédkerstillas.
Skolenheten ska ha rutiner for att sédkerstéilla att samtliga beslut om betyg i
betygskatalogen har fattats av den eller de som enligt 3 kap. 16 § skollagen
ska besluta om betyg (3 och 4 §§ Skolverkets foreskrifter om
betygskatalog).

Den eller de som beslutar om ett betyg ska datera uppgiften i
betygskatalogen och forse uppgiften med egenhandig signatur. En datering
och en signatur far omfatta flera uppgifter under férutsattning att det ar
tydligt vilka betygsuppgifter som dateringen och signaturen avser (7 §
Skolverkets foreskrifter om betygskatalog).

Ett betyg som innehaller en uppenbar oriktighet till f6ljd av ett skrivfel eller
liknande forbiseende far rattas av rektorn. Innan rattelse gors ska rektorn
ge eleven och elevens vardnadshavare tillfélle att yttra sig, om det inte ar
obehovligt. Vid rattelse ska ett nytt skriftligt betyg utfardas och den oriktiga
betygshandlingen om mojligt forstoras (3 kap. 19 § skollagen).

Finner den eller de som har fattat ett beslut om betyg att beslutet ar
uppenbart oriktigt pa grund av nya omstandigheter eller av ndgon annan
anledning, ska denne eller dessa dndra beslutet, om det kan ske snabbt och
enkelt. En sddan dndring far inte innebara att betyget sanks. En dndring ska
goras av rektorn om den som har fattat det ursprungliga beslutet inte
langre ar anstélld av huvudmannen eller ar féorhindrad pa grund av nagot
annat liknande skal, det ursprungliga beslutet har fattats av flera personer
och nagon eller ndgra av dem inte ldngre ar anstédllda av huvudmannen eller
ar forhindrade pa grund av ndgot annat liknande skal, eller det ursprungliga
beslutet har fattats av flera personer och dessa inte kan enas (3 kap. 20 §
skollagen).

Rattelser och dndringar ska anges i betygskatalogen. Om ett betyg réttas
eller dndras ska savil det gamla som det nya betyget framga. Rattelser och
andringar ska dateras och signeras pa samma sédtt som angesi 7 §
Skolverkets foreskrifter om betygskatalog. En datering och en signatur av
rattelser och dndringar far inte omfatta flera betygsuppgifter. Det ska
framga av betygskatalogen om det ar en réttelse eller &ndring som ar
beslutad (15 § Skolverkets foreskrifter om betygskatalog).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddomer att det finns brister inom omradet
dokumentation i betygskatalog. Av utredningen framgar att flera betyg i
betygskatalogen for hostterminen 2025 har korrigerats utan att det
framgar om det handlar om en dndring eller en rattelse. Av en korrigering
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framgar dock att det ar en dndring. I samtliga fall framgar inte vem som
gjort korrigeringen eller nar denna gjorts. Av Skolverkets foreskrifter om
betygskatalog framgar att om ett betyg rattas eller dndras ska det framga av
betygskatalogen om det ar en rattelse eller andring som ar beslutad. Det ska
aven framga vem som andrat eller rattat betyget genom att korrigeringen
signeras och dateras. Betygskatalogen ska utformas sa att den skyddas mot
olovlig dndring och sa att dokumentets dkthet dver tid kan sdkerstallas. Att
det inte gar att utldsa av betygskatalogen om korrigeringarna ar dndringar
eller rttelser samt att det inte heller gdr att utldsa vem som gjort
korrigeringarna och nar de gjorts ar en brist.

Val av ingripande

Skolinspektionen far féreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att
fullgéra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som
foljer av de foreskrifter som géller for verksamheten (26 kap. 10 §
skollagen).

Avesta kommuns verksamhet vid Domarhagsskolan uppfyller inte
forfattningarnas krav vad galler sarskilt stdd, tillgang till elevhilsa, arbetet
med franvaroutredningar, utredningar om ordningsstérande beteende,
sprakval och dokumentation av betyg. Det finns darfor skal att forelagga
Avesta kommun att fullgora sina skyldigheter och vidta atgarder for att
avhjalpa bristerna.

Avhjalpta brister
Extra studietid

Omstindigheter som ligger till grund for bedémningen

Skolinspektionen forelade, i beslutet den 30 oktober 2025, Avesta kommun
att se till att alla elever i arskurs 7-9 erbjuds att frivilligt delta i
undervisning i form av extra studietid.

Av intervjuer med larare och rektorn samt av granskning av elevscheman
framgar att skolan erbjuder extra studietid vid flera tillfallen i veckan i
anslutning till skoldagen. Samtliga elever erbjuds 210 minuter per vecka,
flera klasser erbjuds ytterligare 65 minuter. Lirare berdttar att tiden ar
frivillig och att eleverna kan fa stdd i samtliga &mnen. Elever siger i intervju
att de ar medvetna om att de har mojlighet att ga pa extra studietid men alla
ar inte medvetna om att de kan fa stdd i samtliga &mnen.
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Rittslig reglering

Elever i arskurs 4-9 ska erbjudas att frivilligt delta i undervisning i form av
extra studietid. Erbjudandet ska omfatta minst tva timmar per vecka.
Undervisningen ska anordnas under eller i direkt anslutning till skoldagen
vid den skolenhet eleven tillhor (10 kap. 5 a § skollagen).

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstdndigheter framkommer inte annat an att
verksamheten uppfyller forfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet
ska darfor avslutas i denna del.

Tillgang till elevhilsa

Omstindigheter som ligger till grund for bedémningen

[ beslutet den 30 oktober 2025 bedémde Skolinspektionen att det var en
brist att det pa skolan inte fanns ndgon personal med specialpedagogisk
kompetens.

Vid tillfallet for tillsynsbesoket har rektorn skrivit avtal med en
specialpedagogisk konsult. Avtalet gillde forst sju dagar men forlangdes
under besoksdagarna i ytterligare fem veckor. Huvudmannen har den 4 maj
2026 inkommit med kompletterande uppgifter dar det framgar att
specialldrarens konsultuppdrag forlangts till den 17 maj 2026 och kommer
fran den 18 maj 2026 att dverga till en tillsvidaretjanst om 100 procent.

Rittslig reglering

For eleverna i grundskolan ska det finnas tillgang till elevhilsa. Elevhilsan
ska omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska
insatser. Elevhdlsan ska framst vara forebyggande och hilsoframjande.
Elevernas utveckling mot utbildningens mal ska stddjas. Elevhilsans arbete
ska bedrivas pa individ-, grupp- och skolenhetsniva och ske i samverkan
med larare och 6vrig personal. Elevhalsan ska vara en del av skolans
kvalitetsarbete. Vid behov ska elevhélsan samverka med héalso- och
sjukvarden och socialtjansten. Fér medicinska, psykologiska, psykosociala
och specialpedagogiska insatser ska det finnas tillgang till skollakare,
skolskoterska, psykolog, kurator och specialpedagog eller speciallarare

(2 kap. 25 § skollagen).
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Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstdndigheter framkommer inte annat dn att
verksamheten uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet
ska darfor avslutas i denna del.
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