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Skolinspektionen Beslut
Datum 2026-05-13
Huvudman Dnr SI 2026:2285
Boras kommun Sida 1 (10)

grundskola@boras.se

Arendet

Tillsyn av forskoleklass och grundskola; Ekardangskolan F-6 i Boras
kommun.

Beslut

Foreldggande

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Boras kommun att senast den 5 oktober 2026 ha vidtagit nedan angivna
atgarder avseende brister rorande anmala, utreda och ge sarskilt stod. De
vidtagna atgirderna ska senast samma dag skriftligen redovisas till
Skolinspektionen.

Om Bords kommun inte foljer detta foreldggande kan mer ingripande
sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande giller omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje
stycket skollagen. Beslutet om forelaggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§
skollagen inte 6verklagas.

Boras kommun ska vidta foljande atgarder

Anmdla, utreda och ge sdrskilt stod

1. Setill att rektorn vid minst ett tillfdlle innan den 21 augusti 2026
informerar samtliga larare och elevhalsans personal om skollagens
krav kring ndr de ska anmala till rektorn att en elev kan vara i
behov av sarskilt stod. Huvudmannen ska dokumentera skriftligt
ndr och hur denna information har formedlats. Denna
dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i samband med
huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder. (2 kap. 34 a §
forsta stycket 1 p. och 3 kap. 7 § skollagen)

2. Setill att samtliga larare, i de fall de befarar att en elev riskerar att
inte uppfylla betygskriterierna eller kriterier for bedémning av
kunskaper, trots stdd i form av extra anpassningar, anmaler till
rektorn att elevens behov av sarskilt stod behdver utredas. (3 kap.
7 § skollagen)

3. Setill att rektorn, for varje anmdlan om utredning av behov av
sarskilt stod som inkommer - eller som redan har inkommit men
dar utredning inte har paborjats - ser till att respektive elevs behov
av sarskilt stdd utreds. Rektorn ska dokumentera hur manga
sddana anmalningar som har inkommit till rektorn till och med den
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21 september 2026 och vilket datum en utredning har startats for
respektive elev. Denna dokumentation ska ges in till
Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av
vidtagna atgarder (3 kap. 7 § skollagen)

4. Se till att rektorn, eller den rektorn har dverlatit beslutanderatten
till, for varje utredning om behov av sarskilt stdd som avslutas fore
den 21 september 2026 fattar beslut om att utarbeta eller inte
utarbeta atgardsprogram. Detta giller for elever som utretts for att
de riskerar att inte nd betygskriterierna eller kriterier for
beddmning av kunskaper samt for elever som uppvisar andra
svarigheter i sin skolsituation. (3 kap. 9 § skollagen)

5. Ivarje utarbetat atgardsprogram ska elevens behov av sarskilt stod
och hur det ska tillgodoses framga. Rektorn ska dokumentera vilket
datum som utredningarna har startat och hur manga av dessa
utredningar som resulterat i att dtgardsprogram beslutats samt
beslut om att inte utarbeta atgiardsprogram. Denna dokumentation
ska ges in till Skolinspektionen i samband med huvudmannens
redovisning av vidtagna atgarder. (3 kap. 9 § och skollagen)

Omraden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i de delar det avser anmala och utreda
krankande behandling, forum for samrad, ordningsregler samt utredning av
elevers ordningsstérande beteende.

Redovisning av atgarder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
dokument.goteborg@skolinspektionen.se, eller per post till
Skolinspektionen, Box 2320, 403 15 Goteborg. Hanvisa till
Skolinspektionens diarienummer for drendet (dnr 2026:2285) i de
handlingar som séinds in.

Om arendet

Skolinspektionen har utifran myndighetens risk- och visentlighetsanalys
varen 2026 inlett en tillsyn av Ekarangskolan F-6 i Boras kommun.

[ tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid
Ekardngskolan F-6 foljer gdllande bestammelser om anmala, utreda och ge
sarskilt stod, anmala och utreda krankande behandling, forum fér samrad,
ordningsregler samt utredning av elevers ordningsstorande beteende.

Tillsynen har genomférts genom intervjuer med elever, larare, personal i
elevhalsan och rektorn samt lektionsobservationer mellan den 30 och

31 mars 2026. Skolinspektionen har ocksa genomfort en kompletterande
intervju med rektorn och personal i elevhilsan den 29 april 2026. Som en
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del av tillsynen har d&ven dokumentation granskats, bl.a. betygskatalog,
statistik avseende elever som ges sarskilt stod, elevers handlingsplaner,
plan mot krankande behandling, utredningar av krankande behandling
samt utredning avseende elevs ordningsstorande beteende. Huvudmannen
har getts tillfélle att yttra sig 6ver allt material av betydelse for beslutet.

Motivering av beslutet

Skolinspektionen redogor forst for de omstandigheter som framkommit i
tillsynsutredningen och som ligger till grund for myndighetens bedémning,
darefter anges de bestimmelser som tillaimpas och slutligen redovisar
Skolinspektionen sin bedémning i det har fallet.

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestimmelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stod av
skollagen och de bestdmmelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar (2 kap. 8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att
nodvindiga atgarder vidtas om det framkommer att det finns brister i
verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Foreldaggande
Anmila, utreda och ge sarskilt stod

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av intervjuer med larare, elevhilsa och rektorn framgar att extra
anpassningar ges till elever som riskerar att inte nd betygskriterier eller
kriterier for bedomning av kunskaper. Enligt larare, elevhélsa och rektorn
gor larare en pedagogisk kartldggning infor att en elev ska ges stod i form
av extra anpassningar. Larare, elevhilsa och rektorn uppger att larare tar
stdd av elevhéalsan nar elever ska ges extra anpassningar och dessa
dokumenteras i skolans digitala system. Vidare uppger larare, elevhilsa och
rektorn att nir extra anpassningar inte ar tillrackliga for att en elev ska na
betygskriterier eller kriterier for bedomning av kunskaper gors en anmalan
till elevhalsan och rektorn. Enligt larare, elevhalsan och rektorn tas elever
som anmalts upp pa elevhialsomoten. Rektorn uppger att den kartlaggning
larare gjort infor att en elev getts extra anpassningar ar ett av underlagen
for samtal kring elevens eventuella stodbehov i samband med att eleven tas
upp pa elevhilsomote. Larare och rektorn uppger att om kartlaggningen
som redan gjorts inte ar ett tillrdckligt underlag for att bedéma elevens
behov av sarskilt stdd kan larare fa i uppdrag att gora ytterligare en
kartlaggning for att eleven ska tas upp pa ett nytt elevhdlsomdte. Rektorn
uppger att vid ett elevhilsomote diskuteras elevens hela skolsituation. Vid
behov kan kuratorn fa i uppdrag att gora en skolsocial utredning. Vidare
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uppger rektorn att i de fall det finns ett tillrackligt underlag vid ett
elevhdlsométe for att diskutera en elevs stddbehov, gors en beddmning om
eleven har pedagogiska svarigheter och/eller beteendeproblematik
alternativt behov som ar av mer social karaktar. Rektorn uppger ocksa att
atgardsprogrammen tidigare varit omfattande eftersom de innehallit bade
pedagogiska behov och atgarder samt sociala behov och atgarder. Enligt
rektorn har huvudmannen beslutat att dela upp det pedagogiska i
atgirdsprogram och det sociala i handlingsplaner. Beroende pa vad
genomford kartlaggning eller skolsocial utredning visar for behov hos
eleven kan detta resultera i att rektorn ger specialpedagog/speciallarare i
uppdrag att uppratta ett utkast pa atgardsprogram for eleven och/eller att
kuratorn ska uppratta ett utkast pa handlingsplan for eleven. For elever
som har pedagogiska svarigheter upprattas ett atgardsprogram och for
elever som bedoms ha beteendeproblematik alternativt behov som ar av
mer social karaktdr upprattas en handlingsplan uppger elevhilsan och
rektorn. Enligt rektorn finns det elever som har bade ett atgardsprogram
och en handlingsplan men det finns ocksa elever som endast har antingen
atgardsprogram eller handlingsplan.

Vid skolbesoket samt i samband med kompletteringar efter skolbesoéket har
inspektorerna tagit del av exempel pa handlingsplaner. Av granskningen av
handlingsplaner samt intervjuer med elevhilsa och rektorn framgar att
handlingsplanerna dr upplagda pa samma satt som ett atgardsprogram. Det
innebdr att det finns en utredning i grunden och i handlingsplanen finns
elevens behov beskrivet. Hari finns ocksa atgarder med ansvarig for
genomforande beskrivet, datum for uppféljning av dtgarder samt datum for
utvardering av handlingsplanen. Det framgar ocksa av handlingsplanen att
atgarderna pagar under flera manader och att kuratorn ansvarar for
upprattandet. Exempel pé atgarder i en handlingsplan ar behov av
elevassistent vid 6vergangar eller behov av stdd i socialt samspel vid
organiserade rastaktiviteter. Denna typ av insatser genomfors vid flera
tillfallen under skoldagen. Enligt rektorn ar det han som fattar beslut om att
handlingsplan ska upprattas, vilket framgar av protokoll fran
elevhdlsomoéten. Systemet som handlingsplanen upprattas i registrerar
emellertid kuratorn som den som skrivit under handlingsplanen. Rektorn
uppger att han inte har delegerat beslut om atgardsprogram eller
handlingsplan. Rektorn uppger vidare att till skillnad fran atgardsprogram
ar dock inte handlingsplanen att betrakta som ett formellt beslut. Rektorn
har darfor inte heller fattat beslut om att inte upprétta atgardsprogram i de
fall en elev endast ska ha handlingsplan. Enligt rektorn far vardnadshavare
information om innehéllet i handlingsplanen men vardnadshavare far inte
se hela dokumentet. Handlingsplanen gar inte heller att 6verklaga.

Inspektorerna begarde ocksd, vid skolbesoket samt i samband med
kompletteringar efter skolbesdket, att fa ta del av statistik avseende antal
elever med atgirdsprogram och/eller handlingsplan. Inspektérerna har
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ocksa tagit del av betyg som elever i rskurs 6 fatt hostterminen 2025,
vilket betyg eleverna beddms fa i respektive dmne i slutet av varterminen
2026 samt vilken bedomning larare gjorde av elevernas maluppfyllelse i
respektive Amne varterminen 2025 da eleverna gick i drskurs 5. For sju
elever som innevarande lasdr gr i drskurs 6 framgar att eleverna i ett eller
flera &mnen vid mer dn en termins avslut bedémts inte na
betygskriterierna. Enligt rektorn ar ingen av dessa elever anmaélda till
rektorn for behov av utredning av sarskilt stod. Rektorn uppger att
nuvarande klasser i arskurs 6 sedan arskurs 4 haft flera lararbyten och
detta ar en forklaring till att eleverna inte har anmalts.

Rittslig reglering

Om det inom ramen for undervisningen, genom anvandning av ett
nationellt kartlaggningsmaterial eller ett nationellt beddmningsstod,
resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, 6vrig
skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat sitt
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska
uppfyllas, trots att stdd har getts i form av extra anpassningar inom ramen
for den ordinarie undervisningen enligt 3 kap. 5 §, ska detta anmalas till
rektorn. Detsamma giller om det finns sarskilda skal att anta att sidana
anpassningar inte skulle vara tillrdckliga. Rektorn ska se till att elevens
behov av sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stod ska dven
utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. Samrad
ska ske med elevhilsan, om det inte dr uppenbart obehovligt. Om en
utredning visar att en elev dr i behov av sdrskilt stod, ska han eller hon ges
sadant stod. (3 kap. 7 § skollagen)

Ett dtgardsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sarskilt stod. Av
programmet ska behovet av sarskilt stod och hur det ska tillgodoses
framga. Av programmet ska det ocksa framga nar atgarderna ska foljas upp
och utvarderas och vem som ar ansvarig for uppféljningen respektive
utvarderingen. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges majlighet att
delta nar ett dtgardsprogram utarbetas. Atgiardsprogrammet beslutas av
rektorn. Rektorn far inte éverlata sin beslutanderatt till ndgon annan om
beslutet innebar att sarskilt stod ska ges

1. ienannan elevgrupp eller enskilt enligt 11 §,

2. 1iform av distansundervisning och annan undervisning enligt 11 a §,
eller

3. iform av anpassad studiegang enligt 12 §.

Om en utredning enligt 7 § visar att eleven inte behover sarskilt stod, ska
rektorn eller den som rektorn har éverlatit beslutanderétten till i stallet
besluta att ett atgardsprogram inte ska utarbetas. (3 kap. 9 § skollagen)
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Beslut av en rektor far 6verklagas hos Skolvasendets 6verklagandendmnd i
fraga om atgardsprogram enligt 3 kap. 9 §. (28 kap. 16 § forsta stycket p. 1
skollagen)

Av skollagen framgar att forvaltningslagens bestammelser enligt 33 och 34
§§ om underrattelse om innehallet i beslut och hur ett 6verklagande gér till
ar tillampliga vid myndighetsutdvning enligt skollagen hos offentliga
huvudman. (29 kap. 10 § stycke 1 strecksats 8 skollagen)

[ forarbetena till skollagen redogors for skillnaden mellan extra
anpassningar och sarskilt stod. Dari fortydligas att insatser som ar att
betrakta som sarskilt stod ar t.ex. placering i sarskild undervisningsgrupp
eller enskild undervisning (3 kap. 11 § skollagen), anpassad studiegang (3
kap. 12 § skollagen) eller elevassistent. Det ror sig sdledes om insatser av
mer ingripande karaktiar som normalt inte dr mojliga att genomfora for
larare inom ramen for den ordinarie undervisningen. (prop 2013/14:160
sid. 21)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen konstaterar att samrad sker med elevhalsan i utredningar
av elevers behov av sarskilt stod. Utredningen visar att elevhilsan arbetar
tillsammans med ldrare och rektorn vid genomférande av utredningar av
elevers behov av sarskilt stod. Skolinspektionen bedémer att det inte
framkommer annat an att verksamheten uppfyller férfattningarnas krav
inom omradet. Arendet avslutas darfér i denna del.

Skolinspektionen beddémer, trots att det finns elever som anmalts och
utretts for sarskilt stod, att det finns brister i skolenhetens arbete med att
tillgodose elevers ratt till sarskilt stdd. Utredningen visar att det finns flera
elever som innevarande ldasar gar i arskurs 6 och i minst tva terminer i f6ljd
bedomts inte nd betygskriterierna i ett eller flera &mnen. Ingen av dessa
elever har, trots att det stdd som getts i form av extra anpassningar har
visat sig vara otillrackligt, anmalts till rektorn for utredning av sarskilt stod.
Detta dr en brist. Om en elevs behov av sarskilt stod inte skyndsamt utreds
riskerar eleven att bli utan det sarskilda stodet som eleven har behov av
och ritt till enligt skollagen. P4 grund av att eleverna inte anmalts har inte
heller elevernas eventuella behov av sarskilt stod utretts och rektorn har
darfor inte heller kunnat fatta beslut om eleverna ar i behov av sarskilt stod
eller inte.

Vidare visar utredningen att det gérs en uppdelning pa skolenheten av om
elever ska ges stod for att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for
bedémning av kunskaper som minst ska uppfyllas eller om elever ska ges
stod gillande andra svarigheter i sin skolsituation. Denna uppdelning
resulterar i att for elever som har behov av stod gillande andra svarigheter
i sin skolsituation upprattas en handlingsplan. Huvudmannen betraktar inte
handlingsplanen och dess innehall som sarskilt stod. Utredningen visar att
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det finns elever som ges stod av elevassistent vid 6vergangar och/eller stod
av elevassistent i det sociala samspelet vid organiserade rastaktiviteter och
att dessa insatser genomfors vid flera tillfallen under skoldagen. Sidana
ingripande insatser utanfor den ordinarie undervisningen ar att betrakta
som sarskilt stod, utan att dessa har skrivits ner i ett atgardsprogram. Att
elever ges sarskilda stodatgarder utan att dessa beslutats om i ett
atgardsprogram ar en brist.

Tillvigagangssattet innebar ocksa att eleverna och deras vardnadshavare
inte har getts maojlighet att 6verklaga atgirderna eftersom de endast har
nedtecknats i en handlingsplan. Skolinspektionen anser att denna hantering
visar pa en bristfallig systematik som dsidosatter rattssakerheten for den
enskilde.

Val av ingripande

Skolinspektionen far foreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att
fullgdra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som
foljer av de foreskrifter som géller for verksamheten (26 kap. 10 §
skollagen).

Boras kommuns verksamhet vid Ekarangskolan F-6 uppfyller inte
forfattningarnas krav vad galler anmala, utreda och ge sarskilt stod. Det
finns darfor skal att forelagga Boras kommun att fullgéra sina skyldigheter
och vidta atgarder for att avhjalpa bristerna.

Omraden utan konstaterade brister
Anmala och utreda krankande behandling

Omstdndigheter som ligger till grund for bedémningen

Av intervjuer med elever, larare, elevhélsan och rektorn framgar att larare
eller annan personal agerar vid forekomsten av krankande behandling.
Enligt larare, elevhalsa och rektor kdnner alla larare till vilka rutiner som
finns pa skolenheten avseende att anmala och utreda krankande
behandling. Larare, elevhalsa och rektor uppger att den i personalen som
ser eller far kinnedom om att en elev upplevt sig utsatt for krankande
behandling goér anmalan i skolans digitala system. Anmalaren ar ocksa den
som utreder hiandelsen. Vidare framgar av intervjuer med larare, elevhilsa
och rektorn att det finns ett likabehandlingsteam pa skolenheten som tar
del av alla anmalda krankningar, gér analyser av dessa samt ar involverade
i arbetet med atgarder riktade till enskilda elever som anmalan om
krankande behandlingen gallt. Alla anmélningar om krdankande behandling
anméls vidare genom det digitala systemet till huvudmannen.
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Rittslig reglering

En larare, forskollarare eller annan personal som far kinnedom om att en
elev anser sig ha blivit utsatt for krankande behandling i samband med
verksamheten ar skyldig att anmaéla detta till rektorn. En rektor som far
kdnnedom om att en elev anser sig ha blivit utsatt for krankande
behandling i samband med verksamheten ar skyldig att anmala detta till
huvudmannen. Huvudmannen ar skyldig att skyndsamt utreda
omstindigheterna kring de uppgivna krankningarna och i forekommande
fall vidta de atgarder som skaligen kan kravas for att forhindra krankande
behandling i framtiden.

Forsta stycket forsta och andra meningarna ska tillimpas pa motsvarande
sitt om ett barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt for trakasserier eller
sexuella trakasserier pa satt som avses i diskrimineringslagen (2008:567).
(6 kap. 10 § skollagen)

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstindigheter framkommer inte annat dn att
verksamheten uppfyller forfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet
ska darfor avslutas i denna del.

Forum for samrad och ordningsregler

Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen

Av intervjuer med elever, larare och rektorn framgar att det finns klassrad
och elevrad pa skolenheten och elevradsméten leds av rektorn och
bitrddande rektorn. Enligt elever, larare och rektorn finns ordningsregler
pa skolenheten som eleverna kénner till och dessa regler har tagits upp
bade pa klassrad och i elevraddet innan rektorn fattat beslut om reglerna.

Rittslig reglering

Vid varje skolenhet ska det finnas ett eller flera forum fér samrad med
eleverna. Dar ska sddana fragor behandlas som ar viktiga for enhetens
verksamhet och som kan ha betydelse for eleverna.

Inom ramen for ett eller flera sddana forum som avses i forsta stycket ska
eleverna informeras om forslag till beslut i sddana fragor som ska
behandlas dar och ges tillfdlle att komma med synpunkter innan beslut
fattas.

Rektorn ansvarar for att det finns forum for samrad enligt forsta stycket
och for att informations- och samradsskyldigheten enligt andra stycket
fullgors. (4 kap. 13 § skollagen)
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Ordningsregler ska finnas for varje skolenhet. Ordningsreglerna och hur de
foljs ska regelbundet foljas upp. Orsakerna till uppféljningens resultat ska
analyseras. Ordningsreglerna ska utarbetas, foljas upp och, vid behov,
omarbetas under medverkan av eleverna. Rektorn beslutar om
ordningsregler. (5 kap. 5 § skollagen)

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstindigheter framkommer inte annat dn att
verksamheten uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet
ska darfor avslutas i denna del.

Utredning av ordningsstérande beteende

Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen

Av intervjuer med elever, lirare, elevhilsan och rektorn framgar att
studieron oftast ar god i de flesta klasser dock finns det klasser dar enskilda
elever paverkar studieron i klassrummet negativt. Att studieron inte alltid
ar god i enstaka klasser observerades ocksa av inspektorerna vid nagra av
de genomforda lektionsbesdken pa skolenheten. Enligt eleverna finns en till
ett par klasskamrater som inte alltid lyssnar pa lararens tillsdgelser under
lektioner utan i stillet gar runt i klassrummet, skojbrakar eller pratar om
annat med klasskamrater. Larare, elevhilsa och rektorn uppger att larare
ofta pratar med eleverna om regler i klassrummet och hur studieron ska
vara. Enligt larare, elevhalsa och rektorn forekommer att larare behéver
tillampa skolans konsekvenstrappa och anmala elever som stor ordningen
till rektorn. Elevhélsan och rektorn uppger att for en elev som stor
ordningen gors utredning om ordningsstérande beteende och atgarder
vidtas for att eleven ska dndra sitt beteende. Larare, elevhalsa och rektor
uppger ocksa att elever som har ett ordningsstorande beteende kan bli
aktuella for att utredas for eventuellt behov av sarskilt stod.

Rittslig reglering

Om en elev i forskoleklassen eller grundskolan vid upprepade tillfallen stort
ordningen eller upptratt olampligt eller om eleven gjort sig skyldig till en
allvarligare forseelse, ska rektorn se till att saken utreds. Samrad ska ske
med elevens vardnadshavare.

Om forutsattningarna for en utredning om sarskilt stdd enligt 3 kap. 7 § ar
uppfyllda ska dven en sadan utredning inledas. (5 kap. 9 § skollagen)

Med utgdngspunkt i vad som har framkommit vid en utredning enligt 9 §
forsta stycket ska rektorn se till att atgarder genomfors for att fa eleven att
andra sitt beteende. (5 kap. 10 § skollagen)
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Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstindigheter framkommer inte annat dn att

verksamheten uppfyller forfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet
ska darfor avslutas i denna del.

X Claes Borjesson

Beslutsfattare
Signerat av: Claes Borjesson

X Mikaeil Yousefi

Féredragande

Signerat av: Mikaeil Yousefi



