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Skolinspektionen Beslut
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Huvudman Dnr SI2026:95
Skara kommun Sida 1 (17)

skara.kommun@skara.se

Arendet

Tillsyn av gymnasieskolan Katedralskolan Skara Enhet 4 i Skara kommun.

Beslut

Forelaggande

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Skara kommun att senast den 15 oktober 2026 ha vidtagit nedan angivna
atgarder avseende brister rorande att undervisning bedrivs under ledning
av larare, franvaro, utredning om sarskilt stod, motverka krankande
behandling samt forebyggande och atgardande arbete for att skapa
studiero. De vidtagna atgirderna ska senast samma dag skriftligen
redovisas till Skolinspektionen.

Om Skara kommun inte foljer detta foreldggande kan mer ingripande
sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om forelaggande géller omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje
stycket skollagen. Beslutet om forelaggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§
skollagen inte 6verklagas.

Skara kommun ska vidta féljande atgarder
Undervisning bedrivs under ledning av lirare

1. Setill att undervisningen bedrivs av personer som dr anstallda som
larare. Huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder ska
innefatta uppgift om vilka larare som ansvarar for undervisningen i
svenska som andrasprak och grundskolans samhills- och
naturorienterande dmnen, anstéllningsavtal for berdrda larare
samt underlag som styrker lararnas legitimation och behérighet.
Om skollagens undantagsregler ar tillampliga ska det i dessa fall
framga lararens erfarenhet och utbildning. Huvudmannen ska dven
redogora for skalen till att huvudmannen beddmt att en
undantagsregel varit tillamplig for de larare som bedriver
undervisning med st6d av en sddan undantagsregel. (1 kap. 3 § och
2 kap. 13, 15 och 18 §§ skollagen)

Franvaro

2. Rektorn ska, betrdffande de elever som har upprepad eller langre
franvaro, se till att frdnvaron skyndsamt utreds om det inte ar
obehovligt. Utredningarna ska genomforas oavsett om franvaron ar
giltig eller ogiltig och ska genomforas i samrad med eleven, i
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forekommande fall med elevens vardnadshavare, samt med
elevhalsan. Rektorn ska i en forteckning dokumentera vilka elever
som under perioden 15 maj till och med 8 oktober 2026 beddmts
ha upprepad eller langre franvaro och vilket datum en utredning
om orsakerna till frdnvaron har inletts for respektive elev. Om
utredningar bedéms som obehdvliga och utredning inte genomfors
ska det av huvudmannens redovisning framga skalen till detta.
Forteckningen, samt tre avidentifierade utredningar ska ges in till
Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av
vidtagna atgarder. (15 kap. 16 § skollagen)

Utredning om sarskilt stod

3.

Rektorn ska, for varje anmalan om eventuellt behov av sarskilt stod
som inkommer till rektorn - eller som redan inkommit men dar
utredning inte har paboérjats - starta en utredning om respektive
elevs behov av sarskilt stod. Rektorn ska for perioden 15 maj till
och med 8 oktober 2026 dokumentera hur manga anmalningar som
har inkommit till rektorn samt vilket datum en utredning har
startats for respektive anmald elev. Denna dokumentation ska ges
in till Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning
av vidtagna atgarder. (3 kap. 7 § skollagen)

Motverka krinkande behandling

4.

Se till att vid minst ett tillfalle fére den 3 juni 2026 klargora for all
skolpersonal deras befogenheter att vidta de omedelbara och
tillfalliga atgarder som ar befogade for att tillforsikra eleverna
trygghet samt deras skyldighet att uppmarksamma och vidta
nodvandiga atgarder for att motverka, forebygga och forhindra alla
former av krankande behandling. Inkom med en redogérelse for
hur och nar informationen har férmedlats i samband med
huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder. (1 kap. 5 § andra
stycket, 2 kap. 34 a §, 5 kap. 6 § forsta och andra styckena skollagen
samt Laroplanerna for gymnasieskolan [Lgy11 och Lgy25], 2.2
Normer och virden)

Se till att all personal som far kinnedom om att elev har blivit utsatt
for krankande behandling i samband med verksamheten anmaler
detta till rektorn. Rektorn ska dokumentera hur manga
anmalningar om krankande behandling som inkommit under
perioden 15 maj till och med 8 oktober 2026. Dokumentationen ska
ges in till Skolinspektionen i samband med huvudmannens
redovisning av vidtagna atgarder. (6 kap. 5 och 10 §§ skollagen)

Forebyggande och atgirdande arbete for att skapa studiero

6.

Se till att skolenheten foljer upp elevernas studiero, analyserar
vilka hinder som finns for att elever ska ha studiero samt utifran



SKOLINSPEKTIONEN Sida 3 (17)

analysen beslutar om atgarder for att undanroja dessa hinder.
Uppf6ljningen och analysen ska omfatta personalens gemensamma
forhallningssatt. Huvudmannen ska i samband med redovisningen
av vidtagna atgarder inkomma med en redogorelse for resultatet av
uppfoéljningen, vilka hinder som enligt analysen finns for att
eleverna ska ha studiero samt beslutade och genomforda atgarder.
(5 kap. 3 § skollagen)

7. Setill att klargora skyldigheten for personal och elever att
mobiltelefoner och annan elektronisk kommunikationsutrustning
endast far anvandas i undervisningen enligt lararens instruktioner,
eller om de utgdr extra anpassningar alternativt sarskilt stod, eller
om det annars finns sarskilda skél. Inkom med en redogérelse for
hur och nar informationen har férmedlats i samband med
huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder. (2 kap. 34 a § och
5 kap. 4 a § skollagen).

8. Setill att rektorn vid minst ett tillfille foljer upp ordningsreglerna
och deras efterlevnad samt analyserar orsakerna till uppfoljningens
resultat. Uppfdljningen ska inkludera personalens gemensamma
forhallningssatt kring arbetet med att sdkerstilla att
ordningsreglerna efterlevs. Eleverna ska medverka vid
uppfoljningen och eventuell revidering av ordningsreglerna.
Huvudmannen ska ge in en redogorelse for hur uppféljningen har
gatt till, resultatet av uppféljningen, vad analysen av orsakerna till
uppfoljningens resultat visat samt en beskrivning av genomférda
atgarder. (5 kap. 5 § skollagen)

9. Setill att mobiltelefoner och annan elektronisk
kommunikationsutrustning endast anvinds vid undervisning enligt
lararens instruktioner i syfte att framja elevernas utveckling och
larande, eller utgor extra anpassningar eller sarskilt stod, eller om
det enligt rektorns eller larares bedomning i ett enskilt fall finns
sarskilda skal att tillata en elev att anvanda saddan utrustning,.
Huvudmannen ska dokumentera hur rektorn har féljt upp och
sdkerstillt att detta foljs. Denna dokumentation ska ges in till
Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av
vidtagna atgarder. (5 kap. 4 a § skollagen)

Redovisning av atgarder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
skolinspektionen.linkoping@skolinspektionen.se, eller per post till
Skolinspektionen, Box 330, 581 03 Linkdping. Hanvisa till
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Skolinspektionens diarienummer for arendet (dnr 2026:95) i de handlingar
som sands in.

Om arendet

Skolinspektionen har utifran myndighetens risk- och vasentlighetsanalys
varen 2026 inlett en tillsyn av Katedralskolan Skara Enhet 4 i Skara
kommun.

[ tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid
Katedralskolan Skara Enhet 4 foljer gillande bestimmelser om
undervisning bedrivs under ledning av larare, frdnvaro, utredning om
sarskilt stod och beslut om atgardsprogram, motverka krankande
behandling samt férebyggande och dtgardande arbete for att skapa
studiero.

Tillsynen har genomforts genom intervjuer med elever, larare, personal i
elevhalsan och rektorn samt lektionsobservationer mellan den 24 och 26
mars 2026. Som en del av tillsynen har &ven dokumentation granskats,
bland annat franvarostatistik, beslut om sarskilt stod samt beslut om
atgardsprogram. Huvudmannen har yttrat sig 6ver allt material av
betydelse for beslutet.

Motivering av beslutet

Skolinspektionen redogor forst for de omstandigheter som framkommit i
tillsynsutredningen och som ligger till grund fér myndighetens bedéomning,
darefter anges de bestdmmelser som tillimpas och slutligen redovisar
Skolinspektionen sin beddmning i det har fallet.

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestdammelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stod av
skollagen och de bestimmelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar (2 kap. 8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att
nodvindiga dtgarder vidtas om det framkommer att det finns brister i
verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Forelaggande
Undervisning bedrivs under ledning av larare

Omstdndigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av anstéllningsavtal som Skolinspektionen tagit del av framgar att en
person som bedriver undervisning i svenska som andrasprak samt natur-
och samhallsorienterande 4mnen pa grundskoleniva pa skolenheten inte ar
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anstdlld som larare utan som studiehandledare. Av skolans forteckning
over undervisande personal samt ldrarschema framgar vidare att personen
inte har lararlegitimation samt att personen i frdga ansvarar for viss
undervisning. Detta bekraftas dven av rektorn i kompletterande
information fran huvudmannen.

Rittslig reglering

Enligt skollagen avses med undervisning de processer som pa lektioner
eller vid andra lartillfallen leds av larare eller forskollarare mot mal som
anges i forordningar och andra foérfattningar som ansluter till denna lag och
som syftar till utveckling och larande genom att barn eller elever inhamtar
och utvecklar kunskaper och varden (1 kap. 3 § skollagen).

Vidare anges i skollagen att larare ansvarar fér den undervisning som han
eller hon bedriver och endast den som har legitimation som larare och ar
behorig for viss undervisning far bedriva undervisningen, om inte ndgon av
skollagens undantag ar tillampliga (2 kap. 13, 15 och 18 §§ skollagen).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedomer att skolenheten inte uppfyller férfattningarnas
krav da all undervisning inte bedrivs av larare i skollagens mening.
Utredningen i drendet visar att en person som bedriver undervisning inte
ar anstilld som larare, utan ar anstalld som studiehandledare.

Utredning av ldngre och upprepad franvaro

Omstdndigheter som ligger till grund fér bedémningen

Skolinspektionen har tagit del av elevers franvarostatistik fran den 8
augusti 2025 till och med den 19 mars 2026. Av franvarostatistiken framgar
att totalt 115 av 242 elever under perioden har en franvaro 6verstigande 15
procent. Enligt kompletterande information fran skolenheten finns det
franvaroutredningar for endast sju av dessa 115 elever. Av intervjuer med
rektorn samt elevhilsans personal framgar att en elev bedéms ha en
upprepad eller langre franvaro om franvaron éverstiger 15 procent.

Lararna uppger att mentor anmaler till elevhalsan i de fall eleven har en
langre eller upprepad ogiltig franvaro eller om det finns ett monster i den
giltiga franvaron, exempelvis att eleven ar borta sista lektionen varje
fredag. Lararna uppger att mentorerna inte anmaler alla elever som har
langre och upprepad franvaro till elevhilsan, utan endast de elever dar
mentorerna kinner att de gjort allt de kan for att eleven ska forbattra sin
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narvaro. Mentorers egna insatser innan anmaélan kan inbegripa samtal med
eleven och elevens vardnadshavare om franvaron samt kontakt med
centrala studiestodsndmnden angaende elevens studiestodsbidrag. Nar
eleven ar pa plats pa skolenheten arbetar mentor med att bygga en relation
med eleven. Lararna uppger att de bakomliggande orsakerna till en elevs
franvaro ofta ar kdnda for dem och att mentorer i vissa fall inte anmaler till
elevhilsan om de kdnner sig trygga i sin hantering.

Lararna uppger vidare att en utredning startas vid det elevhialsomoéte som
bokas in efter att elevhilsan tagit emot en anmalan fran mentor. Vid
elevhilsomoétet medverkar rektorn och vid métet fattas beslut av rektorn
om en franvaroutredning ska startas eller inte. Under motet med elevhilsan
diskuteras dven specifika atgarder som dokumenteras i ett motesprotokoll.
Lararna uppger att de medverkat vid elevhdlsomoéten dar det beslutats att
en franvaroutredning inte ska startas. Anledningarna till att inte starta en
franvaroutredning kan vara att aktuell elev uppfyller betygskriterierna eller
att det finns en pagaende pedagogisk utredning for eleven. Lararna uppger
vidare att det ibland tar lang tid innan elevhéalsan inleder en
franvaroutredning, och tror att det beror pa att dessa utredningar verkar
vara valdigt omfattande.

Elevhalsan uppger att det ar de ldrare som dr mentorer som har ansvar for
att folja upp elevers franvaro och att mentorn ska ta kontakt med
elevhilsan om en elev har ldngre eller upprepad franvaro. Vid ett
elevhilsomote diskuteras nista steg samt om mentor behover stilla fler
fragor till eleven eller elevens vardnadshavare. Om eleven haft franvaro
under en langre tid kan rektorn vid detta mote fatta beslut om en
franvaroutredning. Elevhilsans personal uppger att det finns tva typer av
franvaroutredningar pa skolenheten. Den ena dr en mer omfattande
franvaroutredning som Skara kommun som huvudman faststillt. Den andra
ar den franvaroutredning som utgors av den dokumentation mentor gor i
samband med att hen stiller fragor om en elevs franvaro. Samtidigt uppger
elevhilsan att om en mentor ser att det finns problem med en elevs
franvaro sa ska det 4ven anmalas till elevhalsan. Orsaker till att elever inte
anmals till elevhalsan uppger elevhilsan ar att ndgra mentorer anser att de
har kontroll 6ver situationen. I vissa fall kan det vara sa att elever uppfyller
betygskriterierna och dirmed ser inte mentorerna franvaron som ett
problem.

Rektor uppger att mentorerna gor egna kartlaggningar av elevers franvaro
genom att ta kontakt med eleven och elevens vardnadshavare for att fa reda
pa orsaken till elevens franvaro. Det dr upp till varje mentor nar denna
kartlaggning ska paborjas och det finns inget dokumentationskrav. Rektor
uppger att en franvaroutredning startas nar mentor anméler elever med en
langre eller upprepad franvaro till elevhalsan. Vid ett elevhilsomote
diskuteras elevens franvaro och rektorn fattar ett beslut om en
franvaroutredning ska startas eller inte. Rektorn uppger vidare att det inte
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ar tydligt pad skolenheten nar en franvaroutredning ska startas samt att det
pa skolenheten forekommer olika typer av franvaroutredningar. Rektor
uppger att det ir den franvaroutredning som Skara kommun som
huvudman faststallt som rektorn fattar beslut om pa elevhalsomaotet.
Mentors kartldggning ar en typ av franvaroutredning och elevhalsan stdttar
mentorer under tiden som de genomfor sin kartldggning, uppger rektorn.

Vid intervjuer med larare, elevhalsan och rektorn tar Skolinspektionens
utredare upp flera elevexempel baserat pa skolenhetens franvarostatistik.
Larare, elevhilsan och rektorn uppger i samband med detta att det finns
elever pa skolan som har en langre och upprepad franvaro, att elevernas
franvaro behover utredas, att ndgon franvaroutredning inte startats och att
det inte dr obehovligt. Kompletterande information fran huvudmannen
visar att en franvaroutredning inte har inletts fér18 elever med upprepad
eller langre franvaro, trots att en sddan utredning inte bedomts som
obehovlig.

Av intervjuer med larare, representanter for elevhilsan och rektorn
framgar att vardnadshavare informeras samma dag som en elev varit
franvarande. Lararna kontrollerar elevernas narvaro pa varje lektion och
ett meddelande skickas till elevernas vardnadshavare genom ett digitalt
system.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att en elev i ggymnasieskolan ska delta i den
verksamhet som anordnas for att ge den avsedda utbildningen, om eleven
inte har giltigt skal att utebli. Om en elev i gymnasieskolan utan giltigt skal
uteblir fran den verksamhet som anordnas for att ge den avsedda
utbildningen, ska rektorn se till att elevens vardnadshavare samma dag
informeras om att eleven har varit frainvarande. Om det finns sarskilda skal
behdver elevens vardnadshavare inte informeras samma dag. Vid upprepad
eller langre franvaro ska rektorn, oavsett om det ar frdga om giltig eller
ogiltig franvaro, se till att frinvaron skyndsamt utreds om det inte ar
obehovligt. Om forutsattningarna for en utredning om sarskilt stéd enligt 3
kap. 7 § ar uppfyllda ska dven en sadan utredning inledas. (15 kap. 16 §
skollagen)

[ forarbetena till skollagen anges att det ar viktigt att arbeta forebyggande
och att det ar viktigt att utreda bakomliggande orsaker till elevers franvaro
och bristande maluppfyllelse, sa att lampliga atgarder i god tid kan vidtas sa
att eleverna ska uppna utbildningsmalen (prop.2017/18:183 s. 73 f.).

Vidare anges att det ar inte ar givet att en elev som ar franvarande
inledningsvis bedéms ha svarigheter i sin skolsituation eller bedéms
behova sarskilt stod, &ven om elevens franvaro pa sikt kan leda till just
detta. Elever med omfattande franvaro kan tvartom i vissa fall inledningsvis
beddmas ha goda férutsattningar att nd kunskapskraven och tréffas darmed
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inte alltid av bestimmelserna om sarskilt stod fran borjan. Franvaron kan
dock leda till att eleven inte far sa goda betyg som eleven skulle ha kunnat
fa. I forlangningen kan franvaron leda till att eleven far problem med att fa
godkant resultat eller att skolan bedémer att det saknas underlag for be
domning av elevens kunskaper och att betyg darfor inte kan sittas vilket i
sin tur kan innebdra att eleven till slut hoppar av utbildningen. (prop.
2017/18:183 5. 74)

Av forarbetena till skollagen framgar vidare att upprepad eller langre
franvaro ska utredas oavsett om det ar fraga om giltig eller ogiltig franvaro.
En utredning ska dock inte behdva goras i de fall en utredning ar obehovlig,
som till exempel vid redan beviljad ledighet eller om rektorn redan har
kdnnedom om aterkommande behov av vardbesok. Fragan om hur
omfattande en utredning av franvaro behdver vara maste avgoras i det
enskilda fallet. [ vissa fall kan det racka med en enklare utredning, till
exempel att vid en langre anmald sjukfranvaro begara in sjukintyg fran
eleven eller elevens vardnadshavare. | andra fall kan det behdva utredas om
elevens franvaro beror pa en for eleven otillfredsstillande larandemiljo, till
exempel bristande bemdtande eller behov av sarskilt stod. Fokus bor vara
pa att i samrdd med elev, och i forekommande fall med vardnadshavare,
sdtta in atgiarder som gor att eleven kan bryta ett negativt frAnvaromonster.
Pa sa satt kan arbetet med att tidigt fanga upp elever som loper risk att
avbryta studier eller som mar daligt starkas. I detta arbete ar det viktigt att
samrad sker med elevhélsan. Det ar ocksa viktigt att skolan dokumenterar
arbetet med att atgirda franvaro och att det finns goda rutiner for
uppféljning av franvaron, till exempel sa att elever inte kan vara
franvarande utan att det framgér av skolans franvarorapportering. (prop.
2017/18:183s.75)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att det finns brister i skolans arbete med att
utreda elever med upprepad eller langre franvaro. Tillsynen visar att det
finns flera elever som enligt lirare, elevhélsan och rektorn har en upprepad
eller langre franvaro, men for vilka rektorn inte har sett till att det startats
franvaroutredningar, trots att det inte bedémts som obehovligt.

Tillsynen visar att det finns olika uppfattningar om nar, hur och av vem en
franvaroutredning startas, samt om och i sa fall nar franvaroutredningar
dokumenteras. Att det pa skolenheten finns tva olika typer av
franvaroutredningar, den initiala som mentor férvantas inleda samt den
fordjupade i enlighet med huvudmannens rutin som elevhélsan ansvarar
for, bidrar till oklarheterna. Lararna uppger att beslut om att starta en
franvaroutredning fattas av rektorn vid elevhdlsomdten efter att mentor
anmalt en elevs franvaro till elevhalsan. Elevhalsa och rektorn uppger att en
utredning startas i samband med mentors kartlaggning samt att det dr den
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fordjupade utredningen som det beslutas om vid elevhilsans mote. Enligt
elevhalsan dokumenterar mentorerna sina kartlaggningar samtidigt som
rektorn uppger att det inte finns ndgot dokumentationskrav. Det faktum att
rektorn infor tillsynen uppgett att det har genomforts tva
franvaroutredningar under perioden februari 2025 till och med februari
2026, visar aven det att rutiner och former for hur franvaroutredningar ska
dokumenteras saknas samt att det ar oklart vilka elevers franvaro som
faktiskt har utretts.

Rektorn har ett uttryckligt ansvar enligt skollagen for arbetet med elevers
franvaro. Det ar rektorn som ska se till att frinvaroutredningar startas for
elever med upprepad eller ldngre franvaro. Som framgar av forarbetena till
skollagen ar det viktigt att utreda sddan franvaro dven om eleverna i fraga
beddms uppfylla de betygskriterier som minst ska uppfyllas. Att tidigt
uppticka och ta en franvaro pa allvar, ta reda pa orsakerna bakom
franvaron och satta in adekvata atgarder ar avgorande for att en elevs
franvaro inte ska eskalera och bli ldngvarig.

Vad géller att elevers vardnadshavare informeras samma dag som en elev
har varit franvarande framkommer inte annat &n att verksamheten
uppfyller forfattningarnas krav.

Utredning om behov av sarskilt stod

Omstindigheter som ligger till grund for bedémningen

Av dokumentstudier samt intervjuer med larare, elevhilsan och rektorn
framgar att en utredning inte alltid startas nar en elev anmalts till rektorn
for utredning om behov av sarskilt stod. Dokumentstudier visar att det for
atta av de av skolan angivna anmailda eleverna inte har startats ndgon
utredning. Enligt elevhidlsan beh6vs det i vissa drenden mer information
innan ett beslut om att starta en utredning kan tas. Det innebdar att lararna
ibland far i uppgift att arbeta vidare med extra anpassningar med den
anmalda eleven. Enligt rektorn finns det elever dar det i stdllet for att starta
en utredning om behov av sarskilt stéd, bestdmts att flera extra
anpassningar ska tillimpas i den ordinarie undervisningen. Detta da
elevhalsan beddmer att ldrarna inte gjort allt de kan innan deras anmalan
om behov av sarskilt stéd. Enligt rektorn ar det ganska vanligt att lararna
far ga tillbaka till den ordinarie undervisningen och testa ytterligare extra
anpassningar i stallet for att en utredning startas. Rektorn uppger att det ar
specialpedagogen som i dialog med rektorn bestimmer om en utredning
ska inledas eller inte.

Av intervjuer med representanter for elevhilsan och rektorn framgar att
rektorn efter en utredning fattar beslut om att utarbeta eller inte utarbeta
ett atgardsprogram.
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Rittslig reglering

Av skollagen framgar bland annat att om det inom ramen for
undervisningen, resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare,
ovrig skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pd annat sitt
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de
betygskriterier som minst ska uppfyllas, trots att stod har getts i form av
extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen, ska detta
anmalas till rektorn. Detsamma galler om det finns sarskilda skal att anta
att sddana anpassningar inte skulle vara tillrackliga. Rektorn ska se till att
elevens behov av sdrskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stod
ska dven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation.
Samrad ska ske med elevhilsan, om det inte dr uppenbart obehovligt. (3
kap. 7 § skollagen)

Av laroplanerna for gymnasieskolan framgar bland annat att rektorn som
pedagogisk ledare for skolan och chef for lararna och 6vrig personal i
skolan har det 6vergripande ansvaret for att verksamheten som helhet
inriktas mot de nationella malen. Rektorn ansvarar for att undervisningen,
elevhilsan och studie- och yrkesvégledningen utformas sa att eleverna far
den ledning och stimulans, de extra anpassningar, sarskilt stod samt andra
stodatgarder som de behover. (Lgy11 och Lgy25, 2.6 Rektorns ansvar)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedomer att det finns brister i skolans arbete med att
utreda elevers behov av sarskilt stod. Tillsynen visar att rektorn inte alltid
startar en utredning av elevers behov av sarskilt stod da det har anmalts att
det kan befaras att en elev, trots extra anpassningar, inte kommer att
uppfylla de betygskriterier som minst ska uppfyllas. Detta dr en brist.

Det ar enligt skollagen inte mojligt for rektorn, eller den rektorn delegerat
uppgiften att ta emot anmalan till, att vdlja mellan att inleda eller att inte
inleda en utredning om behov av sarskilt stod efter att en anmalan har
inkommit. Utredningen kan vara olika omfattande, men rektorn ar alltid
skyldig att se till att elevens behov av sarskilt stod skyndsamt utreds.
Rektorn har ansvaret for skolans resultat och ett sarskilt ansvar for att
undervisningen och elevhilsans verksamhet utformas sa att eleverna far
det sarskilda stod som de behover. I detta ligger ocksa att se till att det finns
fungerande rutiner for att sdkerstédlla att det skyndsamt genomfors
utredningar for samtliga elever vars behov av utredning av sarskilt stod
identifierats och anmalts till rektorn.
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Vad giller att rektorn efter en utredning ska besluta om att utarbeta eller
inte utarbeta ett atgardsprogram framkommer inte annat an att
verksamheten uppfyller forfattningarnas krav.

Motverka krankande behandling

Omstindigheter som ligger till grund for bedémningen
Agera vid krinkande behandling

Av lektionsobservationer samt intervjuer med elever, larare, elevhalsan och
rektorn framgar att det pa skolenheten forekommer krankande behandling
i form av krankande jargong och tillmalen. Det framgar vidare att all
personal inte alltid agerar for att motverka krankande behandling. Eleverna
uppger att det skiljer sig at mellan programmen och ldrarna om ldrarna
agerar for att motverka krankande behandling, och att det finns larare som
enbart agerar om eleverna sager valdigt grova saker. Eleverna uppger dven
att de ibland kan behova saga till personal flera gdnger innan personalen
agerar. Lararna uppger att de kianner sina elever och darfor vet nar
eleverna skojar med varandra. Enligt elevhilsan arbetar lararna pa olika
satt for att motverka krankande behandling samt att det beror pa hur trygg
lararen ar nar det kommer till att agera for att motverka krankande
behandling. Elevhalsan uppger vidare att eleverna beréattat for elevhalsans
personal att de inte tycker att personal agerar for att motverka krankande
behandling. Rektorn uppger att det kommit till hens kdnnedom att all
personal inte agerar for att motverka krankande behandling.

Anmidla krdnkande behandling

Av intervju med larare, elevhélsan samt rektorn framgar att all personal
inte heller alltid anmaler nar en elev blivit utsatt fér krankande behandling
i samband med verksamheten. Enligt informationen som Skolinspektionen
tagit del av infor besoket pa skolenheten har det endast gjorts tva
anmadlningar om krankande behandling under perioden februari 2025 till
och med februari 2026. Nagra larare uppger att eleverna inte alltid vill att
lararna gor en anmalan medan andra larare uppger att lararna inte alltid
anmailer pa grund av tidsbrist. Elevhilsans personal uppger att de kdnner
till fall dd ingen anmalan gjorts, trots att elever upplevt sig krankta eller att
personal befarat att en krankning skett. [ intervju med elevhalsan
framkommer att larare fragar elever om de vill gora en krankningsanmalan,
och att det ocksa féorekommer att larare hanvisar elever till kuratorn i
stallet for att sjdlva géra anmalan. Rektorn uppger att all personal inte alltid
anmaler krankande behandling samt att det finns ett morkertal nar det
kommer till antal anmalningar.
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Rittslig reglering

Av skollagen framgar att var och en som verkar inom utbildningen ska
framja de manskliga rattigheterna och aktivt motverka alla former av
krankande behandling (1 kap. 5 § andra stycket skollagen).

Av skollagen framgar att huvudmannen ska se till att personalen som har
hand om utbildningen i den verksamhet som huvudmannen har ansvar fér
enligt denna lag ges mojligheter till kompetensutveckling. Huvudmannen
ska se till att all personal i den verksamhet som huvudmannen har ansvar
for enligt denna lag har nédvandiga insikter i de foreskrifter som géller for
skolvasendet. (2 kap. 34 a § skollagen)

Av skollagen framgar att personalen far vidta de omedelbara och tillfalliga
atgarder som &r befogade for att tillforsdkra eleverna trygghet och studiero.
Detta innefattar en befogenhet att ingripa fysiskt for att avvarja vald,
krankningar eller andra ordningsstorningar. En atgard enligt forsta stycket
far vidtas endast om den star i rimlig proportion till sitt syfte och 6vriga
omstédndigheter. (5 kap. 6 § forsta och andra stycket skollagen)

Av skollagen framgar att huvudmannen ansvarar for att personalen fullgér
de skyldigheter som anges i skollagens kapitel om atgarder mot krankande
behandling, nar den handlar i tjdnsten eller inom ramen fér uppdraget. (6
kap. 5 § skollagen)

Av skollagen framgar vidare att en larare eller annan personal som far
kdnnedom om att en elev anser sig ha blivit utsatt for krankande
behandling i samband med verksamheten ar skyldig att anmala detta till
rektorn. En rektor som far kinnedom om att ett barn eller en elev anser sig
ha blivit utsatt for krankande behandling i samband med verksamheten ar
skyldig att anmala detta till huvudmannen. Huvudmannen ar skyldig att
skyndsamt utreda omstdndigheterna kring de uppgivna krankningarna och
i forekommande fall vidta de atgarder som skaligen kan kravas for att
forhindra krankande behandling i framtiden. (6 kap. 10 § skollagen)

Enligt laroplanerna ska alla som arbetar i skolan uppmarksamma och vidta
nodvandiga atgarder for att motverka, forebygga och férhindra alla former
av diskriminering, trakasserier och krankande behandling. (Lgy11 och
Lgy25, 2.2 Normer och varden)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att det finns brister i skolenhetens arbete med
att motverka krankande behandling. Av samtliga intervjuer framgar att
krankande behandling sker i form av att eleverna kranker varandra verbalt.
Tillsynen visar att all personal inte agerar for att motverka krankande
behandling samt inte heller alltid anmaler till rektorn nar en elev har blivit
utsatt for krankande behandling i samband med verksamheten. Att
krankande behandling inte anmals till rektorn medfor att handelserna inte
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kommer till huvudmannens kdnnedom och att huvudmannen darmed inte
kan ta sitt ansvar for att skyndsamt utreda och vidta de dtgiarder som kravs
for att forhindra krankande behandling i framtiden. Darmed finns en
uppenbar risk att krankande behandling fortsatter pa skolan. Att det finns
fungerande arbetssatt for att anmala, utreda och vidta atgarder mot
krankande behandling ar ocksa en viktig del i det forebyggande arbetet for
att skapa trygghet.

Forebyggande och atgardande arbete for att skapa studiero

Omstindigheter som ligger till grund for bedémningen
Studieron pd skolan

Av intervjuer med elever framgar att studieron varierar mellan olika
klasser och olika lektioner; vissa elever upplever en god studiero medan
andra elever upplever att studieron inte ar bra. Elever uppger att det ar
vanligt i vissa amnen att de far arbeta pa valfri plats, sdsom grupprum eller
biblioteket, i stillet for i kKlassrummet for att pa sa satt kunna arbeta ostort.
Att studieron varierar och ar mindre god i vissa klasser samt pa vissa
lektioner framgar dven av intervjuer med larare och elevhélsan. Larare och
elevhalsan uppger dven att det ar mindre god studiero pa lektioner dar tva
klasser undervisas tillsammans.

Att studieron inte ar bra framgar ocksa av Skolinspektionens enkat till
eleverna varen 2025. Enbart 45 procent av eleverna svarar att det alltid
eller ofta ar studiero pa lektionerna. Mindre an hélften av eleverna, 41
procent, svarar att det aldrig eller sillan ar sa stokigt att de har svart att
koncentrera sig. Av resultat fran skolenhetens egen enkat fran varen 2026
framgar att 33 av 126 svarande elever, det vill siga cirka 26 procent, anser
att det sillan eller aldrig ar studiero i klassrummet. Aven genomforda
lektionsobservationer visar att studieron varierar och att det pa nagra
lektioner ofta forekommer stérande moment.

Rektorn uppger att studieron varierar beroende pa vilken larare det ar som
undervisar. Vidare uppger rektorn att det ar sdmre studiero i de fall klasser
undervisas tillsammans. Samtidigt uppger rektorn att hens bild inte ar att
studieron ar sa dalig som Skolinspektionens enkait till eleverna visar.

Det férebyggande arbetet for att skapa studiero

Eleverna uppger att det varierar vad larare gor i det fall en elev stor
studieron. Enligt eleverna ar ldrarna mer eller mindre stranga och eleverna
uppger att vissa larare inte sager till nar elever stor studieron. I de fall
larare sager till varierar det om tillsdgelsen ger effekt och ibland varar
effekten bara i ndgra minuter. Eleverna uppger vidare att larare ibland kan
utvisa elever som inte lyssnar nar lararen sager till, samt att det varierar
om lararna anvander sig av klassrumsplacering eller inte.
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Lararna uppger att studieron blir simre i stora klasser samt nar
undervisningen leds av ldrare som eleverna inte har en etablerad relation
till. En larare uppger att en stor klass i amnet matematik, dar flera elever
tycker det ar ett svart &mne, kan pdverka studieron negativt da eleverna
borjar prata med varandra om de fastnar pa en uppgift. Lirarna ar éverens
om att de i vissa fall inte hinner med att hjilpa alla elever da behoven ar sa
stora och att det i sin tur paverkar studieron. Lararna uppger att de,
forutom att siga till om det blir stokigt i klassrummet, anvdnder sig av
tydliga ramar for lektionerna i form av uppstart och en tydlig struktur for
att pa sa vis inge lugn hos eleverna och skapa studiero. Klassrumsplacering
anvands i vissa klasser och det ar upp till varje larare att bestimma.

Lararna uppger vidare att i de fall det uppstar problem med studieron
ndrvarar ibland elevhalsan och rektorn pa lektioner. En annan konkret
atgard som lararna ger exempel pa ar att annan personal narvarar i
klassrummet. [ de fall eleverna inte har kiant personerna som anvénts som
extra resurser har detta dock inte fungerat val enligt ldrarna. Lararna
uppger att behovet framst ligger hos enskilda elever men att atgarderna
framst gors pa gruppniva. Elevhalsan uppger att utdver extra personal till
klassrummen ar en konkret atgédrd att sprida elevgruppen i olika rum. Det
forekommer ocksa ibland att larare, elevhalsan och rektorn samlas, sa
kallad "samlad bild”, och gemensamt diskuterar vilka atgarder som kan
genomforas pa klass- eller organisationsniva i en klass. Detta mote kan leda
till andra typer av atgarder.

Av intervju med rektor framgar att elevernas upplevelse av studiero foljs
upp pa olika satt och i olika forum: via en trygghetsenkét en gang om aret,
elevintervjuer, utvecklingssamtal samt programarbetslagsmoéten. Enligt
rektorn ar det dock endast enkdtresultaten som analyseras. Elevhalsans
personal uppger dock att det inte finns ndgon rutinmassig uppfoljning eller
analys av studieron pa skolenheten. Lararna uppger att studieron f6ljs upp i
det systematiska kvalitetsarbetet men att de inte kanner till om
uppfdljningen analyseras.

Rektorn och elevhdlsan uppger att det finns ett behov av samsyn i arbetet
for att skapa studiero pa skolenheten. Rektor uppger vidare att skolenheten
inte har fatt tillrackliga forutsattningar fran huvudmannen att bedriva ett
forebyggande arbete for studiero da det inte finns resurser for att mota de
eleverna som har behov av att vara i mindre grupper.

Ordningsregler

Av inkommen dokumentation samt intervjuer med elever, larare,
elevhilsans personal och rektorn framgar att skolan har ordningsregler
som dar beslutade gemensamt av skolans rektorer. Dessa ordningsregler
galler aven for skolenhet 4. Enligt elever, larare och rektorn ar
ordningsreglerna allmant kdnda pa skolenheten. Lararna gar vid lasarets
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borjan igenom ordningsreglerna med eleverna och ordningsreglerna finns
aven uppsatta i alla klassrum. Ordningsreglerna revideras och beslutas av
skolans rektorer varje lasar och elevernas synpunkter inhdmtas via
klassrad. Av intervjuer med larare, elevhalsa och rektor framgar dock att
ordningsreglerna varit desamma under flera ars tid och att elevernas
synpunkter inte har lett till ndgon forandring av ordningsreglerna. Enligt
rektorn finns det ingen uppfdljning eller analys av ordningsreglerna samt
om de foljs pa skolenheten. Av intervjuer med elever, larare, elevhélsa och
rektorn framkommer att det finns elever som inte foljer ordningsreglerna
samt ldrare som inte uppréatthaller ordningsreglerna. Lararna uppger att
eleverna framfor allt brister i att félja ordningsreglerna gillande mat och
dryck i klassrummen och att det i vissa fall understdds av larare som tillater
forekomst av mat och dryck. Av lektionsobservationer framgar att det
forekommer saval mat som dryck i kKlassrummen samt att elever har
ytterklader pa sig i klassrummen trots att det enligt ordningsreglerna inte
ar tillatet.

Mobiltelefoner och annan elektronisk kommunikationsutrustning

Av inkommen dokumentation samt av intervjuer med elever, larare,
elevhéalsans personal och rektorn framgar att skolenheten har regler for
anvandning av mobiltelefoner och annan elektronisk
kommunikationsutrustning i undervisningen. Av ordningsreglerna framgar
att eleverna ska lamna ifrdn sig sina mobiltelefoner vid lektionsstart samt
att eleverna endast ska anvianda datorn som ett pedagogiskt verktyg enligt
larare anvisningar. Enligt eleverna varierar det dock om larare samlar in
elevernas mobiltelefoner eller inte vid lektionsstart. Enligt elever och larare
far elever vid vissa lektioner ha kvar sina mobiltelefoner om det inte blir ett
storningsmoment. Vidare uppger eleverna att det forekommer att elever
under lektioner anvander sina mobiltelefoner till annat &n undervisningen,
och att det skiljer sig 4t mellan larare om de tar ifran eleven mobiltelefonen
eller inte. Enligt eleverna forekommer det dven att datorerna anvands till
spel eller liknande under lektionstid. Enligt rektorn f6ljs inte regler kring
anvandandet av mobiltelefoner i undervisningen av samtliga larare och
elever. Av lektionsobservationer framgar att mobiltelefoner inte alltid
samlas in vid lektionsstart samt att eleverna anvander mobiltelefoner och
datorer till annat &n undervisning.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar bland annat att alla elever ska tillférsakras en
skolmiljé dar undervisningen préglas av studiero. Med studiero avses att
det finns goda forutsattningar for eleverna att koncentrera sig pa
undervisningen. Huvudmannen ska sdkerstilla att det pa skolenheten
bedrivs ett forebyggande arbete for att skapa studiero. (5 kap. 3 §
skollagen)
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Av skollagen framgar vidare att vid undervisning far endast sddan
anvandning av mobiltelefoner och annan elektronisk
kommunikationsutrustning forekomma som sker enligt ldrarens
instruktioner i syfte att framja elevernas utveckling och larande eller utgor
extra anpassningar eller sarskilt stod. Om det finns sarskilda skal far dock
rektorn eller en larare tilldta en enskild elev att anvdnda en mobiltelefon
eller annan elektronisk kommunikationsutrustning aven i andra fall. (5 kap.
4 a § skollagen)

Av skollagen framgar dven att ordningsregler ska finnas for varje skolenhet.
Ordningsreglerna och hur de f6ljs ska regelbundet foljas upp. Orsakerna till
uppfoéljningens resultat ska analyseras. Ordningsreglerna ska utarbetas,
foljas upp och, vid behov, omarbetas under medverkan av eleverna.
Rektorn beslutar om ordningsregler. (5 kap. 5 § skollagen)

Av forarbetena till skollagen framgar bland annat att huvudmannen ska se
till att den personal som har hand om utbildningen i den verksamhet som
huvudmannen har ansvar for ges mojligheter till kompetensutveckling och
att all personal i den verksamhet som huvudmannen har ansvar for har
nodvandiga insikter i de foreskrifter som galler for skolviasendet. Ett
forebyggande arbete innebdar bland annat att skolor och huvudman foljer
upp elevernas studiero. Det innebéar dven att skolor och huvudmaén
analyserar vilka hinder som finns for att elever ska ha studiero och aktivt
verkar for att dessa hinder undanréjs. Det kan bland annat innebéra att
skolan férebygger ordningsstérningar genom val forankrade
ordningsregler och ett gemensamt férhallningssatt bland personalen och
utveckling av det pedagogiska ledarskapet i klassrummet. Det kan dven
innebara ett fokus pa att erbjuda en varierad undervisning av hog kvalitet
och de extra anpassningar, sarskilda stéd och utmaningar som eleverna
behover. Sammansattningen av elever pa olika skolenheter kan ocksa vara
en av de faktorer som ingér i de analyser som ska goras. Utifran en
uppfoljning och analys av vilka behov som finns i verksamheten kan bade
mer generella och sarskilt riktade atgarder behdva vidtas. (prop.
2021/22:160s.229)

Av laroplanerna for gymnasieskolan framgar bland annat att rektorn som
pedagogisk ledare for skolan och chef for lararna och 6vrig personal i
skolan har det 6vergripande ansvaret for att verksamheten som helhet
inriktas mot de nationella malen. Rektorn ansvarar for att alla elever
tillférsakras en skolmiljé som préglas av trygghet och studiero. (Lgy11 och
Lgy25, 2.6 Rektorns ansvar)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedomer att det finns brister i skolenhetens
forebyggande arbete for att skapa studiero. Ett forebyggande arbete
innefattar att félja upp och kartlagga nuldget, analysera behov som finns i
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verksamheten och att identifiera hinder som finns for att elever ska
tillférsakras studiero samt genomfoéra atgarder for att undanroja sddana
hinder. Tillsynen visar att studieron till viss del f6ljs upp och kartlaggs pa
skolenheten men att det inte genomf6rs ndgon analys av hinder som finns
for studiero, vilket innebar att det saknas underlag for att satta in adekvata
atgarder for att eliminera sddana hinder. Av tillsynen framgar att inte heller
ordningsreglerna och hur de f6ljs utviarderas och analyseras.

Tillsynen visar att det saknas gemensamma forhallningssatt rérande
arbetet med att skapa studiero. Det handlar till exempel om att manga
larare inte uppratthaller reglerna kring insamling av mobiltelefoner samt
forbud av mat och dryck i lektionssalen. Att dessa och andra regler inte
uppratthalls leder till bristande studiero i form av stérande inslag och att
eleverna dgnar sig at annat dn skoluppgifter. Gemensamma och
valforankrade forhallningsatt och rutiner som féljs av all personal dr en
forutsattning for att det forebyggande arbetet for att tillforsdkra elever
studiero ska fa genomslag.

Tillsynen visar vidare att lararna inte sdkerstéller att eleverna anvander
mobiltelefoner och annan kommunikationsutrustning endast enligt larares
instruktioner i de fall dar utrustningen utgor extra anpassningar eller
sarskilt stod, eller om anvandandet ar motiverat som sarskilda skal.

Val av ingripande

Skolinspektionen far foreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att
fullgéra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som
foljer av de foreskrifter som galler for verksamheten (26 kap. 10 §
skollagen).

Skara kommuns verksamhet vid Katedralskolan Skara Enhet 4 uppfyller
inte forfattningarnas krav vad géller att undervisning bedrivs under ledning
av larare, franvaro, utredning om sarskilt stod, motverka krankande
behandling samt férebyggande och dtgardande arbete for att skapa
studiero. Det finns darfor skal att féreldgga Skara kommun att fullgéra sina
skyldigheter och vidta atgarder for att avhjalpa bristerna.

Beslutet har fattats av utredare Hans-Gdran Arvidsson. Utredare Jenny
Appelkvist har varit foredragande i drendet. [ drendets slutliga
handlaggning har dven utredare Radenka Milikic medverkat.
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