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Skolinspektionen Beslut
Datum 2026-05-18
Huvudman Dnr SI12026:4141
Orebro kommun Sida1(8)

servicecenter@orebro.se

Arendet

Tillsyn av Engelbrektsskolan i Orebro kommun.

Beslut

Foreldaggande

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Orebro kommun att senast den 9 oktober 2026 ha vidtagit nedan angivna
atgarder avseende brister rorande extra anpassningar, anmalan till rektorn
om behov av sarskilt stod och beslut om dtgardsprogram. De vidtagna
atgirderna ska senast samma dag skriftligen redovisas till
Skolinspektionen.

Om Orebro kommun inte foljer detta foreliggande kan mer ingripande
sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande giller omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje
stycket skollagen. Beslutet om forelaggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§
skollagen inte 6verklagas.

Orebro kommun ska vidta féljande atgarder

Extra anpassningar, anmdlan till rektorn om behov av sdrskilt stéd och beslut
om dtgdrdsprogram

1. Setill att elever, vilka bedémts ha behov av extra anpassningar ges
sadana anpassningar. Rektorn ska under perioden den 20 maj till
och med den 2 oktober 2026 folja upp och dokumentera vilka
elever som lararna bedémer ar i behov av extra anpassningar samt
folja upp att de eleverna ges de extra anpassningar som de behéver
inom ramen for den ordinarie undervisningen. Denna
dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i samband med
huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder. (3 kap. 5 §
skollagen, Lgr 22, 2.8 Rektorns ansvar)

2. Se till att vid minst ett tillfille fore den 17 augusti 2026 informera
samtliga larare och 6vrig skolpersonal om skollagens krav gillande
anmalan till rektorn om att en elev kan vara i behov av sarskilt stod.
Rektorn ska dven fortydliga for personalen hur en sdidan anmalan
ska goras och att det for varje anmalan kommer att genomforas en
utredning om eventuellt behov av sérskilt stod. Huvudmannen ska
dokumentera nar och hur informationen har formedlats. Denna
dokumentation ska delges Skolinspektionen i samband med
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huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder. (2 kap. 34 § a och
3 kap. 7 skollagen)

3. Setill att alla elever som, trots extra anpassningar inom ramen for
den ordinarie undervisningen, befaras inte kommer att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for beddmning av kunskaper som
minst ska uppfyllas anmals till rektorn. Detsamma géller om det
finns sarskilda skél att anta att extra anpassningar inte skulle vara
tillrackliga. Rektorn ska dokumentera hur manga anmalningar som
inkommit under perioden den 20 maj till och med den 2 oktober
2026 samt vilket datum en anmaélan gjorts for respektive elev.
Denna dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i samband
med huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder. (3 kap. 7 §
skollagen)

4. Se till att rektorn for varje avslutad utredning om sarskilt stod
fattar beslut om att utarbeta atgardsprogram eller inte utarbeta
atgardsprogram. Rektorn ska dokumentera hur manga sddana
beslut som fattas, vad som beslutats samt vilka elever besluten
galler avseende perioden den 20 maj till och med den 2 oktober
2026. Denna dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i
samband med huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder. (3
kap. 9 § skollagen)

Omraden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i de delar det avser att rektorn startar en
utredning av elevens behov av sarskilt stod och samrad med elevhélsan vid
utredning av sarskilt stod.

Redovisning av atgarder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
skolinspektionen.linkoping@skolinspektionen.se, eller per post till
Skolinspektionen, Box 330, 581 03 Linkdping. Hanvisa till
Skolinspektionens diarienummer foér drendet (dnr 2026:4141) i de
handlingar som séinds in.

Om arendet

Skolinspektionen har utifran myndighetens risk- och visentlighetsanalys
hésten 2025 inlett en tillsyn av Engelbrektsskolan i Orebro kommun.

[ tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid
Engelbrektsskolan foljer gillande bestimmelser om extra anpassningar och
sarskilt stod.

Tillsynen har genomférts genom intervjuer med larare, personal i
elevhalsan och rektorn den 21 april 2026. Som en del av tillsynen har dven
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dokumentation granskats, bland annat betygskataloger, skolans senaste
sammanstallning av kunskapsresultat och elevers atgérdsprogram.
Huvudmannen har getts tillfalle att yttra sig 6ver allt material av betydelse
for beslutet.

Motivering av beslutet

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestdmmelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stéd av
skollagen och de bestimmelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar (2 kap. 8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att
nodvandiga atgarder vidtas om det framkommer att det finns brister i
verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Foreldaggande

Extra anpassningar, anmalan till rektorn om behov av sarskilt stod
och beslut om atgardsprogram

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen
Extra anpassningar

Av intervjuer med rektor, ldrare och elevhilsans representanter framgar att
alla elever i behov av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie
undervisningen, inte ges det utifran elevernas identifierade behov. Larare
uppger att de inte hinner ge extra anpassningar till alla elever, utan att de
far prioritera och ge extra anpassningar till de elever med storst behov av
stdd. Anledningen till detta ar enligt lararna att det finns elevgrupper dar
behoven av extra anpassningar ar omfattande och att de personella
resurserna inte racker till. Av intervju med elevhilsans representanter
framgar att det finns ldrare som inte ger eleverna de extra anpassningar
som de ir i behov av. Aven rektorn uppger att det forekommer att lirare i
vissa &mneskategorier inte ger eleverna de extra anpassningar som de har
behov av.

Anmidilan till rektorn om behov av sdrskilt stéd

Av dokumentstudier samt intervjuer med larare, representanter for
elevhélsan och rektorn framgar att det finns elever som under
hostterminen 2025 och varterminen 2026 inte uppfyllt eller befaras inte
uppfylla betygskriterierna eller kriterierna for bedomning av kunskaper
som minst ska uppfyllas efter att extra anpassningar inom ramen fér den
ordinarie undervisningen provats och visat sig vara otillrackliga, men som
inte har anmalts till rektorn.



SKOLINSPEKTIONEN Sida 4 (8)

Av betygskataloger for hostterminen 2025 samt av intervjuer med larare
och elevhilsan framgar att det finns elever i olika drskurser som fatt
betyget F i minst tvd &mnen under hostterminen 2025. Larare och
elevhilsan uppger vidare att dessa elever, dven vid varterminens
mitterminskonferens 2026, fortsatt befaras inte komma att uppfylla
betygskriterierna i samma dmnen, men dnda inte har anmalts till rektorn
for utredning av sarskilt stod.

Av samtliga intervjuer framgar att det saknas samsyn kring nar och hur
lararna ska géra en anmaélan om utredning av sarskilt stod. Enligt lararna
kan en anmalan goras pa flera olika sitt, exempelvis vid klasskonferenser,
via epost till elevhilsan, vid mitterminskonferenser eller muntligt till en av
elevhalsans specialpedagoger. Enligt rektorn och elevhélsan ska en
anmélan goras vid klasskonferenser, vilka genomfors tre ganger per termin
for varje Kklass. Enligt rektorn dr rutinen for hur personalen ska anmaéla
otydlig och det leder till att alla elever inte anmals for utredning av sarskilt
stod.

Beslut om dtgdrdsprogram

Av samtliga intervjuer framgar att rektorn fattar beslut om att utarbeta
atgardsprogram. Av dokumentstudier som gjorts under tillsynsbesoket
framgar att det finns flera elever pa skolan som har atgardsprogram och att
det ar rektorn som fattat dessa beslut. Dock framgar av intervjuer med
rektorn och elevhilsan att rektorn inte har fattat beslut i de fall elevhélsans
utredning visat att en elev inte dr i behov av sérskilt stdd. Av intervjuer med
rektorn och elevhilsans representanter framgar att elever och
vardnadshavare i dessa fall har informerats muntligt om att ett
atgardsprogram inte kommer att uppréttas. Elever och vardnadshavare har
dock inte fatt information om majligheten att 6verklaga beslutet till
Skolvisendets 6verklagandendmnd, eftersom rektorn inte har fattat ett
formellt beslut om att inte upprétta ett atgardsprogram.

Rittslig reglering
Extra anpassningar

Av skollagen framgar att om det inom ramen for undervisningen, genom
anvandning av ett nationellt kartldggningsmaterial eller ett nationellt
bedomningsstod, resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare,
ovrig skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pd annat satt
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska
uppfyllas, och inte annat fdljer av 7 §, ska eleven skyndsamt ges stod i form
av extra anpassningar inom ramen fér den ordinarie undervisningen.
Stodet ska ges med utgangspunkt i elevens utbildning i dess helhet, om det
inte ar uppenbart obehdovligt. (3 kap. 5 § skollagen)
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Rektorn har, inom givna ramar, ett sarskilt ansvar for att undervisningen
och elevhilsans verksamhet utformas sa att eleverna far den ledning och
stimulans, de extra anpassningar eller det sarskilda stod samt den hjalp de
behover. (Lgr 22, 2.8 Rektorns ansvar)

Anmidlan till rektorn om behov av sdrskilt stod
Av skollagen framgar att huvudmannen ska se till att

1. all personal i den verksamhet som huvudmannen har ansvar for
enligt denna lag har nédvandiga insikter i de foreskrifter som galler
for skolvasendet, och

2. personalen som har hand om utbildningen i den verksamhet som
huvudmannen har ansvar for enligt denna lag ges mojligheter till
kompetensutveckling. (2 kap. 34 a § skollagen)

Av skollagen framgar att om det inom ramen foér undervisningen, genom
anvandning av ett nationellt kartldggningsmaterial eller ett nationellt
beddmningsstdd, resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare,
ovrig skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pd annat sitt
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for beddmning av kunskaper som minst ska
uppfyllas, trots att stdd har getts i form av extra anpassningar inom ramen
for den ordinarie undervisningen enligt 5 §, ska detta anmalas till rektorn.
Detsamma géaller om det finns séarskilda skal att anta att sddana
anpassningar inte skulle vara tillrackliga. Rektorn ska se till att elevens
behov av sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stod ska dven
utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. (3 kap. 7 §
skollagen)

Av forarbeten till skollagen framgar att alla som arbetar i skolan har ett
ansvar for att uppmarksamma de elever som behover sarskilda
stodatgarder och fora detta vidare till rektorn. Anmalningsskyldigheten kan
i det enskilda fallet gélla en larare, personal inom elevhélsan eller annan
skolpersonal. Vem som ar anmélningsskyldig beror pa i vilket sammanhang
stodbehovet blir kdnt. Om en elevs stodbehov uppmarksammas av en larare
inom ramen for den undervisning som lararen ansvarar for, ar ldraren
skyldig att anmala detta till rektorn. (Prop. 2009/10:165 s. 664)

Beslut om dtgdrdsprogram

Om en utredning enligt 7 § visar att eleven inte behover sarskilt stod, ska
rektorn eller den som rektorn har éverlatit beslutanderétten till i stallet
besluta att ett atgardsprogram inte ska utarbetas (3 kap. 9 § 3 stycket
skollagen)

Av forarbetena till skollagen framgar bland annat att om en utredning visar
att eleven inte behdver nagot sarskilt stod maste ett formellt beslut fattas
om att ett atgardsprogram inte ska utarbetas, vilket ocksa ar ett nytt forslag
i denna lag. Detta ar en forutsattning for att fragan om sarskilt stod ska
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kunna 6verprovas efter 6verklagande hos Skolvasendets
overklagandenamnd. (Prop. 2009/10:165 s. 665)

Skolinspektionens bedémning
Extra anpassningar

Skolinspektionen bedémer att det finns brister i skolans arbete géllande
extra anpassningar. Av tillsynen framgar att alla elever inte ges extra
anpassningar utifran elevernas individuella behov och att elever i vissa fall
blir utan extra anpassningar pa grund av att lararna saknar forutsattningar
att ge dessa. Av utredningen framgar visserligen att lararna uppger att
eleverna till viss del ges extra anpassningar, men att det finns klasser dar
manga elever har behov av stddinsatser, vilket gor att lararna inte hinner
med att ge de extra anpassningar som varje elev har behov av. Bilden av att
alla elever inte ges extra anpassningar utifran elevernas identifierade behov
bekraftas av rektorn och elevhélsan, &ven om deras bild ar att det ar
formagan att ge adekvata extra anpassningar som varierar mellan lararna.

Mot denna bakgrund bedomer Skolinspektionen att alla elever inte ges
extra anpassningar inom ramen foér den ordinarie undervisningen. Att alla
elever inte far det stod de behdver och har ratt till i undervisningen riskerar
att paverka deras mojlighet att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for
beddmning av kunskaper som minst ska uppfyllas.

Anmdlan till rektorn om behov av sdrskilt stéd

Skolinspektionen bedomer att det finns brister vad galler anmalan till
rektorn om utredning av elevers behov av sarskilt stod. Tillsynen visar att
det finns elever som inte uppfyller de betygskriterier eller kriterier for
beddmning av kunskaper som minst ska uppfyllas, trots att eleverna ges
extra anpassningar inom ramen fér den ordinarie undervisningen, men som
inte ar anmalda till rektorn for utredning av behov av sarskilt stod.
Tillsynen visar ocksa att det ar otydligt och att det saknas samsyn mellan
larare respektive rektor och elevhilsa kring hur en anmalan ska goras. Om
en anmalan till rektorn uteblir for en elev riskerar eleven att bli utan det
sdrskilda stod som hen kan ha behov av och har rétt till enligt skollagen.

Beslut om dtgdrdsprogram

Skolinspektionen bedémer att det finns brister vad géller beslut om att inte
utarbeta atgardsprogram. Tillsynen visar att det finns elever vars behov av
sarskilt stdd har utretts, dar utredningen visat att eleven inte behdver
sarskilt stod och att det i dessa fall inte fattas ett formellt beslut om att ett
atgardsprogram inte ska utarbetas. Dadrmed underréttas inte eleven och
elevens viardnadshavare om det fullstindiga innehallet i beslutet samt hur
det gar till att 6verklaga beslutet till Skolviasendets dverklagandendmnd.
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Val av ingripande

Skolinspektionen far foreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att
fullgoéra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som
foljer av de foreskrifter som galler for verksamheten (26 kap. 10 §
skollagen).

Orebro kommuns verksamhet vid Engelbrektsskolan uppfyller inte
forfattningarnas krav vad géller extra anpassningar, anmalan till rektorn
om behov av sarskilt stéd samt beslut om atgardsprogram. Det finns darfor
skal att foreldgga Orebro kommun att fullgéra sina skyldigheter och vidta
atgarder for att avhjalpa bristerna.

Omraden utan konstaterade brister

Utredning av elevens behov av sarskilt stod och samrad med
elevhalsan vid utredning av sarskilt stod

Omstidndigheter som ligger till grund for bedémningen
Rektorn startar en utredning av elevens behov av sdrskilt stod
Av samtliga intervjuer framgar att rektorn startar en utredning av elevens

behov av sarskilt stdd. Rektorn startar ocksd en utredning om en elev
uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation.

Samrdd med elevhdlsan vid utredning av sdrskilt stod

Av intervjuer med rektorn, elevhilsan och larare framgar att samrad sker
med elevhélsan nar en elevs behov av sarskilt stéd utreds.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt
stdd skyndsamt utreds. Behovet av sdrskilt stod ska dven utredas om eleven
uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. Samrad ska ske med
elevhilsan, om det inte dr uppenbart obehdovligt. (3 kap. 7 § skollagen)

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstindigheter framkommer inte annat dn att
verksamheten uppfyller forfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet
ska darfor avslutas i denna del.
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X Ulrika Hultberg X Hans Granath

Beslutsfattare Féredragande
Signerat av: Ulrika Hultberg Sianerat av: Hans Granath



