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Skolinspektionen Beslut
Datum 2026-05-19
Huvudman Dnr SI 2026:2965
Norrképings kommun Sida 1 (8)

kontakt@norrkoping.se

Arendet

Tillsyn av grundskolan Borgsmoskolan 1 i Norrképings kommun.

Beslut

Foreldaggande

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Norrkdpings kommun att senast den 24 september 2026 ha vidtagit
nedan angivna atgirder avseende brister rorande extra anpassningar,
anmalan till rektorn, utredning om sarskilt stod och atgardsprogram. De
vidtagna atgirderna ska senast samma dag skriftligen redovisas till
Skolinspektionen.

Om Norrkdpings kommun inte foljer detta foreldggande kan mer
ingripande sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande giller omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje
stycket skollagen. Beslutet om forelaggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§
skollagen inte 6verklagas.

Norrkdpings kommun ska vidta foljande atgéarder

Extra anpassningar

1. Se till att elever, som har bedomts vara i behov av extra
anpassningar, ges sddana anpassningar. Rektorn ska under
perioden den 19 maj till och med den 17 september 2026 fdlja
upp och dokumentera vilka elever lararna bedomer vara i behov av
extra anpassningar samt folja upp att de eleverna ges de extra
anpassningar som de behéver. Denna dokumentation ska ges in till
Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av
vidtagna atgarder. (3 kap. 5 § skollagen, Laroplan for grundskolan
samt for forskoleklassen och fritidshemmet [Lgr 22], 2.8 Rektorns
ansvar)

Anmailan till rektorn, utredning om sarsKilt stod och atgardsprogram

2. Setill att vid minst ett tillfalle innan starten av lasaret
2026/2027 informera samtliga larare och 6vrig skolpersonal om
skollagens krav géllande anmalan till rektorn om att en elev kan
vara i behov av sarskilt stod. Rektorn ska dven fortydliga for
personalen hur en sddan anmaélan ska goras och att det for varje
anmalan kommer att genomféras en utredning om eventuellt behov
av sarskilt stod. Huvudmannen ska dokumentera nar och hur
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informationen har férmedlats. Denna dokumentation ska ges in till
Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av
vidtagna atgarder. (2 kap. 34 a § forsta stycket och 3 kap. 7 §
skollagen)

3. Se till att alla elever som, trots extra anpassningar, befaras inte
kommer att uppfylla de betygskriterier som minst ska uppfyllas
anmals till rektorn. Detsamma géller om det finns sarskilda skal att
anta att extra anpassningar inte skulle vara tillrackliga. Rektorn ska
dokumentera hur manga anmalningar som inkommit under
perioden den 19 maj till och med den 17 september 2026 samt
vilket datum en anmaélan gjorts for respektive elev. Denna
dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i samband med
huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder. (3 kap. 7 §
skollagen)

4. Setill att det for varje anmalan som inkommer till rektorn enligt
punkt 3 ovan - eller som redan har inkommit men dar utredning
annu inte har paborjats - inleds en utredning om elevens behov av
sarskilt stdd. Rektorn ska dokumentera vilket datum en utredning
har inletts for respektive anmald elev. Denna dokumentation ska
ges in till Skolinspektionen i samband med huvudmannens
redovisning av vidtagna atgarder. (3 kap. 7 § skollagen)

5. Se till att det for samtliga elever som ges sarskilt stod i form av
anpassad studiegang utarbetas atgardsprogram. (3 kap. 9 och 12 §§
skollagen)

Redovisning av atgarder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till

skolinspektionen.linkoping@skolinspektionen.se, eller per post till
Skolinspektionen, Box 330, 581 03 Linkdping. Hanvisa till

Skolinspektionens diarienummer for drendet (SI 2026:2965) i de
handlingar som séinds in.

Om arendet

Skolinspektionen har under varen 2026 inlett en tillsyn av Borgsmoskolan
11 Norrkdpings kommun utifrdn myndighetens risk- och
vasentlighetsanalys.

[ tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid
Borgsmoskolan 1 foljer gallande bestimmelser om extra anpassningar,
anmélan till rektorn, utredning om sarskilt stod samt atgardsprogram.
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Tillsynen har genomforts genom intervjuer med larare, personal i
elevhalsan och rektorn. Som en del av tillsynen har dven dokumentation
granskats, bland annat betygskataloger, atgardsprogram samt beslut om att
inte utarbeta dtgardsprogram. Huvudmannen har yttrat sig 6ver allt
material av betydelse for beslutet.

Motivering av beslutet

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestdmmelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stéd av
skollagen och de bestdmmelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar (2 kap. 8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att
nodvandiga atgarder vidtas om det framkommer att det finns brister i
verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Forelaggande

Extra anpassningar, anmalan till rektorn, utredning om sarskilt stod
samt atgdrdsprogram

Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen
Extra anpassningar

Av intervjuer med larare, elevhilsan och rektorn framgar att alla elever i
behov av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen
inte ges det. Larare och elevhilsan uppger att larare inte hinner ge extra
anpassningar till alla elever pa grund av att det 4r manga elever som ar i
behov av extra anpassningar och att lararna inte hinner att tillgodose detta
behov. Exempelvis finns det enligt larare och elevhilsan elever som ar i
behov av muntliga prov, enskilda prov och genomgangar samt enklare
material men som inte ges det. Enligt larare finns det inte heller alltid
hjalpmedel till alla elever som &r i behov av det, till exempel hérlurar, da det
saknas tillrackligt ménga eller att elever slarvat bort dem. Av intervju med
larare framgar att larare anpassar undervisningen utifran elevgruppen som
helhet, men att det dd mer handlar om ledning och stimulans. Av intervju
med rektorn framgar att rektorn kanner till att det 4r manga elever som ar i
behov av extra anpassningar och att rektorn fatt signaler om att ldrarna inte
alltid hinner ge alla dessa anpassningar, till exempel anpassat material och
muntliga prov. Rektorn forsoker dock se till att muntliga prov kan
genomforas med hjalp av annan personal, och det gar att ordna ibland men
inte alltid. I synpunkter pa Skolinspektionens tjansteanteckning uppger
huvudmannen att rektorn forsoker stotta personalen i att sortera och
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prioritera bland arbetsuppgifter for att underlatta for dem att hinna ta fram
och forbereda material som elever behdver som extra anpassningar.

Anmdlan till rektorn och utredning om sdrskilt stéd

Av intervjuer med larare, elevhélsan och rektorn framgar att det under
innevarande lasar paborjats ett omfattande arbete med att utveckla hela
stodprocessen, eftersom det tidigare har saknats tydliga strukturer for
arbetet med sarskilt stod. Rektorn uppger att den nya arbetssattet for hur
elever ska anmalas inte ar fullt forankrat dn, och att lararna darfor kan
anmaéla bade pa det satt de dr vana vid och enligt den nya rutinen for att
ingen elev ska missas. | intervjuer med larare, elevhalsan och rektorn
framkommer darfor att larare kan goéra en anmélan om behov av sarskilt
stod pa tva olika satt, via sa kallad konsultation med elevhilsoteamet eller
via skolans digitala system "anmalan till rektor”. I intervju med larare
framkommer att det dven forekommer att larare i stillet for att anmala pa
nagot av de tva sitten diskuterar en elevs svarigheter direkt med
specialldrarna. Rektorn beskriver dven att en anmalan kan géras muntligen
till rektorn. I intervju med larare framkommer att larare anser att det ar
otydligt hur en anmalan till rektorn ska goras eftersom det presenteras
olika versioner om hur de ska anmala till rektorn. Av den sammanstéllning
over elever som anmalts for eventuellt behov av sarskilt stdd som
Skolinspektionen begart in samt av intervjuer med larare, elevhilsan och
rektorn framgar att det finns olika uppfattningar om huruvida elever ar
anmalda eller inte. Rektorn uppger att hen tillsammans med elevhédlsan
aven har utgatt fran betygskatalogerna for att snabbt identifiera elever som
kan behdva sarskilt stdd, i stallet for att enbart forlita sig pa den formella
vagen via anmalan fran larare.

Vidare uppger savil elevhilsan som rektorn i intervjuer att det finns elever
som inte ar anmalda till rektorn foér utredning av behov av sarskilt stod,
trots att det kan befaras att de inte kommer att uppfylla de betygskriterier
som minst ska uppfyllas, och trots att eleverna har getts stod i form av extra
anpassningar. Enligt rektorn finns ett morkertal av elever som inte ar
anmaélda. Enligt rektorn beror detta bland annat pa att dmneslarare eller
mentorer har en egen forklaringsmodell, till exempel hog franvaro, till att
en elev inte nar minst E trots extra anpassningar och da inte anmaler till
rektorn.

Av intervjuer med larare, elevhilsan och rektorn framgar att det finns flera
elever som anmalts till rektorn for vilka nagon utredning om sarskilt stod
inte har paborjats. Enligt larare dr anledningen att det, sedan den nya
rutinen implementerats, anmals manga elever och det tar ldng tid att gora
alla utredningar vilket gor att manga elever far vinta. Specialldrarna
prioriterar de elever som ar i storst behov av en utredning. Elevhéalsan
uppger att det framst beror pa att det tidigare saknats struktur och ledning
for arbetet med sarskilt stod och att de dnnu inte hunnit med att utreda
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elevers behov av sarskilt stod. Enligt rektorn finns det en "puckel” av
anmélda elever som inte har utretts dn pa grund av att arbetet med att
utreda behovet av sarskilt stod inte har fungerat pa skolenheten.

Av samtliga intervjuer framgar att en utredning om sarskilt stéd startas om
en elev uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation dn den att larare
befarar att en elev inte uppfyller de betygskriterier som minst ska uppfyllas.

Atgdrdsprogram

Av dokumentstudier och samtliga intervjuer framgar att rektorn eller
speciallararna genom delegation fran rektorn fattar beslut om att utarbeta
eller inte utarbeta atgardsprogram efter en utredning, att eleven och
elevens vardnadshavare underréttas om det fullstindiga innehéllet i
beslutet och hur det gar till att 6verklaga beslutet till Skolvdsendets
overklagandenamnd.

Av intervju med larare framgar dock att det efter en utredning om sarskilt
stod kan beslutas om en sa kallad atgardsplan, vilket innebar att en elev
med hog franvaro ges reducerad undervisning en till tva timmar per dag
och att larare ska vara behjalpliga med material. Vidare framgar att tanken
med en atgardsplan ar att en elevens narvaro successivt ska 6ka med mélet
att eleven ska klara av hela skoldagar. Lararna kédnner inte till om dessa
elever har atgardsprogram eller beslut om anpassad studiegang.

[ intervju med rektorn framkommer att for vissa elever med hog franvaro
har det i samband med utredningen om sarskilt stod beslutats om en sa
kallad atgardsplan for att eleverna snabbt ska komma tillbaka i
undervisning. I atgardsplaner som Skolinspektionen tagit del av framgar att
en elev ska delta i undervisningen i begransad omfattning, till exempel
enbart pa formiddagarna. Rektorn uppger att en atgardsplan dr en snabb
16sning for att komma i gdng med undervisningen for en elev. Enligt rektorn
ar det inte en anpassad studiegdng 4ven om det innebér, som i en av de
atgardsplaner som Skolinspektionen begart in, att eleven inledningsvis
enbart ska delta pa lektionerna i slgjd, idrott och hilsa samt teknik. Rektorn
uppger att den eleven med stor sannolikhet inte kommer att niarvara pa
ovriga lektioner. Atgirdsplaner ar enligt rektorn ett nytt arbetssatt. Rektorn
siger ocksa att hen ser att det inte finns uppfdljningsdatum i besluten, och
att det borde framga. Enligt rektorn ar atgardsplanen i praktiken en
anpassad studiegdng. Eleverna har inte ndgot dtgardsprogram eller beslut
om anpassad studiegang.

Rittslig reglering
Extra anpassningar
Av skollagen framgar bland annat att om det inom ramen for

undervisningen, resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare,
ovrig skolpersonal, en elev eller en elevs virdnadshavare eller pd annat satt
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framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de
betygskriterier som minst ska uppfyllas, och inte annat foljer av 7 §, ska
eleven skyndsamt ges stdd i form av extra anpassningar inom ramen for
den ordinarie undervisningen. Stodet ska ges med utgangspunkt i elevens
utbildning i dess helhet, om det inte dr uppenbart obehovligt. (3 kap. 5 §
skollagen)

Rektorn har, inom givna ramar, ett sarskilt ansvar for att undervisningen
och elevhélsans verksamhet utformas sa att eleverna far den ledning och
stimulans, de extra anpassningar eller det sarskilda stdd samt den hjalp de
behover. (Lgr 22, 2.8 Rektorns ansvar)

Anmidlan till rektorn, utredning om sdrskilt stod samt dtgdrdsprogram

Av skollagen framgar att huvudmannen ska se till att all personal i den
verksamhet som huvudmannen har ansvar for enligt denna lag har
nodvandiga insikter i de foreskrifter som galler for skolvdasendet, och att
personalen som har hand om utbildningen i den verksamhet som
huvudmannen har ansvar for enligt denna lag ges mojligheter till
kompetensutveckling. (2 kap. 34 a § forsta stycket skollagen)

Av skollagen framgar vidare bland annat att om det inom ramen for
undervisningen, resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare,
ovrig skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pd annat satt
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de
betygskriterier som minst ska uppfyllas, trots att stod har getts i form av
extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen enligt 5 §,
ska detta anmalas till rektorn. Detsamma galler om det finns sarskilda skal
att anta att sddana anpassningar inte skulle vara tillrackliga. Rektorn ska se
till att elevens behov av sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt
stod ska dven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin
skolsituation. (3 kap. 7 § skollagen)

Av skollagen framgar bland annat att ett atgdrdsprogram ska utarbetas for
en elev som ska ges sarskilt stod. Av programmet ska behovet av sarskilt
stod och hur det ska tillgodoses framga. Av programmet ska det ocksa
framgd nar atgarderna ska f6ljas upp och utvarderas och vem som ar
ansvarig for uppfoljningen respektive utvarderingen. Eleven och elevens
vardnadshavare ska ges mojlighet att delta nar ett atgardsprogram
utarbetas. Atgiardsprogrammet beslutas av rektorn. Om en utredning enligt
7 § visar att eleven inte behover sarskilt stod, ska rektorn eller den som
rektorn har 6verlatit beslutanderatten till i stdllet besluta att ett
atgardsprogram inte ska utarbetas. (3 kap. 9 § skollagen)

Av skollagen framgar bland annat att om det sarskilda stodet for en elev i
grundskolan inte i rimlig grad kan anpassas efter elevens behov och
forutsattningar, far ett beslut enligt 7 § innebara avvikelser fran den
timplan samt de Amnen och mal som annars galler for utbildningen
(anpassad studiegang). I grundskolan ska den anpassade studiegdngen
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utformas sa att eleven sa langt som mojligt far forutsattningar att na
behorighet till gymnasieskolans nationella program. Rektorn ansvarar for
att en elev med anpassad studiegang far en utbildning som sa langt det ar
moijligt ar likvardig med 6vrig utbildning i den aktuella skolformen. (3 kap.
12 § skollagen)

Skolinspektionens bedémning
Extra anpassningar

Skolinspektionen bedomer att det finns brister i arbetet med extra
anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen. Av tillsynen
framgar att samtliga elever som ar i behov av extra anpassningar inte ges
sadana anpassningar. Detta innebar att eleverna inte far det stod de
behover och har ratt till i undervisningen, vilket forsamrar deras
mojligheter att uppfylla de betygskriterier som minst ska uppfyllas.

Anmidlan till rektorn och utredning om sdrskilt stod

Skolinspektionen bedomer att det finns brister nar det giller att anmala
elevers behov av sarskilt stod till rektorn. Tillsynen visar att det finns elever
som befaras inte uppfylla de betygskriterier som minst ska uppfyllas och
som inte anmalts till rektorn, trots att extra anpassningar provats och visat
sig vara otillrackliga. Tillsynen visar vidare att det for vissa larare ar oklart
hur en anmalan ska goras, och att det finns olika uppfattningar pa skolan
om enskilda elever dr anmaélda eller inte. Skolinspektionen bedémer vidare
att det finns brister i skolenhetens arbete med att utreda elevers behov av
sarskilt stdd. Tillsynen visar att det inte startats utredningar om elevers
behov av sarskilt stod for samtliga anmalda elever. Om en elevs behov av
sarskilt stdd inte anmals och utreds skyndsamt, riskerar det att paverka
elevernas forutsattningar att uppfylla de betygskriterier som minst ska

uppfyllas.
Atgdrdsprogram

Av ovan redovisade omstdndigheter framkommer inte annat &dn att
skolenheten, efter en utredning om sarskilt stod, fattar beslut om
atgardsprogram eller beslut om att inte utarbeta atgardsprogram.

Skolinspektionen bedomer dock att det finns elever som i praktiken ges
sarskilt stdd i form av anpassad studiegang utan att ett beslut om
atgardsprogram fattats, vilket ar en brist. Tillsynen visar att det
forekommer att elever, inom ramen for det som pa skolenheten kallas
atgardsplan, endast far undervisning i ett fatal &mnen eller under del av
skoldagen utan att eleverna har ett atgardsprogram.
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Val av ingripande

Skolinspektionen far foreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att
fullgoéra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som
foljer av de foreskrifter som galler for verksamheten (26 kap. 10 §
skollagen).

Norrkopings kommun verksamhet vid Borgsmoskolan 1 uppfyller inte
forfattningarnas krav vad géller extra anpassningar, anmalan till rektorn,
utredning om sarskilt stdd och atgidrdsprogram. Det finns darfor skal att
foreldgga Norrkopings kommun att fullgora sina skyldigheter och vidta
atgarder for att avhjalpa bristerna.

X Julia Eklund

Beslutsfattare
Signerat av: Julia Eklund

X Hans-Goran Arvidsson

Féredragande
Sianerat av: Hans-Goran Arvidsson

I drendets slutliga handliggning har dven utredaren Anna Ahman Lundberg
medverkat.



