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Arendet

Tematisk tillsyn av om kontroll av registerutdrag har genomforts i enlighet
med aktuell lagstiftning inom foérskola, pedagogisk omsorg och omsorg
under tid da forskola eller fritidshem inte erbjuds i Helsingborgs kommun;
nu fraga om uppfodljning av beslut den 29 januari 2026

Beslut

Avstaende fran ingripande

Skolinspektionen avstar med stéd av 26 kap. 12 § p. 2 skollagen (2010:800)
fran att ingripa mot Helsingborgs kommun avseende brister rorande
kontroll av registerutdrag for den som erbjuds en anstillning, arbete eller
praktik och dokumentation av registerkontrollen. Skolinspektionen
avslutar ddrmed drendet.

Beslutet om avstdende fran ingripande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§
skollagen inte 6verklagas.

Om arendet

Skolinspektionen har under hostterminen 2025 genomfort en tematisk
tillsyn for att kontrollera att berérda kommunala huvudman uppfyller
forfattningarnas krav betraffande kontroll av registerutdrag nir personal
anstalls, anlitas eller tas emot inom forskola, pedagogisk omsorg och
omsorg under tid da forskola eller fritidshem inte erbjuds. Tillsynen har
aven omfattat att kontroll av registerutdrag genomfors for personer dver
15 &r som &r folkbokférda dar pedagogisk omsorg med kommunal
huvudman bedrivs.

I den tematiska tillsynen vid Helsingborgs kommun omfattades Kristallens
forskola, Allerums forskola, Regnbagens forskola, Raa forskola och
Vintergatans forskola samt kommunens verksamhet inom omsorg under tid
da forskola eller fritidshem inte erbjuds, John Blunds forskola. Da
Helsingborgs kommun inte bedriver pedagogisk omsorg i egen regi
omfattades denna verksamhetsform inte av aktuell tillsyn.

Skolinspektionen beslutade den 29 januari 2026 att foreldgga Helsingborgs
kommun att senast den 27 mars 2026 vidta dtgarder for att avhjalpa brister
rorande kontroll av registerutdrag for den som erbjuds en anstéllning,
arbete eller praktik samt dokumentation av registerkontrollen.
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Helsingborgs kommun har den 27 mars 2026 inkommit med en redovisning
av vidtagna atgarder med anledning av forelaggandet. Till redovisningen
har huvudmannen bifogat anteckningar avseende personer som anstillts,
anlitats eller mottagits vid utvalda verksamheter under januari-mars 2026.
Skolinspektionen har dven varit i kontakt med verksamhetschef vid
Helsingborgs kommun med anledning av redovisningen, och Helsingborgs
kommun har inkommit med en skriftlig komplettering.

Skolinspektionen har i nu aktuellt drende tagit stéllning till om
Helsingborgs kommun har f6ljt forelaggandet samt om patalade brister har
avhjalpts.

Motivering av beslutet

Avstaende fran ingripande

Kontroll av registerutdrag fér den som erbjuds en anstallning,
arbete eller praktik

Skolinspektionens tidigare beslut

Skolinspektionen forelade i beslut den 29 januari 2026 Helsingborgs
kommun att se till att den person som fattar beslut om anstéllning,
anlitande eller mottagande kontrollerar registerutdrag nar en person
anstills, anlitas eller tas emot i kommunens férskolor. Skolinspektionens
utredning visade att kontroll av registerutdrag vid en anstdllning har
genomforts forst efter att anstillningen pabdrjades.

Omstidndigheter som ligger till grund for bedémningen

Av Helsingborgs kommuns redovisning framgar att huvudmannen har
vidtagit atgarder genom att informera samtliga personer som fattar beslut
om anstdllning, anlitande eller mottagande om gallande lagkrav for kontroll
av registerutdrag. Aven nyanstillda personer som fattar beslut om
anstallning, anlitande eller mottagande erhaller samma information.
Verksamhetschef uppger att huvudmannen har infért nya rutiner som
innebar att registerutdraget ska visas upp for den som beslutar om
anstallning eller mottagande och att kontrollen alltid gérs innan beslut om
anstéallning.

Av huvudmannens redovisning framgar att kontroll av registerutdrag
huvudsakligen gjorts av respektive rektor eller en anstillande administrativ
chef. Det framgar dock att en HR-administratér har kontrollerat
registerutdrag i samband med anstéllningar till férskola vid kommunens
bemanningsenhet. Verksamhetschef uppger att det ar en enhetschef vid
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bemanningsenheten, och inte aktuell HR-administrator, som beslutar om
anstallningar. Vidare uppger verksamhetschef att anstallningar vid
bemanningsenheten kommer att ske i enlighet med de nya rutinerna, men
att det varit problem att hitta en enkel 16sning med anledning av att det ar
sd manga som har anstéllts. [ en skriftlig komplettering uppger huvudman
att &ven bemanningsenheten numera féljer de nya rutinerna men att det
inte har gjorts nagra anstéllningar sedan rutinerna borjade galla.

Rittslig reglering

Av 2 kap. 31 § skollagen framgar att den som erbjuds en anstallning inom
forskolan eller sddan pedagogisk verksamhet som avses i 25 kap. ska visa
upp ett utdrag ur det register som fors enligt lagen (1998:620) om
belastningsregister for den som erbjuder anstéllningen. Utdraget ska vara
hogst ett ar gammalt. Den som inte har visat upp ett sddant registerutdrag
far inte anstallas.

Registerutdrag som avses i forsta stycket ska visas upp dven av den som

1. erbjuds eller tilldelas arbete inom sadan verksamhet som avses i forsta
stycket under omstandigheter liknande dem som férekommer i ett
anstallningsforhallande inom verksamheten, om det sker genom uppdrag,
anstillning hos ndgon som ingétt avtal med den som bedriver
verksamheten eller anstéllning inom annan kommunal verksamhet,

2. under utbildning till en larar- eller forskollararexamen enligt
hogskolelagen (1992:1434) eller yrkesutbildning inom kommunal
vuxenutbildning tilldelas plats for verksamhetsforlagd del av utbildningen
inom sadan verksamhet som avses i forsta stycket, eller

3. genom deltagande i ett arbetsmarknadspolitiskt program tilldelas plats
for arbetspraktik eller annan programinsats inom sddan verksamhet som
avses i forsta stycket.

Registerutdraget ska i de fall som avses i andra stycket visas upp for den
inom verksamheten som beslutar om att anlita eller ta emot ndgon pa ett
sadant sitt som avses dar. Den som inte har visat upp ett sddant
registerutdrag far inte anlitas eller tas emot i verksamheten.

Av 2 kap. 33 § skollagen framgar att den som inom ett ar erbjuds en férnyad
anstallning hos samma arbetsgivare eller en fornyad mojlighet att pa ett
sadant sitt som avses i 31 § andra stycket delta i verksamheten far
anstéllas, anlitas eller tas emot utan att han eller hon har visat upp ett
registerutdrag.
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Av forarbeten till regleringen om registerkontroll framgar att
registerutdraget ska visas upp for den inom verksamheten som beslutar om
att anstélla, anlita eller ta emot ndgon.!

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedomer att huvudmannens arbete med kontroll av
registerutdrag for den som erbjuds en anstillning, arbete eller praktik inte
fullt ut uppfyller férfattningarnas krav gillande forskola.

Av utredningen framgar visserligen att Helsingborgs kommun har infort
nya rutiner, och att dessa borjat tillaimpas i verksamheterna. Nar det galler
kommunens bemanningsenhet finns uppgift om att rutinerna numera ska
tillampas. Skolinspektionen konstaterar dock att det hittills inte skett nagon
anstallning vid bemanningsenheten i enlighet med de nya rutinerna, och att
kontroll av registerutdrag vid samtliga anstéllningar vid
bemanningsenheten som ingar i kommunens redovisning har gjorts av
annan dn den som beslutat om anstillningen. Detta ar en brist.

Vad giller 6vriga kontroller av registerutdrag framgar inte annat dn att de
gjorts av den som beslutat om anstallningen och i enlighet med
forfattningarnas krav.

Dokumentation av registerkontrollen for den som erbjuds en
anstallning, arbete eller praktik

Skolinspektionens tidigare beslut

Skolinspektionen forelade i beslut den 29 januari 2026 Helsingborgs
kommun att se till att kontroll av registerutdrag vid anstallning, anlitande
eller mottagande av personer vid kommunens forskolor samt kommunens
verksamhet som bedriver omsorg under tid da forskola eller fritidshem inte
erbjuds dokumenteras genom en anteckning om att registerutdraget visats
upp. I det ingar dven att det ska framga vem som har gjort anteckningen och
ndr kontrollen gjordes.

Skolinspektionens utredning visade att det vid férskola forekom att det
saknades anteckningar om registerkontroll vid anstallning av personal och
vid mottagande av VFU-studenter. Vidare visade utredningen att det, vid
saval forskola som omsorg under tid da forskola eller fritidshem inte
erbjuds, forekom att anteckningar inte uppfyllde férfattningarnas krav fullt

1 Prop.2012/13:194 s. 45 och prop. 2020/21:152 s. 67
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ut genom att anteckningen gjordes av annan dn den som beslutat om
anstallningen samt att det inte gick att utlasa nar kontroll av registerutdrag
genomfordes.

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av Helsingborgs kommuns redovisning framgér att huvudmannen har
vidtagit dtgarder genom att inféra nya rutiner och ett dokument som
motsvarar gallande lagkrav for dokumentation av registerkontroll.
Dokumentet ska anvandas vid anstallning, anlitande och mottagande. Enligt
verksamhetschef innebar de nya rutinerna att den som kontrollerat
registerutdrag ocksa ska gora en anteckning och att anteckningen ska goras
pa redovisat dokument.

Av huvudmannens redovisade anteckningar framgar att en HR-
administrator har kontrollerat registerutdrag i samband med anstallningar
till férskola vid kommunens bemanningsenhet. Av 6vriga anteckningar
framgar att kontroll av registerutdrag gjorts av respektive rektor eller en
anstillande administrativ chef. Av kommunens rutin framgar att den
person som kontrollerar registerutdrag gor anteckningar om kontrollen.
Vidare framgar datum for kontroll av registerutdrag av samtliga
anteckningar i redovisningen.

Rittslig reglering

Av 2 kap. 31 § skollagen framgar att den som erbjuds en anstéllning inom
forskolan, forskoleklassen, fritidshemmet, grundskolan, anpassade
grundskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan, anpassade
gymnasieskolan eller sidan pedagogisk verksamhet som avses i 25 kap. ska
visa upp ett utdrag ur det register som fors enligt lagen (1998:620) om
belastningsregister for den som erbjuder anstéllningen. Utdraget ska vara
hogst ett ar gammalt. Den som inte har visat upp ett sddant registerutdrag
far inte anstallas.

Registerutdrag som avses i forsta stycket ska visas upp dven av den som

1. erbjuds eller tilldelas arbete inom sddan verksamhet som avses i forsta
stycket under omstandigheter liknande dem som forekommer i ett
anstillningsforhallande inom verksamheten, om det sker genom uppdrag,
anstéllning hos ndgon som ingdtt avtal med den som bedriver
verksamheten eller anstéllning inom annan kommunal verksamhet,

2. under utbildning till en larar- eller férskollararexamen enligt
hoégskolelagen (1992:1434) eller yrkesutbildning inom kommunal
vuxenutbildning tilldelas plats for verksamhetsférlagd del av utbildningen
inom sadan verksamhet som avses i forsta stycket, eller
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3. genom deltagande i ett arbetsmarknadspolitiskt program tilldelas plats
for arbetspraktik eller annan programinsats inom sadan verksamhet som
avses i forsta stycket.

Registerutdraget ska i de fall som avses i andra stycket visas upp for den
inom verksamheten som beslutar om att anlita eller ta emot ndgon pa ett
sddant sitt som avses dar. Den som inte har visat upp ett sddant
registerutdrag far inte anlitas eller tas emot i verksamheten.

Av 2 kap. 32 § skollagen framgar att kontroll av ett registerutdrag enligt 31
§ ska dokumenteras genom en anteckning om att utdraget har visats upp.
Anteckningen ska goras av den inom verksamheten som beslutar om att
anstalla, anlita eller ta emot ndgon. Nagon annan dokumentation om
kontrollen far inte goras.

Enligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) och arkivlagen
(1990:782) ar offentliga huvudman skyldiga att bevara handlingar.

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att huvudmannens arbete med dokumentation
vid kontroll av registerutdrag inte fullt ut uppfyller forfattningarnas krav
gallande forskola.

Av utredningen framgar visserligen att Helsingborgs kommun har infort
nya rutiner och att dessa borjat tillimpas i verksamheterna. Nar det galler
kommunens bemanningsenhet finns uppgift om att rutinerna numera ska
tillampas. Skolinspektionen konstaterar dock att det hittills inte skett ndgon
anstéllning vid bemanningsenheten i enlighet med de nya rutinerna och att
samtliga anteckningar gillande bemanningsenheten som ingar i
kommunens redovisning har gjorts av annan dn den som beslutat om
anstallningen. Detta dr en brist.

Vad giller 6vriga anteckningar om registerkontroll framgar inte annat dn
att de gjorts av den som beslutat om anstéllningen och utformats i enlighet
med forfattningarnas krav.

Val av ingripande

Skolinspektionen far enligt 26 kap. 12 § skollagen avsta fran att ingripa om
en overtradelse ar ringa (p. 1), den vars verksamhet granskas vidtar
nodvandig rattelse (p. 2), eller det i 6vrigt med hansyn till
omstdndigheterna finns sdrskilda skal mot ett ingripande (p. 3).

Helsingborgs kommuns verksamhet vid granskade férskolor uppfyller inte
forfattningarnas krav fullt ut vad galler kontroll av registerutdrag och
dokumentation av kontrollen da det har forekommit att annan dn den som
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beslutat om anstallning kontrollerat registerutdraget och dokumenterat
registerkontrollen.

Skolinspektionen beddomer dock att huvudmannen har vidtagit nédvandig
rattelse genom att férandra sina rutiner och att samtliga verksamheter,
inklusive kommunens bemanningsenhet, numera ska arbeta i enlighet med
de nya rutinerna. Skolinspektionen finner darfor skal att avsta fran att
ingripa.

X Veronika Enekvist

Beslutsfattare
Signerat av: Veronika Enekvist

X Jenny Akesson

Féredragande
Sianerat av: Jenny Akesson



