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kontakt@norrkoping.se

Arendet

Tillsyn av grundskolan Hultdalsskolan i Norrképings kommun.

Beslut

Anmarkning

Skolinspektionen tilldelar med st6d av 26 kap. 11 § skollagen (2010:800)
Norrképings kommun en anmarkning avseende brist rorande atgarder att
neka obehoriga tilltrdde. Norrkopings kommun ska senast den 25
september 2026 vidta de atgarder som huvudmannen bedémer ar
nodvandiga for att avhjalpa patalad brist. De vidtagna atgirderna ska senast
samma dag skriftligen redovisas for Skolinspektionen.

Beslutet om anmarkning far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte
overklagas.

Redovisning av atgarder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
skolinspektionen.lund@skolinpektionen.se, eller per post till
Skolinspektionen, Box 156, 221 00 Lund. Hanvisa till Skolinspektionens
diarienummer for drendet (dnr 2026:2754) i de handlingar som sands in.

Om arendet

Skolinspektionen har varen 2026 genomfort en riktad tillsyn av
Hultdalsskolan i Norrképings kommun. I tillsynen har Skolinspektionen
kontrollerat om verksamheten vid Hultdalsskolan foljer gillande
bestdmmelser om sdkerhetsarbete i brottsférebyggande syfte avseende
beredskapsplan, l6pande arbete for att sdkerstélla beredskap att hantera
allvarliga valdssituationer och hot om sddana situationer samt atgarder for
att neka obehdriga personer tilltrade till skolenheten under den tid
verksamheten pagar.

Tillsynen har genomforts genom intervjuer med elever, larare, personal och
rektorn samt observationer pa skolenheten den 15 april 2026. Som en del
av tillsynen har dven dokumentation granskats sa som beredskapsplan och
rutiner. Huvudmannen har getts tillfille att yttra sig 6ver allt material av
betydelse for beslutet.

Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm. Telefon: 08-586 080 00
www.skolinspektionen.se
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Motivering av beslutet

Skolinspektionen redogor forst for de omstandigheter som framkommit i
tillsynsutredningen och som ligger till grund fér myndighetens bedémning,
darefter anges de bestimmelser som tillampas och slutligen redovisar
Skolinspektionen sin bedomning i det har fallet.

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestdmmelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stéd av
skollagen och de bestimmelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar (2 kap. 8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att
nodvandiga atgarder vidtas om det framkommer att det finns brister i
verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Anmarkning
Sdkerhetsarbete i brottsforebyggande syfte

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen
Beredskapsplan

Skolinspektionen har tagit del av Hultdalsskolans beredskapsplan.
beredskapsplanen framgar vilka atgidrder som ska vidtas vid en allvarlig
valdssituation eller hot om en allvarlig valdssituation. Det finns en
rollférdelning som tydliggér vem som ansvarar for uppgifter nar en
allvarlig valdssituation uppstar och uppgifter om vilka som ingar i skolans
krisgrupp. [ planen finns dven beskrivet skolenhetens l6pande arbete i
forebyggande syfte. Det framgar exempelvis att personalen genomfor
aterkommande utbildningsinsatser och dvningar och att elever utifran
alder och mognad genomfdr sdkerhetsovningar. Det anges dven med vilket
intervall beredskapsplanen ska revideras. Darutéver innehaller planen en
riskbedomning, en sdrbarhetsinventering fran mars 2026 samt en
checklista for att kontrollera att tillganglighetsaspekter beaktas utifran
sakerhet.

Av intervju med personal och rektorn framgar att beredskapsplanen
utarbetats i huvudsak av rektorn tillsammans med bitradande rektor och
skyddsombud. Valda delar av planens innehall har personalen varit
delaktiga i. Vidare uppger rektorn att aktuell beredskapsplan har utarbetats
under lasaret 2025/2026 med stod av en mall frdn huvudmannen.
Skolenheten har tidigare haft diverse planer med liknande innehall men
dessa finns nu samlade i beredskapsplanen.



SKOLINSPEKTIONEN Sida 3 (8)

Lépande arbete for att sdkerstdlla beredskap

Identifiera sikerhet och sarbarheter

Av intervjuer med personal och rektorn framgar att personal, tillsammans
med skolledning, kontinuerligt arbetar for att identifiera sdkerhetsrisker
och sarbarheter. Personal sdger att de har varit delaktiga i att identifiera
sarbarheter i skolans miljo med efterfoljande samtal i personalgruppen.
Rektorn uppger att det genomfors riskbedomningar arligen kopplade till
hot och vald och personal diskuterar i mindre grupper graden av hur
allvarlig de olika riskerna ar. Riskbedémningarna tas fram i samverkan med
fackliga representanter och personal och dokumenteras i
beredskapsplanen. Personal och rektorn uppger att beredskapsplanen och
sidkerhetsatgarder revideras arligen och uppdateras eller andras om behov
finns.

Information till personal och elever

Av intervju med personal framgar att personalen har kinnedom om
beredskapsplanen och dess innehall. Utformningen av aktuell
beredskapsplan dr ny men den innehaller information som har funnits i
andra planer tidigare. Enligt personal har de diskuterat hur de ska agera vid
en allvarlig valdssituation och vid hot om en allvarlig valdssituation samt
vilka elever som de har ansvar for. Personalen sdger ocksa att det finns en
rollférdelning i beredskapsplanen som ar kdnd fér dem.

Rektorn uppger att personalen kanner till innehallet i beredskapsplanen.
Vidare uppger rektorn att personalen vet nar beredskapsplanen ska
tillampas och hur de ska agera beroende pa situation.

Av intervju med elever framgar att samtliga elever har fatt information om
hur de ska agera vid en utrymning och hur de ska agera vid andra hot- och
valdssituationer. Eleverna berattar att de har fatt information fran
mentorerna om olika strategier som de ska anvinda och det ar viktigt att
folja personalens instruktioner. Personal och rektorn siger att eleverna har
fatt information om hur de ska agera vid en allvarlig valdssituation eller hot
om en allvarlig valdssituation. Bide rektorn och personal uppger vidare att
det har varit ett aktivt val kring vilken information eleverna ska ges utifran
innehallet i beredskapsplanen och hur de ska agera vid allvarliga
valdssituationer och hot om allvarliga valdssituationer.

Utbildningsinsatser och évningar

Av beredskapsplanen samt av intervjuer med personal och rektorn framgar
att personal har fatt utbildningar i hur de ska agera vid allvarlig
valdssituation och hot om allvarlig valdssituation. Olika praktiska
sdkerhetsovningar genomfors regelbundet varje ar. Personalen har dven
genomfort 6vningar i form av case. Utrymningsévningar med eleverna
genomfors terminsvis. Personal och rektorn uppger att i dagslaget
medverkar alla elever i vissa 6vningar som exempelvis utrymningsévningar
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och en del arskurser ser filmer fran Myndigheten for civilt forsvar.
Elevernas ytterligare medverkan dr en pdgdende diskussion pa
skolenheten. Personal sdger att det finns en storre medvetenhet hur de ska
agera vid allvarlig valdssituation eller hot om sddan hos dem nu jamfort
med tidigare utifrdn de utbildningsinsatser som genomforts pa
skolenheten.

Atgdrder for att neka obehériga personer tilltrdde

Tilltrddesbegransningar/tydligt markerad skolenhet

Skolinspektionen har genomfort observationer pa skolenheten.
Skolenheten bestar av en huvudbyggnad och en intilliggande mindre
byggnad dar viss undervisning bedrivs. Pa skolans ytterdoérrar finns
informationsskyltar om att skolan inte dr en allmén plats. Det framgar
ocksa av skyltarna att om man ska besoka skolans lokaler eller skolomradet
mellan vissa klockslag kravs att personen anmaler sitt besok i receptionen
vid huvudentrén samt att personen ska bara besoksbricka. Det framgar
aven att skolans personal har ratt att avvisa obehoériga personer fran
skolans omrade. Den storre skolbyggnaden dr sammanbyggd med
folkbibliotek och simhall. Dérrarna ar lasta mellan skolbyggnaden,
folkbibliotek och simhall. Det finns en fritidsgard placerad i
huvudbyggnaden som ar avgransad genom markeringar i form av
avsparrningsband.

Skolomradet ar inte avgransat i alla avseende. Delar av skolomradet ar
avgransat med staket men det finns dven en genomfartsled i form av en
cykel- och gdngbana som anvands av allmdnheten. Det finns inga skyltar
utomhus som anger var skolomradet borjar eller information om att
obehoriga inte dger tilltrade.

Personal uppger att det finns en otydlighet gillande skolomradets granser.
Rektorn sager att det i dagslaget ar svart for en utomstaende person att
veta var skolomradet borjar dd manga ytor som ligger i anslutning till
skolomradet ar allmdnna samt att det inte finns skyltar utplacerade pa
skolomradet. Rektorn siger att huvudmannen har bestillt skyltar som
kommer att sittas upp i en bestdmd ordning till de olika skolenheterna
utifrdn kommunens olika skolomraden. Skolinspektionen har samband med
kommuniceringen av tjansteanteckningen begart kompletterande
information om nar skyltarna planeras att sittas upp. Huvudmannen har
inte inkommit med en sadana uppgifter.

Rutiner fér besdk av utomstaende och avvisande av obehériga

Skolinspektionen har tagit del av skolans skriftliga besoksrutiner. Det
framgar vilka rutiner som finns for besok av utomstadende samt rutiner for
vilka atgarder som ska vidtas for att avldgsna obehoriga fran skolenheten.
Dartill framgar ocksa att skolan inte tar emot elever fran andra skolor eller
elever som har studerat pa skolan tidigare. For att bes6ka skolans lokaler
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eller skolomrade under skolans 6ppettider kravs anmaélan i receptionen vid
huvudentrén samt att besoksbricka ska baras. Harutover framgar att
skolans personal har ratt att avvisa obehoriga personer fran skolans
omrade.

Kinnedom om rutiner

Eleverna siger att de kdnner till att obehdriga inte far vara pa skolan och att
information om det har getts av personalen. Eleverna séiger att de inte ska
sldppa in ndgon som ar obehorig och de vet ocksa att de ska kontakta
skolans personal om de uppticker ndgon som inte bor vara pa skolan.

Personal uppger att de ar val fértrogna med besoksrutinen for
Hultdalsskolan samt att de vet vad som géller for besok av utomstdende och
hur obehdriga ska avvisas fran skolenheten samt vilket stdd de kan fd av
kollegor och skolledning. Personalen vet vem som ska betraktas som
obehorig och berattar ocksa att de fatt utbildning hur de bor agera om en
obehorig person kommer till skolenheten. Rektorn uppger, precis som
personal, att skolan har atgarder for att neka obehdriga personer tilltrade
till skolenheten under den tid som verksamheten pagar och att
besoksrutinen for Hultdalsskolan ar forankrad hos all personal. Rektorn
och personalen siger att det finns strategier och rutiner fér de ytor som
samnyttjas med fritidsgard, simhall och folkbibliotek och som &r kdnda for
all personal. Rektorn sager att det finns utmaningar, exempelvis vid besok
av hantverkare samt besok pa fritidsgarden, och darfor genomférs moten
mellan berdrda aktdrer tillsammans med representant fran huvudmannen.
Exempelvis har rektorn fortydligat att hantverkare ska legitimera sig och
folja skolans besoksrutiner.

Rittslig reglering
Huvudmannen ska se till att det pa varje skolenhet

1. finns en beredskapsplan som anger de atgiarder som ska vidtas vid en
allvarlig véldssituation eller hot om en allvarlig valdssituation, och

2. bedrivs ett Iopande arbete for att sdkerstilla en beredskap att hantera
allvarliga valdssituationer och hot om allvarliga valdssituationer. (6 a kap. 3
§ 1 och 2 skollagen)

Enligt forarbeten ska det i en beredskapsplan framga hur personal, barn
och elever ska agera vid en allvarlig valdssituation eller hot om en sddan
situation. (Prop 2024/25:160 s. 46, 157)

Av forarbeten framgar vidare att ett lopande arbete innebar att
huvudmannen maste se till att det sker ett kontinuerligt arbete for att
identifiera sakerhetsrisker och sarbarheter samt att beredskapsplanen eller
andra sakerhetsatgarder uppdateras eller dndras nar omstindigheterna
medfor ett behov av detta. Inom ramen for det lI6pande arbetet maste det
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aven sakerstallas att personal och elever far information om planeringen
och de atgirder som ska vidtas vid en allvarlig valdssituation eller hot om
en allvarlig valdssituation. Ett Il6pande arbete med beredskap innefattar
vidare att personal genomfor 6vningar i enlighet med beredskapsplanen for
till exempel inrymning, utrymning och utestdngning. (Prop 2024 /25:160 s.
41, 44,157 och 158).

Enligt skollagen ska huvudmannen se till att det pa varje skolenhet vidtas
atgarder for att obehoriga personer inte ska ges tilltrade till enheten under
tid ndr verksamheten pagar. (6 a kap. 4 § skollagen)

Av forarbeten framgar att atgarder som behdver vidtas ar att se till att det
finns tilltradesbegransningar. Sddana kan vara fysiska i form av t.ex. grindar
och 13s men det kan ocksa handla om att se till att enhetens omrade ar
tydligt markerat och att de villkor som giller for att vistas pa omradet
kommuniceras utét pa ett tydligt satt. Vid samnyttjande av lokaler och ytor
behover dtgarder vidtas for att tydliggéra granserna mellan det omrade
som enbart disponeras av skolan och gemensamt nyttjade ytor.
Huvudmannen bor ocksa begransa mojligheterna for utomstaende
personer att fritt rora sig fran angransande ytor och gemensamma ytor in
pa enheterna. Det maste vid varje skolenhet dvervégas vilka dtgérder som i
det enskilda fallet &r nédvandiga och méjliga for att obehoriga personer
inte ska ges tilltrade till omradet. De olika forutsattningar som galler for
olika enheter innebar att olika atgirder kan vara aktuella. I den man t.ex.
kulturskola eller liknande verksamhet bedrivs i skolans lokaler under
skoldagen ar det vasentligt att skolan har tydliga rutiner och riktlinjer for
nar personer som hor till dessa verksamheter far vistas inom enheten.
Bestimmelsen innebér inte ett krav pa att varje majlighet for en
utomstdende person att ta sig in pd omradet undanrojs, genom exempelvis
fysiska sikerhetslosningar eller genom att personal 6vervakar skolomradet.
Om en obehdrig person uppmarksammas pd omradet maste emellertid
atgarder vidtas for att forma denna att lamna omradet (Prop 2024/25:160 s
159).

Det framgar vidare av forarbeten att om det saknas rutiner och riktlinjer for
ndr utomstaende ska ha ratt eller mojlighet att vistas pa forskole- eller
skolenheten kan det latt uppsta grazoner och oklarheter kring vilka som
har ratt att vistas dar. Rutinerna bor syfta till att tydliggéra hur
utomstaende besokare ska agera om de vill besoka t.ex. skolan, hur skolan
ska agera for att ta emot sidana besdkare och hur obehoriga personer kan
avvisas fran enheten. Rutiner kan exempelvis handla om att besok ska
anmalas pa ett visst sitt, att personal ska mdta upp besokare vid entrén, att
besokare ska bara besdksbricka eller liknande och att skolpersonal ska
fraga utomstaende som de inte kdnner igen varfor de ar dar. Rutiner och
riktlinjer maste vidare kommuniceras utat pa ett andamalsenligt satt (Prop
2024/25:160s.59).
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Skolinspektionens bedémning
Beredskapsplanen

Av ovan redovisade omstindigheter framkommer att det finns en
beredskapsplan. Skolinspektionen konstaterar att det av ndmnda plan
framgar hur personal och elever ska agera vid en allvarlig valdssituation
eller hot om en sddan situation. Skolinspektionen bedémer diarmed att
skolenheten uppfyller forfattningarnas krav vad galler beredskapsplan.

Lopande arbetet for att sdkerstdlla beredskap

Av ovan redovisade omstandigheter framgar att det finns ett kontinuerligt
arbete for att identifiera sdkerhetsrisker och sdrbarheter samt att det
genomfors utbildningsinsatser och sakerhetsévningar kring allvarliga
valdssituationer med personal. Nar det giller elever har det genomforts
utrymningsovningar. Det framgar vidare att personal och elever har fatt
information om de atgarder som ska vidtas vid en allvarlig valdssituation
eller hot om en allvarlig valdssituation. Mot denna bakgrund gor
Skolinspektionen bedémningen att skolenhetens l6pande arbete for att
sikerstélla beredskap att hantera allvarliga valdssituationer och hot om
sadana situationer uppfyller forfattningarnas krav

Atgdrder for att neka obehériga tilltrdde

Av ovan redovisade omstindigheter framkommer att det finns skyltar pa
samtliga ytterdorrar till skolbyggnaderna, av vilka villkoren for
utomstdende att vistas dar framgar. Det framgar av utredningen att det
finns ett skolomrade som omger skolbyggnaderna. Det finns dock inte
nagon markering eller information som tydliggér gransen mellan
skolomradet, allménna ytor och den allmanna gang-och cykelviagen. Mot
denna bakgrund bedémer Skolinspektionen att det inte har vidtagits
tillrackliga atgarder for att neka obehoriga personer tilltrade till
skolenheten. Detta dr en brist.

[ 6vrigt visar utredningen att det finns rutiner fér hur besok av
utomstiende ska hanteras som ar kdnda och tillampas av personalen.

Val av ingripande

Skolinspektionen far i stéllet for att meddela ett foreldggande tilldela en
huvudman som star under dess tillsyn en anmarkning vid mindre allvarliga
overtradelser av vad som giller for verksamheten (26 kap. 11 § skollagen).
Huvudmannen ar da skyldig att inom viss tid atgirda de brister som
foranlett anmarkningen. Norrképings kommuns verksamhet vid
Hultdalsskolan uppfyller inte forfattningarnas krav fullt ut. Tillsynen visar
att det saknas tydliga markeringar for var skolomradet borjar samt att det
inte framgar vilka villkor som géller for utomstaende att vistas dar. Detta ar
en brist. Det framgar dock att skolenhetens arbete for att neka obehoriga
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tilltrade i 6vrigt uppfyller forfattningarnas krav. Mot denna bakgrund
beddmer Skolinspektionen bristen som mindre allvarlig och finner darfor
skal att tilldela Norrkopings kommun en anméarkning.

X Johanna Oskarsson Abraha...

Beslutsfattare
Signerat av: Johanna Oskarsson Abrahamsson

X Sandra Andersson

Foredragande
Signerat av: Sandra Andersson

[ drendets slutliga handlaggning har dven utredare Albin Hellberg
medverkat.



