O\

Skolinspektionen Beslut
Datum 2026-05-27
Huvudman Dnr SI12024:8194
Flens kommun Sida 1 (20)

flenskommun@flen.se

Arendet

Tillsyn av forskoleklass och grundskolan Stenhammarskolan i Flens
kommun; nu frdga om uppféljning av beslut den 15 maj 2025.

Beslut

Anmarkning

Skolinspektionen tilldelar med stod av 26 kap. 11 § skollagen (2010:800)
Flens kommun en anméarkning avseende brist rorande franvaro. Flens
kommun ska senast fredag den 18 september 2026 vidta de atgarder som
huvudmannen bedémer ar ndodvandiga for att avhjalpa patalad brist. De
vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas for
Skolinspektionen.

Beslutet om anmarkning far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte
overklagas.

Omraden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i de delar det avser undervisning under
ledning av larare, undervisning av legitimerade och behoériga larare,
studiehandledning pa modersmalet, individuella studieplaner for
nyanlianda elever, anmaélan till huvudmannen nar en franvaroutredning har
inletts, extra anpassningar och sarskilt stod.

Redovisning av atgarder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
skolinspektionen.linkoping@skolinspektionen.se, eller per post till
Skolinspektionen, Box 330, 581 03 Linkdping. Hanvisa till
Skolinspektionens diarienummer fér drendet (dnr 2024:8194) i de
handlingar som sédnds in.

Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm. Telefon: 08-586 080 00
www.skolinspektionen.se
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Om arendet

Skolinspektionen har varen 2025 genomfort en tillsyn av
Stenhammarskolan i Flens kommun. Tillsynen har omfattat bestimmelser
gallande att undervisning ska bedrivas under ledning av larare, elever ska
ges undervisning av behoriga och legitimerade larare, studiehandledning pa
modersmalet, individuella studieplaner for nyanlanda elever, franvaro,
extra anpassningar och sarskilt stod.

Skolinspektionen har den 15 maj 2025 beslutat att féreldgga Flens kommun
att vid vite av 1 500 000 kronor senast den 14 november 2025 vidta
atgarder for att avhjalpa brister rorande undervisning av behériga och
legitimerade larare, undervisning bedrivs under ledning av larare,
studiehandledning pa modersmalet, individuella studieplaner for
nyanlinda elever, franvaro, extra anpassningar och sarskilt stod.
Skolinspektionen bedémde att bristerna utgér ett allvarligt
missforhallande.

Flens kommun har den 21 november 2025 inkommit med en redovisning
av vidtagna atgirder med anledning av forelaggandet.

Skolinspektionen har genomfort ett uppféljningsbesok pa skolenheten den
3-5 mars 2026. Skolinspektionen har genomfort intervjuer med larare,
personal i elevhélsan och rektorn. Som en del av tillsynen har dven
dokumentation granskats, bl.a. statistik 6ver franvaro fér hostterminen
2025 och varterminen 2026 och franvaroutredningar, betygskatalog for
varterminen 2025 och hostterminen 2025 samt atgardsprogram och beslut
om sarskilda stodinsatser. Flens kommun har &ven kommit in med
kompletterande uppgifter den 13 april 2026. Huvudmannen har getts
tillfalle att yttrat sig 6ver allt material av betydelse for beslutet.

Skolinspektionen har i nu aktuellt drende tagit stillning till om Flens
kommun har f6ljt foreldggandena i beslutet fran den 15 maj 2025 samt om
patalade brister har avhjalpts.

Motivering av beslutet

Skolinspektionen redogor forst for de omstdandigheter som framkommit i
tillsynsutredningen och som ligger till grund for myndighetens bedémning,
darefter anges de bestimmelser som tillaimpas och slutligen redovisar
Skolinspektionen sin bedémning i det har fallet.

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestimmelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stod av
skollagen och de bestimmelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar (2 kap. 8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att



SKOLINSPEKTIONEN Sida 3 (20)

nodvandiga atgarder vidtas om det framkommer att det finns brister i
verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Anmarkning

Franvaro
Skolinspektionens tidigare beslut

I beslutet den 15 maj 2025 konstaterade Skolinspektionen att det fanns
allvarliga och omfattande brister i skolenhetens arbete med att utreda
upprepad eller langre franvaro samt att informera huvudmannen nar en
franvaroutredning har inletts. Tillsynen visade att det fanns ett stort antal
elever med upprepad eller langre frdnvaro som inte utretts trots att det inte
beddmts som obehdvligt. Tillsynen visade aven att rektorn inte informerar
huvudmannen néir en utredning av franvaro startats for en elev. Vidare
framkom att det vid Skolinspektionens tidigare beslut for
Stenhammarskolan (beslut den 10 februari 2023 och uppféljningsbeslut
den 14 november 2023) konstaterades brister i skolenhetens arbete med
franvaro. Att det aterigen forelag brister inom omradet bedémdes som
mycket allvarligt.

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen
Utredning fér elever med upprepad eller ldngre frdnvaro

Huvudmannen uppger i sin redovisning av vidtagna atgarder att rektorn
alagt skolenhetens kurator att sdkerstélla att utredning om franvaro startas
ndr en elevs franvaro narmar sig 20 procent. Huvudmannen har utékat
kuratoruppdraget for att sidkerstilla att samtliga elevers franvaro utreds
skyndsamt samt att samrad alltid sker med elev, elevens vardnadshavare
och elevhilsan. Huvudmannen har inkommit med en sammanstéllning 6ver
antalet frdnvaroutredningar som paboérjats under oktober och november
2025. Av sammanstdllningen framgar att utredning paborjats for 28 elever.
Huvudmannen har dven inkommit med en sammanstallning 6ver samtliga
elever vars franvaro, oavsett giltig eller ogiltig, 6verstiger 20 procent under
perioden augusti till oktober 2025. Av sammanstallningen framgar att cirka
200 elever har en franvaro 6ver 20 procent. Det framgar ocksa huruvida det
bedomts som obehdvligt att starta en franvaroutredning.

Skolinspektionen har i samband med verksamhetsbesoket tagit del av
franvarostatistik for perioden den 18 augusti 2025 till den 27 februari 2026
och en sammanstéllning 6ver samtliga franvaroutredningar som startats
under samma period. Av dokumentstudier avseende 24 elever fran olika
klasser och arskurser vars franvaro var 20 procent eller hdgre under
aktuell tidsperiod framgar att en utredning om franvaro startas fér samtliga
elever, om det inte beddmts som obehovligt.
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Av intervjuer med larare, elevhalsa och rektorn framgar att franvaro
bedoms som upprepad eller langre om den 6verstiger 20 procent pa tre
manader och ska utredas om det inte bedoms som obehdvligt att starta en
franvaroutredning. Obehdovligt att starta en franvaroutredning anses vara
om eleven exempelvis har godkand ledighet eller ett kiant
sjukdomstillstand. Detta avser saval giltig som ogiltig franvaro. Av
intervjuer med ldrare och rektorn framgar att 4ven franvaro som
understiger 20 procent pa tre manader kan utredas om det inte bedéms
som obehovligt.

Av intervjuer med larare framgar att det finns fyra elever med franvaro
mellan 10,4 procent och 22,3 procent under perioden den 18 augusti 2025
till och med den 27 februari 2026 som lararna bedéomer har en upprepad
eller langre franvaro och att en franvaroutredning behéver startas for
eleverna. Av intervju med rektorn framgar att en franvaroutredning inte
har inletts for dessa elever. Enligt rektorn har elevernas mentorer inte
meddelat rektorn och elevhalsoteamet att elevernas franvaro behover
utredas. Av intervju med rektorn framgar vidare att larare ska meddela
rektorn och elevhilsan om det dr behovligt att utreda franvaron for elever
med franvaro som understiger 20 procent. Rektorn uppger att denna rutin
maste implementeras hos lararna.

Under verksamhetsbesoket far Skolinspektionens utredare ta del av 12
genomforda franvaroutredningar. I dtta av dessa utredningar saknas
dokumenterade atgirder. I samtliga utredningar saknas dven information
om elevhalsans delaktighet. Av intervjuer med larare framgar att
skolenhetens kurator ansvarar for att starta utredning av franvaro.
Utredningen genomfors av mentor med stod av kurator. Enligt 1drarna kan
mentor pd egen hand starta en utredning av franvaro. Mentor meddelar da
rektorn att en franvaroutredning inletts. Lararna uppger att elevhalsan i
dessa fall ar delaktig utifran elevens behov. Vidare framgar av intervjuer
med larare att tgarder genomfors for att fa tillbaka eleven till
undervisningen. Exempel pa atgirder ar stodsamtal med kurator eller
skolskoterska. Dessa atgarder ska dokumenteras i franvaroutredningen
eller i elevens akt men det gors inte alltid.

Av intervju med rektorn framgar att rektorn inte kan sakerstalla att samrad
sker med elevhilsan i genomfdrandet av en elevs utredning av franvaro om
mentor startar utredningen pa egen hand. Vidare framgar att atgiarder inte
alltid dokumenteras nédr en utredning av franvaro genomforts. Rektorn
uppger att det saknas dokumenterade atgéarder i fyra av de
franvaroutredningar som Skolinspektionen granskat.

Anmalan till huvudmannen ndr en frdnvaroutredning har inletts

Av huvudmannens redovisning av vidtagna atgirder samt av intervju med
rektorn framgar att rektorn anmaler till huvudmannen nar en
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franvaroutredning inletts. Av inkommen sammanstéllning 6ver
franvaroutredningar framgar att rektorn anmalt till huvudmannen nar en
franvaroutredning inletts.

Rittslig reglering
Utredning fér elever med upprepad eller ldngre franvaro

Av skollagen framgar att om en elev har upprepad eller langre franvaro fran
den verksamhet som avsesi 17 § ska rektorn, oavsett om det ar fraga om
giltig eller ogiltig franvaro, se till att franvaron skyndsamt utreds om det
inte dr obehovligt. Utredningen ska genomféras i samrad med eleven och
elevens vardnadshavare samt med elevhélsan. (7 kap. 19 a § forsta stycket
skollagen)

Av skollagen framgar vidare att huvudmannen ska se till att eleverna i
huvudmannens grundskola fullgér sin skolgdng. (7 kap. 22 § skollagen)

Av forarbetena till skollagen framgar att arbetet med att upptacka och
agera tidigt for att motverka franvaro hos elever ar en av de mest
grundlaggande dtgidrderna som skolan och samhallet kan vidta for att finga
upp elever som riskerar att inte nd kunskapskraven och ga miste om den
utbildning som de har ratt till. Vidare framgar att fokus vid utredningen bor
vara pa att kartlagga orsakerna till franvaron och att kartlaggningen utgor
ett underlag for att sdtta in atgarder som gor att eleven kan bryta ett
negativt franvaromonster. Det anges ocksa att det ar av storsta vikt att
resultatet av en utredning av upprepad eller langre franvaro ska utmynna i
sddana atgarder som behdvs for att komma till radtta med elevens franvaro.
Det forutsatts i forarbetena att franvaroutredningen och arbetet med
franvaron dokumenteras. (prop. 2017/18:182, s. 56-62)

Anmidila till huvudmannen ndr en franvaroutredning har inletts

Av skollagen framgar att nar en utredning om en elevs franvaro har inletts
ska rektorn se till att franvaron snarast anmals till huvudmannen. (7 kap.
19 a § tredje stycket skollagen)

Skolinspektionens bedémning
Utredning fér elever med upprepad eller ldngre franvaro

Skolinspektionen bedomer att det fortsatt foreligger brister i skolenhetens
arbete med att utreda upprepad eller langre franvaro.

Av utredningen i drendet framgar att elever som har éver 20 procents
franvaro under tre manader bedéms ha en upprepad eller langre franvaro.
Vilket innebar att franvaron ska utredas om det inte bedéms som
obehovligt. Utredningen visar vidare att franvaron ska utredas om den
understiger 20 procent om den beddms som upprepad eller langre och det
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inte beddms som obehovligt att starta en franvaroutredning. Av granskade
dokument samt av intervjuer framgar att utredning startas for elever med
en franvaro dver 20 procent, om det inte beddms som obehovligt. Av
intervjuer framgar dock att en utredning av franvaro inte alltid startas for
elever som bedéms ha upprepad eller langre franvaro om elevers franvaro
ar under 20 procent, dven om det inte bedémts som obehovligt att starta en
utredning. Skolinspektionen bedémer darfor att verksamheten vid
Stenhammarskolan fortsatt inte fullt ut uppfyller forfattningarnas krav
avseende att skyndsamt utreda elevers upprepade eller langre franvaro.

Vidare framgar det att man vid skolenheten, efter att franvaron utretts,
vidtar atgarder for att komma till ratta med elevernas franvaro. Daremot
framkommer att dessa atgarder inte alltid dokumenteras, vilket utgor en
brist.

Anmdla till huvudmannen ndr en fradnvaroutredning har inletts

Skolinspektionen bedomer dock att verksamheten numera uppfyller
forfattningarnas krav avseende att anmala till huvudmannen nar en
franvaroutredning har inletts. Arendet ska darfor avslutas i denna del.

Val av ingripande

Skolinspektionen far i stéllet for att meddela ett foreldggande tilldela en
huvudman som star under dess tillsyn en anméarkning vid mindre allvarliga
overtradelser av vad som géller for verksamheten (26 kap. 11 § skollagen).
Huvudmannen ar da skyldig att inom viss tid atgiarda de brister som
foranlett anmarkningen. Flens kommuns verksamhet vid
Stenhammarskolan uppfyller inte forfattningarnas krav vad géller franvaro.
Utredningen visar att det finns ett fatal elever med upprepad eller langre
franvaro dar utredning inte paborjats. Dock framgar av tillsynen att
skolenheten f6ljer upp elevernas franvaro och att utredning paboérjats for
en stor andel elever pa skolenheten och att skolenheten genomfort ett
omfattande forandringsarbete for att sakerstélla att alla elever med
upprepad eller langre franvaro utreds, om det inte bedéms som obehovligt
och att atgirder satts in for att komma till ratta med elevernas franvaro.
Mot denna bakgrund bedomer Skolinspektionen bristen som mindre
allvarlig och finner darfor skal att tilldela Flens kommun en anmarkning.

Omraden utan konstaterade brister

Undervisning bedrivs under ledning av larare
Skolinspektionens tidigare beslut

I beslutet den 15 maj 2025 konstaterade Skolinspektionen att
undervisningen i skolenhetens sérskilda undervisningsgrupp och i
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forekommande fall &ven undervisning som bedrevs enskilt inte bedrevs
under ledning av larare och skolenheten levde darfor inte upp till
forfattningarnas krav.

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen
Undervisning i sdrskild undervisningsgrupp och enskild undervisning

Av huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder framgar att det pa
skolenheten finns tva sirskilda undervisningsgrupper som bendmns ”Lilla
gruppen”. De sirskilda undervisningsgrupperna ar arskursindelade dar
grupp 1 bestar av arskurserna 2-5 och grupp 2 bestar av arskurserna 6-9.
Huvudmannen har i samband med redovisningen inkommit med en
forteckning 6ver samtliga elever vars undervisning bedrivs i sarskild
undervisningsgrupp. Av forteckningen framgar bland annat vem som
bedriver undervisning for eleverna i respektive amne. Huvudmannen har
aven inkommit med en lararforteckning dar det framgar att undervisande
personal dr anstillda som larare.

Av intervjuer med personal i de sdrskilda undervisningsgrupperna och
rektorn framgar att undervisningen i de sarskilda undervisningsgrupperna
numera bedrivs under ledning av larare. Rektorn uppger i intervju att
undervisningen for elever i arskurs 2-5 bedrivs av legitimerade och
behoriga larare. Undervisningen for elever i arskurs 6-9 bedrivs framfor
allt av larare som saknar legitimation. Av intervjun framgar vidare att
legitimerade och behoriga larare kommer till gruppen och genomfér
undervisning vid vissa tillfallen.

Av dokumentstudier och intervjuer med larare och rektorn framgar vidare
att de elever vars undervisning bedrivs enskilt fir undervisning av
legitimerade och behoriga larare.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar bland annat att med undervisning avses processer
som pa lektioner eller vid andra lartillfillen leds av larare mot mal som
anges i forordningar och andra férfattningar som ansluter till skollagen och
som syftar till utveckling och larande genom att elever inhdmtar och
utvecklar kunskaper och viarden (1 kap. 3 § skollagen).

Av skollagen framgar dven att en legitimerad larare har ansvar for den
undervisning som han eller hon bedriver. Detsamma géller en larare som ar
undantagen fran krav pa legitimation enligt foreskrifter som meddelats
med stod av 2 kap. 13 § tredje stycket och den som bedriver undervisning i
fall som avsesi17 § och 18 § andra stycket 1-3. (2 kap. 15 § skollagen)

Av skolférordningen framgar att eleverna genom strukturerad
undervisning ska ges ett kontinuerligt och aktivt ldrarstdd i den omfattning
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som behovs for att skapa forutsattningar for att eleverna ska uppfylla de
kriterier for bedomning av kunskaper eller betygskriterier som minst ska
uppfyllas och i 6vrigt utvecklas sa ldngt som mojligt inom ramen for
utbildningen (5 kap. 2 § skolférordningen).

Skolinspektionens bedémning
Undervisning i sdrskild undervisningsgrupp och enskild undervisning

Skolinspektionen bedomer att verksamheten uppfyller forfattningarnas
krav avseende att undervisningen i skolenhetens sarskilda
undervisningsgrupper och undervisning som bedrivs enskilt numera
bedrivs under ledning av larare. Tillsynen visar att huvudmannen
sdkerstillt att undervisningen bedrivs under ledning av larare i de sarskilda
undervisningsgrupperna samt foér de elever vars undervisning bedrivs
enskilt. Skolinspektionens foreldggande har sdledes f6ljts i denna del och
verksamheten uppfyller forfattningarnas krav. Arendet ska darfor avslutas i
denna del.

Undervisning av legitimerade och behdriga larare
Skolinspektionens tidigare beslut

[ beslutet den 15 maj 2025 konstaterade Skolinspektionen att det fanns
brister i skolenhetens arbete med att erbjuda elever undervisning av
legitimerade och behoriga larare. Tillsynen visade att undervisningen pa
Stenhammarskolan utgick fran ett klasslararsystem och att den inte
organiserades utifran lararnas behorigheter. Detta avsag framfor allt
undervisning i forskoleklass upp till rskurs 5 men dven i vissa dmnen pa
hogstadiet. Vidare framkom att det vid Skolinspektionens tidigare beslut
kring Stenhammarskolan (beslut den 10 februari 2023 och
uppfoljningsbeslut den 14 november 2023) konstaterades brister i
skolenhetens arbete med att se till att undervisning bedrivs av legitimerade
och behdriga larare.

Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen

Av huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder och av intervjuer med
larare och rektorn framkommer att tjansteférdelningen pa skolenheten fran
och med hostterminen 2025 utgar fran larares legitimationer och
behorigheter. Vidare framgar att detta avser samtliga stadier pa
skolenheten. Av intervjuer med larare framgar bland annat att férandringar
gjorts i amnena engelska, svenska, svenska som andrasprak och teknik for
att undervisningen i s stor utstrackning som mdjligt ska bedrivas av
legitimerade och behoriga larare. Larare uppger i intervjuer att
undervisning i de naturorienterande &mnena pa hogstadiet fortsatt bedrivs
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av larare som inte ar behoriga da det saknas legitimerade och behoriga
larare i dessa &mnen pa skolenheten.

Av huvudmannens redovisning av vidtagna atgérder samt av intervjuer
med larare och rektorn framkommer att huvudmannen regelbundet
annonserar efter legitimerade och behoriga larare i de &mnen dar det
saknas behoriga larare. Rektorn uppger att en larare i arskurs 4-6 anstallts
efter rekrytering men att det fortfarande saknas legitimerade och behoriga
larare pa skolenheten i de naturorienterande &mnena pa hogstadiet och
amnena sl6jd och moderna sprak trots upprepade rekryteringsforsok.
Vidare framgar av intervju med rektorn att huvudmannen genomfort
anstrangningar sdsom att erbjuda personal att vidareutbilda sig for att bli
legitimerade och behoriga larare och att personal pa skolenheten utbildar
sig till handledare for att kunna ta emot studenter inom ramen for
verksamhetsforlagd utbildning. Enligt rektorn ar det inte mojligt att
genomfora ytterligare forandringar i nuvarande tjanstefordelning da
samtliga larare undervisar fullt ut i enlighet med deras behorigheter.

Rittslig reglering

Enligt skollagen far endast den som har legitimation som larare eller
forskollarare och ar behorig for viss undervisning bedriva undervisningen
(2 kap. 13 § skollagen).

Av skollagen framgar vidare att om det inte finns nagon att tillga inom
huvudmannens organisation som uppfyller kraven enligt 2 kap. 13 § eller
om det finns ndgot annat sarskilt skdl med hansyn till eleverna eller barnen,
far en annan larare eller forskollarare, bedriva undervisningen. En sddan
larare eller forskolldrare ska

1. vara lamplig att bedriva undervisningen, och

2.1 54 stor utstrackning som majligt ha en utbildning som motsvarar den
utbildning som ar behorighetsgivande.

En person som avses i 2 kap 18 § forsta stycket skollagen far bedriva
undervisning under hogst ett ar i sdnder. Detta galler dock inte om
undervisningen avser modersmal. (2 kap. 18 § skollagen)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att verksamheten vid Stenhammarskolan
numera uppfyller forfattningarnas krav avseende att erbjuda elever en
undervisning som i sa stor utstrackning som mojligt bedrivs av
legitimerade och behoriga larare. Tillsynen visar att rektorn organiserat
undervisningen utifran larares legitimation och behoérigheter samt att
huvudmannen vidtagit anstrangningar i form av aterkommande
annonsering och genom att erbjuda vidareutbildning for befintlig personal.
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Skolinspektionen bedémer darmed att huvudmannen foljt foreldggandet
och att bristen avhjilpts. Arendet ska darfor avslutas i denna del.

Studiehandledning pa modersmalet
Skolinspektionens tidigare beslut

[ beslutet den 15 maj 2025 konstaterade Skolinspektionen att det fanns
brister i skolenhetens arbete med studiehandledning pd modersmalet.
Tillsynen visade att det fanns elever pa skolenheten som var i behov av
studiehandledning pa modersmalet i spraken polska och kurdiska men som
inte gavs det. Vidare framkom att det vid Skolinspektionens tidigare beslut
kring Stenhammarskolan (beslut den 10 februari 2023 och
uppfoljningsbeslut den 14 november 2023) konstaterades brister i
skolenhetens arbete med att erbjuda studiehandledning pa modersmalet.

Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen

Av huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder samt av
kompletterande information framgér att huvudmannen har identifierat
vilka elever som ar i behov av studiehandledning pd modersmalet och i
vilka sprak. Huvudmannen har inkommit med en sammanstallning 6ver
behovet av studiehandledning pa modersmalet och om behovet tillgodoses.
Enligt huvudmannen finns det inget identifierat behov av
studiehandledning i spraket kurdiska da dessa elever inte ldngre gar pa
skolan. Vidare framgar att studiehandledning i spraket polska numera
erbjuds pa skolenheten. En rekrytering av studiehandledare i spraket
polska genomfordes under hostterminen 2025 och en studiehandledare
anstélldes i mitten av hdstterminen. Slutligen framgar att rektorn har
uppréttat en ny rutin for att sdkerstalla att samtliga elevers behov av
studiehandledning pd modersmalet tillgodoses. Av rutinen framgar att
ansOkningar gors av skolenheten till den interkulturella enheten dar
huvudmannen férdelar resurser for att sdkerstalla att behovet av
studiehandledning pd modersmalet tillgodoses.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att en nyanldnd elev, som har tagits emot inom
skolvasendet i hogstadiet i grundskolan, anpassade grundskolan eller
specialskolan och vars kunskaper har bedomts enligt 3 kap. 12 ¢ §
skollagen, ska fa studiehandledning pa modersmalet om det inte ar
uppenbart obehovligt. Studiehandledningen ska syfta till att ge eleven
forutsattningar att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for bedomning
av kunskaper som minst ska uppfyllas. Studiehandledningen far ges pa
elevens starkaste skolsprak, om det ar ett annat &n modersmalet. (3 kap. 12
i § skollagen)



SKOLINSPEKTIONEN Sida 11 (20)

Av skolférordningen framgar att en elev ska fa studiehandledning pa sitt
modersmal, om eleven behdver det. Vidare framgar att en elev som ska
erbjudas modersmalsundervisning och som fore sin ankomst till Sverige
har undervisats pa ett annat sprak dn modersmalet far ges
studiehandledning pa det spraket i stéllet for pd modersmalet, om det finns
sarskilda skal. Studiehandledning far ges i interaktiv form med
informations- och kommunikationsteknik dar eleven och
studiehandledaren ar atskilda i rum men inte i tid, om det inte finns nagon
lamplig person inom skolenheten som kan ge studiehandledning och
huvudmannen trots upprepade anstrangningar inte har lyckats anstilla en
sadan. (5 kap. 4 § skolférordningen)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att verksamheten numera uppfyller
forfattningarnas krav avseende studiehandledning pa modersmalet.
Tillsynen visar att huvudmannen identifierat elevers behov av
studiehandledning pd modersmalet och sdkerstallt att detta ges.
Skolinspektionen bedomer darmed att huvudmannen fo6ljt foreldggandet
och att bristen avhjilpts. Arendet ska dirfér avslutas i denna del.

Individuella studieplaner fér nyanldnda elever

Skolinspektionens tidigare beslut

[ beslutet den 15 maj 2025 konstaterade Skolinspektionen att det fanns
brister i skolenhetens arbete med att uppratta individuella studieplaner for
nyanldanda elever som mottagits i hogstadiet. Tillsynen visade att det fanns
nyanldnda elever pa skolenheten och att det inte upprattats individuella
studieplaner for dessa elever. Vidare framkom att det vid Skolinspektionens
tidigare beslut kring Stenhammarskolan (beslut den 28 mars 2023)
konstaterades brister i skolans arbete med upprattandet av individuella
studieplaner. I uppfdljningsbeslut den 14 november 2023 bedémde
Skolinspektionen att bristen vara atgardad. Att det darefter aterigen forelag
brister inom omradet bedémdes som allvarligt.

Omstidndigheter som ligger till grund for bedémningen

Av huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder framgar att
huvudmannen uppréttat och fortydligat skolenhetens inskrivningsrutin for
att sakerstélla att individuella studieplaner uppréttas for nyanldnda elever i
enlighet med forfattningarnas krav.

Av huvudmannens redovisning framgar vidare att det finns en nyanland
elev pa skolenheten och att en individuell studieplan upprattats for eleven.



SKOLINSPEKTIONEN Sida 12 (20)

Av den inkomna individuella studieplanen framgar bland annat
stodatgarder och uppgifter om utbildningens huvudsakliga innehall. Den
individuella studieplanen f6ljs upp utifran angivna utvirderingsdatum.

Rittslig reglering
Av skollagen framgar att med nyanland avses den som

1. har varit bosatt utomlands,
2.nu ar bosatt i landet, och

3. har paborjat sin utbildning har senare dn hdostterminens start det
kalenderar da han eller hon fyller sju ar.

En elev ska inte ldngre anses vara nyanldnd efter fyra ars skolgdng har i
landet. Som bosatt utomlands anses den som inte anses bosatt i landet
enligt 29 kap. 2 §. (3 kap. 12 a § skollagen)

Av skollagen framgar vidare att det fér en nyanldnd elev som har tagits
emot inom skolvasendet i hogstadiet i grundskolan och vars kunskaper har
beddmts enligt 3 kap. 12 ¢ §, ska upprattas en individuell studieplan senast
inom tva manader fran mottagandet. Studieplanen ska vara langsiktig och
beskriva hur eleven ska uppna behorighet till ggmnasieskolans nationella
program utifran elevens mal. Den ska innehalla uppgifter om utbildningens
huvudsakliga innehall och planerade stodatgarder. Studieplanen ska
revideras lopande utifran de bedomningar som gors av elevens
amneskunskaper. (3 kap. 12 g § skollagen)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddémer att verksamheten numera uppfyller
forfattningarnas krav avseende att uppratta individuella studieplaner for
nyanldnda elever som mottagits i hogstadiet. Skolinspektionen bedémer
darmed att huvudmannen foljt forelaggandet och att bristen avhjalpts.
Arendet ska darfér avslutas i denna del.

Extra anpassningar och sarskilt stod

Skolinspektionens tidigare beslut

I beslutet den 15 maj 2025 konstaterade Skolinspektionen att det fanns
allvarliga brister i hela skolenhetens arbete med stodprocessen. Det gillde
extra anpassningar, anmaélan, utredning, atgardsprogram, utvardering av
atgardsprogram, beslut om enskild undervisning, beslut om sarskild
undervisningsgrupp och beslut om anpassad studiegdng samt att ge elever
sarskilt stdd i enlighet med en elevs beslutade atgardsprogram. Vidare
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framkom att bristerna pagatt under en langre tid och att bristerna papekats
vid Skolinspektionens tidigare tillsyn utan att bristerna atgardats. Bristerna
bedémdes darfor som sarskilt allvarliga.

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen
Extra anpassningar

Av huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder framgar att rutinen
gallande extra anpassningar pa skolenheten uppdaterats och delats med
skolans personal vid flera tillfallen under nuvarande lasar. Av rutinen
framgar hanvisningar till skollagens krav pa extra anpassningar, exempel
pa extra anpassningar och anvisningar gillande dokumentation av extra
anpassningar i skolenhetens digitala system. Vidare framgar av
redovisningen att rektor gett specialpedagogisk personal i uppdrag att se
over och sammanstalla vilka elever som ar i behov av extra anpassningar
samt folja upp att behovet tillgodoses. Av inkommen sammanstallning
framgar vilka elever som larare bedémt ar i behov av extra anpassningar
inom ramen for den ordinarie undervisningen.

Av intervjuer med larare, elevhilsan och rektorn framgar att larare
dokumenterar elevers extra anpassningar i skolenhetens digitala system.
Vidare framgar att specialpedagogisk personal vid tva tillfallen per termin
gar igenom samtliga elever for att sdkerstilla att de ges extra anpassningar i
de dmnen dar eleverna befaras inte uppfylla betygskriterierna eller
kriterierna for bedomning av kunskaper som minst ska uppfyllas. De
intervjuade uppger att alla elever som beddms vara i behov av extra
anpassningar ges det inom ramen fér den ordinarie undervisningen.
Lararna ger som exempel pa extra anpassningar anpassade uppgifter, inlast
material och tillgdng till modersmalslérare.

Av intervjuer med larare och elevhalsan framgar vidare att elevhalsan ar
delaktig i arbetet med extra anpassningar. Personal med specialpedagogisk
kompetens erbjuder vigledning och stdd i lararnas arbete samt ansvarar
for att folja upp extra anpassningar tillsammans med lararna.

Av intervju med rektorn framgar att skolledningen genomfort
organisatoriska forandringar for att sdkerstélla att alla elever ges de extra
anpassningar de ar i behov av. Rektorn uppger att skolenheten utokat
antalet speciallarare, utokat antalet resurspersoner i klassrummen samt
delat pa klasser for att skapa forutsattningar for larare att genomfora extra
anpassningar.

Anmadlan till rektorn

Av huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder framgar att rektorn
innan starten av lasaret 25/26 informerat all personal pa skolenheten om
skollagens krav kring nar de ska anmala till rektorn att en elev kan vara i
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behov av sérskilt stod. Huvudmannen har dven inkommit med en
sammanstallning 6ver 18 elever som, trots extra anpassningar befaras inte
uppfylla de betygskriterierna eller kriterier for bedomning av kunskaper
som minst ska uppfyllas. Enligt sammanstdllningen anmaldes dessa elever
till rektorn den 16 respektive 17 juni 2025. Av dokumentstudier framgar
att 27 elever anmalts till rektorn under perioden den 8 december 2025 till
och med den 19 januari 2026.

Vidare framgar av huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder samt
intervjuer med larare, elevhilsa och rektorn att larare anméler elever till
rektorn for utredning om behov av sarskilt stod om eleverna, trots extra
anpassningar, befaras inte uppfylla de betygskriterier eller kriterier for
beddmning av kunskaper som minst ska uppfyllas. Larare uppger i
intervjuer att det finns en ny rutin pa skolenheten géllande att anmala
elever till rektorn for utredning om behov av sarskilt stod. Lararna uppger
att det ar undervisande ldrare som anmadler elever till rektorn och att
anmalningar gors l16pande under terminen. Enligt lararna har samtliga
elever som identifierats anmalts till rektorn. Anmaélan gors d&ven om elever
uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation.

Elevhalsan och rektorn uppger under intervju att samtliga elever som
identifierats av huvudmannen innan starten av lasaret 25/26 anmalts till
rektorn samt att elever anmalts till rektorn under nuvarande lasar. Av
intervju med elevhalsan framgar att personal i elevhilsan genomfor en
kontroll av elevers maluppfyllelse tva ganger per termin for att sakerstilla
att elever anmals till rektorn om de, trots extra anpassningar, befaras inte
kommer att uppfylla betygskriterierna eller kriterierna féor bedémning av
kunskaper som minst ska uppfyllas. Rektorn uppger vidare att
informationsinsatser genomforts for att sikerstalla att larare anmaler
elever till rektorn.

Utredning av elevens behov av sdrskilt stéd

Huvudmannen har i sin redovisning av vidtagna atgarder inkommit med en
sammanstallning 6ver elever som anmalts for utredning om behov av
sarskilt stod samt huruvida en utredning startats och om den slutforts fram
till och med den 4 november 2025. Sammanstallningen omfattar 37 elever.
Huvudmannen uppger att utredning paborjats for samtliga elever. Av
redovisningen framgar vidare att rektorn uppréattat en rutin dar anmalan
till rektorn for utredning om behov av sarskilt stod sker via en blankett. Av
rutinen framgar vidare att rektorn, bitrddande rektor och personal i
elevhalsan veckovis gar igenom samtliga anmalningar for att sakerstalla att
utredning paborjas. Rektorn beslutar darefter att starta utredning om
behov av sarskilt stod. Av rutinen framgar slutligen att utredningar
genomfors av elevhélsans personal.
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Av dokumentstudier som genomfordes under verksamhetsbesoket framgar
att under perioden den 11 november 2025 till och med den 27 februari
2026 har 27 elever anmalts till rektorn och att utredning om behov av
sarskilt stod paborjats for samtliga elever.

Larare uppger i intervju att rektorn paborjar en utredning om behov av
sarskilt stdd efter varje anmélan som gors. Av intervjuer med elevhélsa och
rektorn framgar att rektorn beslutar om en utredning ska paboérjas eller
inte. Om rektorn beslutar att inte paborja en utredning ar orsaken att
eleven inte ges extra anpassningar alternativt att det finns en pdgdende
utredning. Elevhilsan uppger i intervju att samrad alltid sker med
elevhélsan i en utredning om behov av sarskilt stod samt att elev och
vardnadshavare erbjuds att delta i utredningen.

Atgdrdsprogram

Av den sammanstallning som huvudmannen inkommit med i samband med
redovisning av vidtagna atgarder framgar att beslut om att utarbeta eller
inte utarbeta dtgardsprogram fattats efter varje utredning om behov av
sarskilt stod som avslutats fére den 7 november 2025. Huvudmannen
uppger att skolenhetens specialpedagogiska personal meddelar rektorn nar
en utredning om behov av sarskilt stod fardigstallts och att rektorn fattar
beslut om atgardsprogram eller att det inte ska utarbetas ett
atgardsprogram. Beslutet fattas av rektorn, eller den rektorn delegerat
beslutanderatten till, i skolenhetens digitala laroplattform. Huvudmannen
har dven inkommit med en sammanstallning 6ver atgardsprogram som
foljts upp och utvarderats under perioden den 15 maj 2025 till och med den
7 november 2025. Sammanstillningen visar att utvarderingarna har
resulterat i nya atgardsprogram eller ett beslut om att inte uppratta ett nytt
atgirdsprogram.

Av dokumentstudier framgar att tre utredningar om behov av sarskilt stod
avslutats under perioden den 11 december 2025 och den 23 januari 2026.
Rektorn har beslutat att utarbeta atgardsprogram efter avslutad utredning.
Vidare framgar av dokumentstudier att rektorn fattat tva beslut att inte
utarbeta atgardsprogram under ldsaret 25/26. I granskade atgardsprogram
anges elevens behov av sarskilt stéd och hur det ska tillgodoses, datum for
ndr atgdrdsprogrammet ska foljas upp och utvirderas samt vem som ar
ansvarig for uppfoljningen och utvarderingen.

Larare, elevhalsan och rektorn uppger i intervjuer att elever ges det
sarskilda stod som framgar av elevernas beslutade atgardsprogram. Av
intervju med elevhalsan och rektorn framgar att detta sdkerstills genom
uppfoéljning och utvardering av elevers atgardsprogram som genomfors var
attonde vecka.
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Beslut om enskild undervisning och beslut om sdrskild undervisningsgrupp

Av huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder framgar att en ny rutin
upprattats vid beslut om sarskild undervisningsgrupp och beslut om
enskild undervisning. Besluten fattas av rektorn och dokumenteras i ett
atgardsprogram. [ samband med redovisningen har huvudmannen
inkommit med en férteckning 6ver antal beslut om enskild undervisning
och sarskild undervisningsgrupp som fattats under perioden den 15 maj
2025 till och med den 7 november 2025. Av forteckningen framgar att 28
sddana beslut fattats for elever som ges sin undervisning pa plats pa
Stenhammarskolan och att beslut fattats for 15 elever i gruppen for centralt
anpassade insatser (CAI). Huvudmannen har dven kommit in med tre
avidentifierade beslut om sarskild undervisningsgrupp eller enskild
undervisning. Av besluten framgar elevens behov och sarskilda skal till
placering i sarskild undervisningsgrupp eller enskild undervisning.

Av dokumentstudier samt av intervjuer med elevhalsan och rektorn
framgar att rektorn beslutar om sarskild undervisningsgrupp och enskild
undervisning. Av intervju med rektorn framgar att beslut om sarskild
undervisningsgrupp och enskild undervisning f6ljs upp och utvarderas var
attonde vecka i samband med att elevens atgardsprogram f6ljs upp och
utvarderas.

Beslut om anpassad studiegdng

Av huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder framgar att beslut om
anpassad studiegdng fattas av rektorn och att besluten dokumenteras i ett
atgardsprogram. [ samband med redovisningen har huvudmannen
inkommit med en forteckning 6ver antal beslut om anpassad studiegang
som fattats under perioden den 15 maj 2025 till och med den 7 november
2025. Av forteckningen framgar att 27 beslut om anpassad studiegang
fattats for eleverna som ges undervisning pa plats pa skolenheten och att 15
beslut fattats for elever i skolans externa undervisningsgrupp (CAI).

Av dokumentstudier och kompletterande dokument framgar att det i beslut
om anpassad studiegang framgar de avvikelser som gors fran den timplan,
de dmnen och mal som annars galler for utbildningen. Av besluten framgar
dven en individuell motivering for dessa avvikelser. Av intervju med
rektorn framgar att beslut om anpassad studiegang foljs upp och utvarderas
var attonde vecka i samband med att elevens atgardsprogram foljs upp och
utvarderas.

Rittslig reglering
Extra anpassningar

Av skollagen framgar att om det inom ramen for undervisningen, resultatet
pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, 6vrig skolpersonal, en elev
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eller en elevs vardnadshavare eller pa annat sitt framkommer att det kan
befaras att en elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller
kriterier for beddmning av kunskaper som minst ska uppfyllas, och inte
annat foljer av 3 kap. 7 § skollagen, ska eleven skyndsamt ges stod i form av
extra anpassningar inom ramen foér den ordinarie undervisningen. Stédet
ska ges med utgangspunkt i elevens utbildning i dess helhet, om det inte dr
uppenbart obehovligt. (3 kap. 5 § skollagen)

Anmdlan till rektorn och utredning av elevens behov av sdrskilt stod

Av skollagen framgar att om det inom ramen foér undervisningen, genom
anvandning av ett nationellt kartlaggningsmaterial eller ett nationellt
beddmningsstdd, resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare,
ovrig skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier féor beddmning av kunskaper som minst ska
uppfyllas, trots att stdd har getts i form av extra anpassningar inom ramen
for den ordinarie undervisningen enligt 5 §, ska detta anmalas till rektorn.
Detsamma géller om det finns sdrskilda skal att anta att sddana
anpassningar inte skulle vara tillrackliga. Rektorn ska se till att elevens
behov av sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stod ska dven
utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. Vidare
framgar att samrad ska ske med elevhilsan, om det inte &r uppenbart
obehovligt. Om en utredning visar att en elev ar i behov av sarskilt stod, ska
han eller hon ges sadant stod. (3 kap. 7 § skollagen)

Atgdrdsprogram

Av skollagen framgar att ett atgardsprogram ska utarbetas for en elev som
ska ges sarskilt stod. Av programmet ska behovet av sarskilt stod och hur
det ska tillgodoses framga. Av programmet ska det ocksa framga nar
atgarderna ska féljas upp och utvarderas och vem som &r ansvarig for
uppfoljningen respektive utvarderingen. Eleven och elevens
vardnadshavare ska ges mojlighet att delta nar ett atgardsprogram
utarbetas. Atgiardsprogrammet beslutas av rektorn. Rektorn far inte
overlata sin beslutanderitt till ndgon annan om beslutet innebér att sarskilt
stod ska ges

1.1 en annan elevgrupp eller enskilt enligt 11 §,
2.1form av distansundervisning och annan undervisning enligt 11 a §, eller
3.iform av anpassad studiegang enligt 12 §.

Om en utredning enligt 7 § visar att eleven inte behover sarskilt stod, ska
rektorn eller den som rektorn har éverlatit beslutanderétten till i stallet
besluta att ett atgardsprogram inte ska utarbetas. (3 kap. 9 § skollagen)
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Av skollagen framgar att for en elev i grundskolan ska det sarskilda stodet
ges pa det satt och i den omfattning som behovs for att eleven ska ha
moijlighet att uppfylla de betygskriterier som minst ska uppfyllas. (3 kap. 10
§ skollagen)

Beslut om enskild undervisning och sdrskild undervisningsgrupp

Av skollagen framgar att om det finns sarskilda skal, far ett beslut enligt 9 §
for en elev i grundskolan innebdra att sarskilt stod ska ges enskilt eller i en
annan undervisningsgrupp (sarskild undervisningsgrupp) dn den som
eleven normalt hor till. (3 kap. 11 § skollagen)

Beslut om anpassad studiegdng

Av skollagen framgar att om det sarskilda stodet for en elev i grundskolan
inte i rimlig grad kan anpassas efter elevens behov och forutsattningar, far
ett beslut enligt 7 § innebara avvikelser fran den timplan samt i de &mnen
och mal som annars galler for utbildningen (anpassad studiegang). I
grundskolan ska den anpassade studiegangen utformas sa att eleven sa
langt som mojligt far forutsattningar att na behorighet till gymnasieskolans
nationella program. (3 kap. 12 § skollagen)

Skolinspektionens bedémning
Extra anpassningar

Skolinspektionen bedémer att huvudmannen vidtagit dtgarder i enlighet
med forelaggandet for att sdkerstalla att elever i behov av extra
anpassningar ges sadana. Skolinspektionens foreldggande har séledes foljts
i denna del och verksamheten uppfyller nu forfattningarnas krav avseende
extra anpassningar. Arendet ska darfér avslutas i denna del.

Anmdlan till rektorn

Skolinspektionen beddémer att huvudmannen vidtagit dtgarder i enlighet
med forelaggandet for att se till att larare och 6vrig skolpersonal har
informerats om skollagens bestimmelser gillande skyldigheten att anmala
en elev som kan vara i behov av sarskilt stod. Skolinspektionen bedomer
vidare att huvudmannen vidtagit atgarder i enlighet med forelaggandet for
att se till att elever anmals till rektorn for utredning om behov av sarskilt
stod. Skolinspektionens foreldggande har séledes foljts i denna del och
verksamheten lever upp till férfattningarnas krav géllande anmaélan till
rektorn att en elev kan vara i behov av sirskilt stod. Arendet ska darfor
avslutas i denna del.

Utredning av elevens behov av sdrskilt stod

Skolinspektionen bedémer att huvudmannen vidtagit dtgarder i enlighet
med foreldggandet genom att det, for varje anmdlan om behov av sarskilt
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stdd som inkommit till rektorn, startats en utredning. Skolinspektionens
forelaggande har sdledes f6ljts och verksamheten lever nu upp till
forfattningarnas krav géllande utredning av behov av sarskilt stod. Arendet
ska darfor avslutas i denna del.

Atgdrdsprogram

Skolinspektionen bedémer att huvudmannen vidtagit dtgarder i enlighet
med forelaggandet genom att rektorn, for varje utredning om behov av
sarskilt stod som avslutas, fattar beslut att utarbeta eller inte utarbeta
atgardsprogram. Skolinspektionen bedomer vidare att huvudmannen
vidtagit dtgarder i enlighet med foreldggandet genom att det i varje
utarbetat atgardsprogram framgar elevens behov av sarskilt stod och hur
det ska tillgodoses. Skolinspektionens forelaggande har saledes foljts i
denna del och verksamheten lever upp till férfattningarnas krav gillande
atgardsprogram. Arendet ska darfor avslutas i denna del.

Beslut om enskild undervisning och beslut om sdrskild undervisningsgrupp

Skolinspektionen bedomer att huvudmannen vidtagit dtgarder i enlighet
med foreldggandet genom att sékerstilla att rektorn fattar beslut om
placering i sarskild undervisningsgrupp eller enskild undervisning.
Skolinspektionens forelaggande har siledes foljts i denna del och
verksamheten lever upp till férfattningarnas krav gallande beslut om
enskild undervisning och beslut om sérskild undervisningsgrupp. Arendet
ska darfor avslutas i denna del.

Beslut om anpassad studiegdng

Skolinspektionen bedémer att huvudmannen vidtagit dtgarder i enlighet
med foreldggandet genom att det i besluten om anpassad studiegang
framgar de avvikelser som gors fran den timplan, de &mnen och mal som
annars géller for utbildningen samt motiveringen for dessa avvikelser.
Skolinspektionens forelaggande har sdledes foljts i denna del och
verksamheten lever upp till forfattningarnas krav gallande beslut om
anpassad studiegdng. Arendet ska darfor avslutas i denna del.
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