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Ärendet
Tematisk tillsyn i Sala kommun av kommunens tillsynsansvar över annan 
pedagogisk verksamhet.

___________________

Beslut
Skolinspektionen avslutar ärendet.

Om ärendet
Skolinspektionen har våren 2026 inlett en tematisk tillsyn i Sala kommun. 

I tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om Sala kommun utövar 
tillsyn över pedagogisk omsorg vars huvudman kommunen har godkänt 
samt tillsyn över att den enskilda huvudmannen fortlöpande uppfyller 
kraven vad gäller insikt och lämplighet. 

Tillsynen har genomförts genom intervjuer med tjänstemän och chef på 
förvaltningen som har ansvar för tillsynen av pedagogisk omsorg samt 
representanter från beslutande nämnd den 7 maj 2026. Som en del av 
tillsynen har även dokumentation granskats, bland annat 
delegationsordning, rutin för godkännande och tillsyn av pedagogisk 
omsorg, handläggarstöd för ägar- och ledningsprövning av huvudman för 
pedagogisk omsorg samt kommunens mall för informationsinhämtning 
inför tillsyn. Sala kommun har yttrat sig över allt material av betydelse för 
beslutet. 

Motivering av beslutet
Pedagogisk omsorg

Omständigheter som ligger till grund för bedömningen 
Verksamhetstillsyn

I intervjuer med tjänstepersoner, ansvarig chef på förvaltningen och 
representanter för nämnden samt i inkommen dokumentation 
framkommer att kommunen genomför tillsyn av pedagogisk omsorg vars 
huvudman kommunen godkänt. Tjänstepersoner och chef uppger att 
kommunen sett över sitt kvalitetsarbete. I samband med detta har 
kommunen utvecklat tillsynen av fristående förskola och pedagogisk 
omsorg där tjänstepersoner har genomgått en utbildning i tillsyn samt 
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uppdaterat sina rutiner och riktlinjer. De uppger att de numera genomför 
planerad tillsyn av samtliga huvudmän med ett intervall om vart tredje till 
femte år. Kommunen genomför etableringskontroll vid nyetablering, 
förstagångskontroll inom ett år vid nystartad verksamhet och kan initiera 
en anmäld eller oanmäld riktad tillsyn vid inkomna signaler om brister i 
verksamheten. Inför den regelbundna tillsynen begär kommunen av 
huvudmännen in uppgifter och dokumentation om verksamheten. Tillsynen 
genomförs med fysiska besök där tjänstepersoner gör observationer i 
verksamheten. Under verksamhetsbesöket genomförs intervju med de 
dagbarnvårdare som arbetar i verksamheten. Efter verksamhetsbesöket 
genomför tjänstepersonerna intervjuer med huvudmännen. 
Tjänstepersonerna ställer fördjupade frågor om vad som kommit fram vid 
besöket och i inhämtad dokumentation. Efter besöket och 
huvudmannaintervjun sammanfattas materialet i en tjänsteanteckning som 
kommuniceras till huvudman. Därefter gör utredarna en samlad bedömning 
och verksamhetschef fattar beslut i ärendet. Oavsett vad tillsynen visar 
återrapporterar utredarna utfallet till nämnden. I de fall brister har 
identifierats vid tillsynen ålägger kommunen huvudmannen att vidta 
åtgärder och bristerna följs upp året därpå. 

I intervjuer med tjänstepersoner, ansvarig chef på förvaltningen och 
representanter för nämnden samt i inkommen dokumentation 
framkommer att kommunen vid verksamhetstillsyn kontrollerar arbetet 
med särskilt stöd, huvudmannens arbete med det systematiska 
kvalitetsarbetet, brandsäkerhet, klagomålshanteringen, hur 
verksamheterna är organiserade och hur de arbetar med barnens 
rättigheter. Kommunen kontrollerar även gruppernas storlek och 
sammansättning, barnens ålder, hur dagarna ser ut samt 
verksamhetsstället. 

Ägar- och ledningsprövning

I intervjuer med tjänstepersoner, ansvarig chef på förvaltningen och 
representanter för nämnden samt i inkommen dokumentation 
framkommer att kommunen granskar att samtliga huvudmän fortlöpande 
uppfyller kraven som gäller i en ägar- och ledningsprövning. Ägar- och 
ledningsprövning görs vid ansökan om godkännande, vid förändringar i 
ägar- och ledningskretsen och i samband med verksamhetstillsyn. De 
prövar både insikt och lämplighet och vid behov finns tjänstepersoner med 
juridisk och ekonomisk kompetens att tillgå. Vid prövning av 
huvudmannens insikt granskar kommunen ägar- och ledningskretsens 
samlade kompetens och begär in underlag som styrker utbildning och/eller 
erfarenhet gällande insikt i skollagstiftning samt kompetens inom ekonomi, 
arbetsrätt och arbetsmiljörätt. Vid prövning av lämpligheten hos de 
enskilda personerna i ägar- och ledningskretsen ställer tjänstepersonerna 
frågor om exempelvis andra styrelseuppdrag samt gör en 
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omvärldsbevakning exempelvis via en sökmotor på internet. Vidare 
kontrolleras utdrag från Kronofogden, Polisens belastningsregister och 
Skatteverket. Kommunen kontrollerar även utdrag ur belastningsregistret 
för samtliga personer över 15 år som är folkbokförda på 
verksamhetsadressen. Ägar- och ledningskretsen hos en huvudman kan 
enligt kommunens handläggarstöd bedömas vara olämpliga på grund av 
ekonomisk misskötsamhet, brottslighet, demokrativillkoren eller på grund 
av andra omständigheter.   

Rättslig reglering
Enligt skollagen har en kommun tillsyn (verksamhetstillsyn) över 
pedagogisk omsorg vars huvudman kommunen har godkänt (26 kap. 4 § 
punkt 2 skollagen). 

Av skollagen framgår vidare att kommunen har tillsyn över att enskilda 
som godkänts av kommunen fortlöpande uppfyller vissa krav (25 kap. 10, 
10 a §§ och 26 kap. 4 § punkt 3 skollagen). 

Kraven på enskilda som bedriver pedagogisk omsorg innebär att 
huvudmannen fortlöpande ska ha insikt i och följa de föreskrifter som gäller 
för verksamheten och i övrigt vara lämplig. Om verksamheten bedrivs där 
någon är folkbokförd kan huvudmannen inte anses lämplig utan att en 
registerkontroll har gjorts (25. kap. 10 § skollagen). En sådan 
registerkontroll innebär att en person som är 15 år eller äldre och är 
folkbokförd där pedagogisk omsorg ska bedrivas på begäran av kommunen 
ska visa upp ett utdrag ur belastningsregistret (25 kap. 2 a § skollagen).

Skolinspektionens bedömning
Av ovan redovisade omständigheter framkommer inte annat än att 
verksamheten uppfyller författningarnas krav inom detta område. Ärendet 
ska därför avslutas. 
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I ärendets slutliga handläggning har även utredare Fredrik Holmqvist 
medverkat. 

X Hilda Sjöberg

Beslutsfattare
Signerat av: Hilda Sjöberg

X Elsa Widerberg

Föredragande
Signerat av: Elsa Widerberg


