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karlskrona.kommun@karlskrona.se

Arendet

Tillsyn av grundskolan Rédebyskolan 7-9 i Karlskrona kommun; nu fraga
om uppfoljning av beslut den 3 november 2025.

Beslut

Foérelaggande vid vite

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 och 27 §§ skollagen
(2010:800) Karlskrona kommun att vid vite av 3 miljoner kronor senast
fredag den 23 oktober 2026 ha vidtagit nedan angiven atgard avseende
brist rorande extra anpassningar. Den vidtagna atgarden ska senast samma
dag skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Om Karlskrona kommun inte foljer detta forelaggande kan
Skolinspektionen ansoéka hos forvaltningsratten om utdémande av vitet,
dartill kan mer ingripande sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande vid vite giller omedelbart enligt 26 kap. 10 §
tredje stycket skollagen. Beslutet om forelaggande vid vite far enligt 28
kap. 2 § skollagen 6verklagas, se bilagan.

Karlskrona kommun ska vidta féljande atgard

Extra anpassningar

1. Se till att elever med identifierade behov av extra anpassningar ges
de extra anpassningar som skolans personal har bedomt att eleverna ar
i behov av. Rektorn ska under perioden 1 juni 2026 till 23 oktober 2026
dokumentera vilka elever som har bedémts vara i behov av extra
anpassningar, vilka deras behov av extra anpassningar dr samt vilka
anpassningar de har fatt. Denna dokumentation ska ges in i samband
med huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder (3 kap. 5 §
skollagen).

Omraden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i den del det avser lararledd
undervisning.

Redovisning av atgarder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
skolinspektionen.lund@skolinspektionen.se, eller per post till

Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm. Telefon: 08-586 080 00
www.skolinspektionen.se
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Skolinspektionen, Box 156, 221 00 Lund. Hanvisa till Skolinspektionens
diarienummer for drendet (dnr 2025:8023) i de handlingar som sédnds in.

Om arendet

Skolinspektionen inledde under hésten 2024 en tillsyn av Rédebyskolan F-
9 i Karlskrona kommun (2024:5072).

[ tillsynen kontrollerade Skolinspektionen om verksamheten vid
Rodebyskolan F-9 foljde gillande bestimmelser om lararledd undervisning,
garantin for tidiga stodinsatser, extra anpassningar, sarskilt stod, trygghet,
studiero samt beslut om betyg och betygskatalog.

Skolinspektionen beslutade den 27 november 2024 att forelagga
Karlskrona kommun att senast den 22 april 2025 vidta atgirder avseende
brister rorande extra anpassningar och sarskilt stdd, lararledd
undervisning, studiero samt beslut om betyg och betygskatalog. I den del
som avsag garantin for tidiga stodinsatser och arbetet for trygghet
avslutade Skolinspektionen drendet.

Karlskrona kommun meddelade darefter att Rodebyskolan F-9 vid
arsskiftet 2024/2025 organiserades om till tva nya skolenheter;
Roédebyskolan F-6 respektive Rodebyskolan 7-9.

Skolinspektionen genomforde under hosten 2025, oanmalda tillsynsbesok
pa Rodebyskolan F-6 (2025:8022) och Rédebyskolan 7-9 (2025:8023) for
att folja upp de brister som konstaterades vid Rédebyskolan F-9
(2024:5072).

Skolinspektionen beslutade den 3 november 2025 att férelagga Karlskrona
kommun att avseende Rédebyskolan 7-9 (2025:8023) senast den 27
februari 2026 vidta atgarder for att avhjalpa brister rorande extra
anpassningar och lararledd undervisning. I de delar som avsag sarskilt stod,
arbetet for studiero, ordningsregler samt beslut om betyg och
betygskatalog avslutade Skolinspektionen drendet.

Karlskrona kommun har den 26 februari 2026 inkommit med en
redovisning av vidtagna atgarder med anledning av foreldggandet.

Skolinspektionen har den 12 och den 30 mars 2026 genomfort digitala
intervjuer med ldrare, personal i elevhdlsan och rektorn. Som en del av
tillsynen har dven dokumentation granskats, bland annat forteckning éver
extra anpassningar, schema och lararforteckning. Huvudmannen har yttrat
sig 6ver allt material av betydelse for beslutet.

Skolinspektionen har i nu aktuellt drende tagit stillning till om Karlskrona
kommun har foljt forelaggandet samt om patalade brister har avhjalpts.
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Motivering av beslutet

Skolinspektionen redovisar forst de brister som myndigheten konstaterade
i sitt tidigare beslut, darefter redogors for de omstandigheter som kommit
fram i aktuell uppféljning och som ligger till grund fér myndighetens
beddmning, tillampliga bestdammelser och slutligen redovisar Skolinspek-
tionen sin bedémning i drendet.

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestimmelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stod av
skollagen och de bestimmelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar (2 kap. 8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att
nodvandiga atgarder vidtas om det framkommer att det finns brister i
verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Forelaggande vid vite

Extra anpassningar
Skolinspektionens tidigare beslut

[ uppféljningsbeslut den 3 november 2025 konstaterade Skolinspektionen
att huvudmannen hade inkommit med dokumentation avseende elevers
extra anpassningar, men beddmde att bristen avseende att de elever som
beddmts ha behov av extra anpassningar skulle ges sddant stdd kvarstod.
Skolinspektionen forelade huvudmannen pa nytt att se till att de elever som
av larare har identifierats vara i behov av extra anpassningar ges sadant
stod inom ramen for den ordinarie undervisningen. Vidare skulle rektorn
under perioden 10 november 2025 till 27 februari 2026 dokumentera vilka
elever som har bedémts vara i behov av extra anpassningar, vilka deras
behov av extra anpassningar ar samt vilka anpassningar de har fatt.

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen
Huvudmannens redovisning

Av huvudmannens redovisning framgar i huvudsak foljande. Rektorn har i
dialog med larare och specialldrare tagit fram en mall fér att dokumentera
vilka elever som har beddémts vara i behov av extra anpassningar, vilka
deras behov av extra anpassningar ar samt vilka anpassningar de har fatt.
Respektive dmneslarare dokumenterar, i samarbete med speciallarare och
rektorn, i mallen. Det framkommer att det insamlade underlaget planeras
ligga till grund for analys av verksamhetens resursféordelning samt for
vidare diskussioner géllande extra anpassningar.

Av huvudmannens redovisning framgar vidare att rektorn infor
varterminens klasskonferenser beslutat att inféra en ny rutin (Elevkoll) i
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syfte att sdkerstdlla dokumentationen kring bland annat extra
anpassningar. Det framkommer att rutinen testats i samband med
klasskonferens for drskurs 9. Huvudmannen uppger i sin redovisning att
det ar svart att se tydliga resultat av utvecklingsarbetet.

Vidare framgar av huvudmannens redovisning att i de fall en elev inte far de
extra anpassningar som eleven dr i behov av fors en dialog mellan
elevhalsan och undervisande larare. Huvudmannen uppger att de
vanligaste orsakerna till att elever inte ges extra anpassningar ar hog
franvaro samt att eleven inte tar emot det stod som erbjuds.

Huvudmannen har i sin redovisning dokumenterat elever i behov av extra
anpassningar under perioden 10 november 2025 till 27 februari 2026. 1
dokumentet redovisas att det ar 40 elever i arskurs 7, 48 elever i arskurs 8
och 40 elever i drskurs 9 som ir i behov av extra anpassningar.!

Uppféljande intervjuer

Larare och rektorn uppger att de kdnner igen huvudmannens redovisade
orsaker till att elever inte ges extra anpassningar; det vill siga hog franvaro
och att elever inte tar emot det stod som erbjuds. Det ar svart da att ge
extra anpassningar som verkligen ar efter elevernas behov siger lararna.
Rektorn uppger att mellan 10 och 15 elever inte ges extra anpassningar pa
grund av hog franvaro och ungefar fem elever tar inte emot det stdd som
erbjuds.

Vidare uppger larare att de inte hinner ge alla elever de extra anpassningar
som eleverna dr i behov av inom ramen for ordinarie undervisning. Lararna
sdger att i stora klasser med manga elever i behov av extra anpassningar sa
ges inte alla elever extra anpassningar efter sina individuella behov. Larare
som undervisar i arskurs 7 siger att eleverna inte ges extra anpassningar
utifran sina behov eller i enlighet med den dokumentation som inkommit
till Skolinspektionen. En larare sdger att det ar en helt omoéjlig uppgift.
Larare som undervisar i arskurs 8 och 9 uppger att i klasser eller amnen
dér farre elever har behov av extra anpassningar eller dar larare har
eleverna i flera &mnen (bade svenska, engelska och "forstarkt” svenska och
"forstarkt” engelska) kan lararna tillgodose elevernas behov. Bortsett fran
det ar bilden densamma som for arskurs 7 sdger lararna; det ar manga
elever som har behov av mycket extra anpassningar och lararna hinner inte

L Elever i behov av extra anpassningar:

7A 11 elever, 7B 19 elever, 7C 10 elever.
8A 18 elever, 8B 16 elever, 8C 14 elever.
9A 13 elever, 9B 14 elever, 9C 13 elever.
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ge eleverna extra anpassningar utifran behov. En larare siger att eleverna
inte ges extra anpassningar vid varje lektion, men eleverna far
anpassningar i den man ldrarna méktar med att ge eleverna extra
anpassningar. En annan larare sdger att i en klass om cirka 25 elever kan
det finnas 14 elever som har behov av extra anpassningar och att lararen
inte ger alla dessa elever extra anpassningar varje gang, vid varje lektion.
Lararen sdger vidare att hen dock under en lektion pa 70 minuter stottar
upp elever som har extra anpassningar. Ytterligare en annan larare sager
att det ar svart att genomfora extra anpassningar eftersom det d&r ménga
extra anpassningar for manga elever. Om lararen ska tillgodose alla elevers
behov finns inget kvar av lektionen sen. Det dr en anledning till att larare
inte ger extra anpassningar sager lararen.

Larare uppger att de extra anpassningar som inte ges dr de som tydligt ar
pa individuell niva och handlar om anpassningar som stirker elevens
planering och genomférande samt anpassningar av larmiljon. Lararna sager
att de under en lektion inte hinner ge extra forklaringar eller avstimningar
eftersom det ror sig om manga elever. Vidare sager ldrarna att avseende
anpassningar av larmiljon finns inte mojlighet att dela upp eleverna i
mindre grupper. Det saknas personal och grupprum sager lararna. En larare
sdger att anpassningar i undervisningens genomférande inte heller kan ges.
En larare sager att om tio elever i klassen behdver extra genomgangar eller
fortydliganden och det tar en minut per elev sa forsvinner tio minuter av
lektionen. Lararen sager att jimte detta behdver andra elever andra
anpassningar. Nar lararen hunnit till elev nummer 3 behdver elev nummer
1 hjalp igen. Dartill alla andra elever i klassen. Dd hinner man inte med alla
elever sager lararen.

Elevhéalsans personal och rektorn bekraftar att det pa skolan ar stora
klasser med manga elever i behov av extra anpassningar i varje klass. En
personal fran elevhalsan sdger att det ar stora klasser och att
gruppstorleken har betydelse fér om elever ges extra anpassningar eller
inte. Nar elevhalsans personal och rektorn far bemota larares utsagor att
larare inte hinner ge alla elever de extra anpassningar som eleverna ar i
behov av sdger elevhilsans personal att om lararna sager sa ar det sa.
Rektorn sédger att rektorn inte kan sdga emot ldrarnas utsagor och litar pa
att det ar pa det hér viset. Rektorn uppger ocksa att det kan se olika ut
varfor extra anpassningar inte ges. Rektorn siger att det handlar en del om
att larare inte har formagan eller kunskap om hur de ger extra
anpassningar pa basta satt. Det finns larare som inte vet hur de ska ga till
vaga for att ge extra anpassningar och vissa ldrare som ar mindre benégna.
Rektorn sager att en del larare inte gor det som behovs for att mota alla
individuella extra anpassningar. Pa fraga fran Skolinspektionen om
huvudmannen gjort ndgon insats med anledning av larares bristande
formaga och/eller okunskap svarar rektorn att de pa skolan tidigare har
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arbetat med lektionsdesign och diskuterat extra anpassningar pa individ-
och gruppniva.

Rittslig reglering

Av 3 kap. 5 § skollagen framgar att om det inom ramen for undervisningen,
genom anvandning av ett nationellt kartlaggningsmaterial eller ett
nationellt bedémningsstdd, resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter
fran larare, 6vrig skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller
pa annat satt framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att
uppfylla de betygskriterier eller kriterier for bedémning av kunskaper som
minst ska uppfyllas, och inte annat foljer av 7 §, ska eleven skyndsamt ges
stdd i form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie
undervisningen.

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen konstaterar att huvudmannen har inkommit med
dokumentation om elever i behov av extra anpassningar. I 6vrigt visar
Skolinspektionens utredning att alla elever fortfarande inte ges extra
anpassningar utifran elevernas individuella behov. Huvudmannen uppger
visserligen i redovisningen till Skolinspektionen att orsakerna till att elever
inte ges extra anpassningar ar hog franvaro och att elever inte vill ta emot
stod. Det framgar dock av intervjuer med larare att det finns manga elever i
behov av extra anpassningar som ar narvarande i skolan, att det ar stora
klasser/grupper och att larare inte hinner med att ge extra anpassningar till
alla elever utifran behov samt att det saknas forutsattningar att ge vissa
extra anpassningar till elever, exempelvis anpassning av larmiljon och
anpassning av undervisningens genomférande, pa grund av att det saknas
personal och grupprum. Att larare inte hinner ge extra anpassningar till alla
elever med behov motsdgs inte av elevhalsan och rektorn. Mot denna
bakgrund bedémer Skolinspektionen att huvudmannen inte har foljt
forelaggandet avseende att se till att de elever som av larare har
identifierats vara i behov av extra anpassningar ges sadant stod. Redan vid
Skolinspektionens tva tidigare beslut i arendet konstaterades brister i
skolans arbete med extra anpassningar. Att dessa brister inte har atgardats
och har tillatits fortgd under en langre tid ar allvarligt.

Val av ingripande

Skolinspektionen far férelagga en huvudman som star under dess tillsyn att
fullgdra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som
foljer av de foreskrifter som galler for verksamheten (26 kap. 10 §
skollagen).
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Ett foreldggande far forenas med vite. Ett foreldggande ska forenas med vite
om foreldggandet avser en eller flera brister som allvarligt forsvarar
forutsattningarna for eleverna att nd malen for utbildningen, om det inte av
sarskilda skal ar obehovligt (26 kap. 27 § skollagen).

Eftersom Karlskrona kommuns verksamhet vid Rodebyskolan 7-9 inte foljt
tidigare forelaggande och avhjalpt patalade brister finns det skl att pa nytt
forelagga Karlskrona kommun att fullgéra sina skyldigheter och vidta
atgarder for att uppfylla forfattningarnas krav.

Skolinspektionen bedomer att den brist som patalas i beslutet ar allvarlig.
Bristen innebar att det fortfarande finns elever som inte far de extra
anpassningar som de ar i behov av. Bristen innebdr att elever i behov av
extra anpassningar inte far sitt behov tillgodosett, vilket allvarligt forsvarar
forutsattningarna for eleverna att nd malen for utbildningen. Bristen i
verksamheten har funnits under en langre period och huvudmannen har
vid tva tillfallen forelagts att avhjdlpa den, men har trots detta inte vidtagit
nodvandiga atgarder for att komma till ratta med bristen.

Det har inte framkommit ndgot sarskilt skil som gor vitet obehovligt.
Forelaggandet ska darfor forenas med vite.

Ett vitesbelopp ska enligt 3 § viteslagen (1985:206) faststallas till ett belopp
som med hansyn till vad som ar kdnt om adressatens ekonomiska
forhallanden och till omstédndigheterna i dvrigt kan antas forma honom att
folja det forelaggande som ar forenat med vitet. Med hansyn till
huvudmannens ekonomiska férhallanden och omstindigheterna i vrigt
beddmer Skolinspektionen att vitesbeloppet ska bestdimmas till 3 miljoner
kronor.

Omraden utan konstaterade brister

Lararledd undervisning
Skolinspektionens tidigare beslut

[ uppfoljningsbeslut den 3 november 2025 bedémde Skolinspektionen att
forelaggandet vad galler lararledd undervisning hade foljts. Av utredningen
framgick att en legitimerad larare bedrev undervisning i den sa kallade
flexgruppen. Det framgick dock att den legitimerade lararen inte var
anstdlld som larare utan som elevhandledare. Skolinspektionen bedémde
att det var en brist att den som ansvarar for och bedriver undervisning i
flexgruppen inte ar anstalld som larare. Skolinspektionen forelade
huvudmannen att se till att den eller de som ansvarar fér och bedriver
undervisning i den sa kallade flexgruppen ar anstéllda som larare.

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen
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Huvudmannens redovisning

Av huvudmannens redovisning framgar i huvudsak foljande. Rektorn har
under januari 2026 omfoérdelat befintlig undervisningstid fran legitimerade
larare samt tillfort resurser fran speciallarare till flexgruppen. Vidare
framgar att de tva till tre elevhandledare som arbetar i flexgruppen under
varterminen 2026 kommer vara knutna till gruppen for pedagogiskt stod.

Huvudmannen har inkommit med schema for flexgruppen samt
lararforteckning. Det framgar av lararforteckningen att samtliga larare som
undervisar i flexgruppen ar anstéllda som larare.

Uppféljande intervjuer

Det framgar av intervjuer med larare att de har olika uppfattning om hur
undervisningen gar till i den sa kallade flexgruppen. Nagra larare sager att
deras resurstimmar har flyttats sa att de har undervisning i flexgruppen ett
visst antal timmar enligt schema. Det ar larare tillsammans med
elevhandledare i flexgruppen. Nagra andra larare sager att det endast delvis
ar bemannat med larare i flexgruppen och att det endast ar de larare som
har utrymme i sina tjanster som har mojlighet att vara i flexgruppen. En
larare som undervisar i flexgruppen séager att elevhandledare inte ldngre
undervisar i flexgruppen. De larare som ar schemalagda i flexgruppen ar de
larare som bedriver undervisningen siger en liarare. Andra larare sager att
det som sker inte flexgruppen inte direkt dr undervisning och att larare gar
runt och hjalper eleverna.

Rektorn sédger att det inte dr elevhandledare utan lararna som bedriver
undervisning i flexgruppen. Bade elevhilsans personal och rektorn uppger
att legitimerade larare med olika kompetenser tacker upp i flexgruppen.
Enligt elevhalsans personal ar det legitimerade ldrare som undervisar i
gruppen nu och rektorn sager att det giller for alla &mnen. Elevhilsans
personal sager vidare att elevhandledare finns som stdd i arbetet i
flexgruppen, men att det alltid finns legitimerade larare pa plats under
dagarna, med olika kompetenser.

Rittslig reglering

Enligt 1 kap. 3 § skollagen avses med undervisning de processer som pa
lektioner eller vid andra lartillfillen leds av larare mot mal som anges i
féorordningar och andra férfattningar som ansluter till denna lag och som
syftar till utveckling och larande genom att elever inhdmtar och utvecklar
kunskaper och varden.

Enligt 2 kap. 13, 15 och 18 §§ skollagen ansvarar larare for den
undervisning som han eller hon bedriver och endast den som har
legitimation som larare och ar behorig for viss undervisning far bedriva
undervisningen, om inte nagot av skollagens undantag ar tillampliga.
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[ forarbetena till skollagen anges att i definitionen av begreppet
undervisning ligger att larandeprocessen sker under ledning av larare. Med
detta menas inte att dessa maste vara narvarande i undervisningslokalen
eller motsvarande all lektionstid. Tanken ar dock att for att en aktivitet ska
klassas som undervisning maste en larare ha det 6vergripande ansvaret for
det som ska goras (prop. 2009/10:165, s. 633).

Av 5 kap. 2 § skolforordningen framgar att eleverna genom strukturerad
undervisning ska ges ett aktivt och kontinuerligt lararstéd i den omfattning
som behovs for att skapa forutsattningar for att eleverna nar de
betygskriterier som minst ska uppfyllas och i vrigt utvecklas sa ldngt som
mojligt inom ramen fér utbildningen.

Skolinspektionens bedémning

Det framkommer visserligen uppgifter fran nagra intervjuade larare om att
undervisningen i flexgruppen inte fullt ut bedrivs av larare. Mot bakgrund
av inkommen dokumentation samt de uppgifter som andra larare,
elevhilsans personal och rektorn lamnar om att det nu ar legitimerade
larare, anstdllda som ldrare, som ansvarar for och bedriver undervisning i
flexgruppen gor dock Skolinspektionen bedémningen att Karlskrona
kommun har f6ljt forelaggandet och att bristen avseende lararledd
undervisning fir anses avhjilpt. Arendet ska darfér avslutas i denna del.

X Niklas Sjolén

Beslutsfattare
Signerat av: Niklas Sj6lén

X Hilda Sjoberg

Féredragande
Signerat av: Hilda Sioberg

[ drendets slutliga handlaggning har dven utredare David Carvajal Winberg,
utredare Christina Aro Ostgren, regionjurist Maria Nyman och enhetschef
Therese Nilsson medverkat.
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Bilaga: Hur ni éverklagar

Om ni anser att beslutet om foreldggande vid vite ar felaktigt kan ni
overklaga det genom att skriva till forvaltningsratten. Stall 6verklagandet
till Foérvaltningsratten i Stockholm, men skicka det till Skolinspektionen,
Box 156, 221 00 Lund, eller till skolinspektionen@skolinspektionen.se.

Ange foljande i 6verklagandet:

e Namn, personnummer eller organisationsnummer, postadress, e-
postadress och telefonnummer.

e Vilket beslut ni 6verklagar och drendets diarienummer.
e Vilken dndring ni vill ha och varfér ni anser att beslutet ska dndras.

Om ni anlitar ett ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress och
telefonnummer anges.

Overklagandet ska ha kommit in till Skolinspektion inom tre veckor fran
den dag ni har fatt del av beslutet. Om ni foretrader det allménna, t.ex. en
kommun, ska 6verklagandet istéllet ha inkommit inom tre veckor fran den
dag da beslutet meddelades.

Om overklagandet har kommit in i ratt tid kommer Skolinspektion att préva
om beslutet ska dndras och sedan skicka 6verklagandet, handlingarna i det
overklagade drendet och eventuellt nytt beslut till Férvaltningsratten i
Stockholm.
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