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Skolinspektionen Beslut
Datum 2026-06-01
Huvudman Dnr SI1 2026:2824
Ostersunds kommun Sida1(7)

kundcenter@ostersund.se

Arendet

Tillsyn av férskoleklass och grundskola Orrvikens skola i Ostersunds
kommun.

Beslut

Forelaggande

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Ostersunds kommun att senast den 29 oktober 2026 ha vidtagit nedan
angivna atgiarder avseende brister rorande tillgang till skolbibliotek,
biblioteksplan och bemanning av skolbibliotek. De vidtagna atgarderna ska
senast samma dag skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Om Ostersunds kommun inte féljer detta foreliggande kan mer ingripande
sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om forelaggande géller omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje
stycket skollagen. Beslutet om forelaggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§
skollagen inte 6verklagas.

Ostersunds kommun ska vidta féljande atgéirder
Tillgdng till skolbibliotek

1. Se till att skolbiblioteket dr 6ppet sa att det kan anvandas av
eleverna som en resurs i undervisningen. Huvudmannen ska i sin
redogorelse for vidtagna atgiarder inkomma med information om
bibliotekets 6ppettider och hur och nar eleverna informerats om
dessa. (2 kap. 24 a § skollagen, Lgr22, 2.8 Rektorns ansvar)

2. Setill att skolbiblioteket innehaller ett allsidigt och
malgruppsanpassat utbud av digitala medier som stélls till lararnas
och elevernas forfogande for att anviandas som en resurs i
undervisningen. Huvudmannen ska inkomma med en redogoérelse
for vilka digitala medier som finns tillgangliga i skolbiblioteket. (2
kap. 24 a § skollagen)

Biblioteksplan

1. Setill att uppratta en biblioteksplan. I planen ska uppgifter om hur
andamalen med skolbiblioteksverksamheten ska uppnés anges.
Huvudmannen ska i samband med redovisningen av vidtagna
atgarder inkomma med en saddan plan. (2 kap. 24 c § skollagen)
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Bemanning av skolbibliotek

1. Setill att skolenhetens bibliotek bemannas i sddan utstriackning att
andamalen med ett skolbibliotek uppnas. Huvudmannen ska
inkomma med en redogorelse 6ver vilka atgarder som vidtagits for
att bemanna skolenhetens bibliotek i sddan utstriackning att
andamalen med ett skolbibliotek uppnas. (2 kap. 24 d § skollagen)

Redovisning av atgarder

Redovisningen av de vidtagna dtgarderna skickas via e-post till
skolinspektionen.linkoping@skolinspektionen.se, eller per post till
Skolinspektionen, Box 330, 581 03 Linkdping. Hanvisa till
Skolinspektionens diarienummer for drendet (dnr SI 2026:2824) i de
handlingar som sands in.

Om arendet

Skolinspektionen har varen 2026 inlett en tillsyn av Orrvikens skola i
Ostersunds kommun. I tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om
verksamheten vid Orrvikens skola foljer gillande bestimmelser om elevers
tillgang till bemannade skolbibliotek.

Tillsynen har genomférts den 6 maj 2026 genom intervjuer med elever,
personal i biblioteksverksamheten och rektorn samt observationer.
Huvudmannen har yttrat sig 6ver allt material av betydelse for beslutet.

Motivering av beslutet

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestimmelserna i skollagen, féreskrifter som har meddelats med stéd av
skollagen och de bestimmelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar (2 kap. 8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att
nodvandiga atgarder vidtas om det framkommer att det finns brister i
verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).
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Foreldggande
Tillgang till skolbibliotek

Omstindigheter som ligger till grund for bedémningen

Av Skolinspektionens observation i skolenhetens bibliotek framgar att det
finns ett skolbibliotek i en sarskild lokal pa skolan. Dorren till biblioteket ar
vid observationen last och det finns inget anslag om 6ppettider i anslutning
till biblioteket. Av intervjuer med elever, biblioteksansvarig personal och
rektorn framgar att eleverna inte kan besoka skolbiblioteket sjdlva da
dorren alltid ar 1ast. Eleverna besoker darfor alltid biblioteket tillsammans
med larare. Samtliga intervjuade uppger att eleverna bara behover fraga
om de vill ga till biblioteket och ldna en bok, men att en vuxen alltid ska
vara med. Biblioteksansvarig personal och rektorn uppger att det inte finns
nagon bemanning av biblioteket och darmed finns heller inga 6ppettider.

Av observationer framgar att det finns cirka 11 bokhyllor som innehaller
skonlitteratur och facklitteratur, vilka ar sorterade i alfabetisk ordning samt
utifran olika teman. Av observationer och intervjuer med elever,
biblioteksansvarig personal och rektorn framgar att utbudet av analoga
medier dr malgruppsanpassat och att det finns ett varierat utbud av sdval
skonlitteratur som facklitteratur. Av observationer och intervjuer med
elever, biblioteksansvarig personal och rektorn framgar det inte finns nagot
utlaningssystem, varken analogt eller digitalt, i skolbiblioteket. Eleverna tar
den bok de vill 1ana och satter tillbaka den i hyllan nar de ar klara. Vidare
framgar av observationer och intervjuer med elever, biblioteksansvarig
personal och rektorn att skolbiblioteket inte tillhandahaller digitala medier
och att det i skolbiblioteket inte finns ndgon dator eller lasplatta for detta
dndamal.

Rattslig reglering

Av skollagen framgar bland annat att eleverna i forskoleklass och
grundskolan ska ha tillgang till skolbibliotek pa den egna skolenheten. Med
skolbibliotek avses i denna lag en samlad, gemensam och ordnad
verksamhet med ett allsidigt och malgruppsanpassat utbud av analoga och
digitala medier som stalls till lararnas och elevernas férfogande for att
anvandas som en resurs i undervisningen. (2 kap. 24 a § skollagen)

Av laroplanen framgar att rektorn har ansvaret for skolans resultat och har,
inom givna ramar, ett sarskilt ansvar for att alla elever far tillgang till och
forutsattningar att anvdnda skolbibliotek. (Lgr22, 2.8 Rektorns ansvar)

Av forarbeten till skollagen framgar att for att frimja elevernas lasande och
medie- och informationskunnighet behover skolbiblioteken darfér inneha
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saval analoga som digitala medier. Begreppet medier bor ha samma
innebord som i bibliotekslagen och innefatta bade litteratur i olika format
och andra kulturuttryck som musik och film. (prop. 2012/13:147 s.22)

Av forarbeten till skollagen framgar vidare att regeringen anser att ett
skolbibliotek pa den egna skolenheten stirker elevernas mojlighet till en tat
och kontinuerlig anviandning av biblioteket. Nar skolbiblioteket och
skolenheten delar lokaler, kan elever och ldrare ha kontinuerlig kontakt
med skolbibliotekarien och daglig tillgdng till skolbibliotekets medier.
Skolbiblioteket kan ocksa vara ett vardefullt rum pa skolan, dar elever kan
arbeta med skoluppgifter och ldxor, ldsa och gora spontana besék under
raster. (prop. 2023/24:164, s. 28)

Vidare framgar av forarbetena att eleverna dven utan larare ska kunna ga
till skolbiblioteket for att t.ex. kunna lana bocker pa egen hand eller soka
efter information. (prop. 2023/24:164,s. 31)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att verksamheten inte uppfyller
forfattningarnas krav vad galler tillgang till enhetens skolbibliotek.
Tillsynen visar att det vid skolenheten visserligen finns en lokal med ett
allsidigt och malgruppsanpassat utbud av analoga medier som stélls till
lararnas forfogande for att anvdandas som en resurs i undervisningen. Dock
framgar att det inte finns tillgang till digitala medier i skolbiblioteket samt
att eleverna inte sjdlva kan nyttja skolbiblioteket i enlighet med
forfattningarnas krav.

Av utredningen i drendet framgar att det i skolbibliotekets utbud saknas
tillgang till digitala medier i olika format och kulturuttryck som exempelvis
musik och film och att det i skolbiblioteket inte heller finns en dator eller
lasplatta for detta andamal. Av utredningen framgar vidare att eleverna vid
skolenheten inte ges mojlighet att besoka skolbiblioteket i den utstrackning
som kravs for att leva upp till férfattningarnas krav. Eleverna har inte
mojlighet att sjilva besdka skolbiblioteket utan kan endast goéra det
tillsammans med larare. Av forarbetena framgar att eleverna ska kunna
besoka skolbiblioteket pa egen hand och att de ska ha daglig tillgang till
skolbibliotekets medier. Att skolbiblioteket inte dr 6ppet och ger eleverna
mojlighet till sddana spontana besdk under exempelvis raster ar en brist
och begransar elevernas mdjlighet att anvdanda skolbiblioteket som en
resurs i undervisningen.

Biblioteksplan

Omstdndigheter som ligger till grund fér bedémningen
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Av informationsinhdmtning och intervjuer med rektorn och
biblioteksansvarig personal framgar att det inte finns ndgon upprattad
biblioteksplan for skolenheten. Av intervju med rektorn framgar vidare att
hen har efterfragat en biblioteksplan fran huvudmannen och fatt veta att
det inte finns ndgon i dagslaget. Rektorn uppger att huvudmannen arbetar
med att ta fram en 6vergripande biblioteksplan for huvudmannens
kommunala skolor och att den ska vara Kklar till nastkommande lasar.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att varje huvudman ska i en biblioteksplan precisera
hur andamalet med skolbiblioteksverksamheten ska uppnas. En kommun
eller en region kan anta en sarskild skolbiblioteksplan eller beskriva
skolbiblioteksverksamheten i den biblioteksplan som den ska anta enligt 17
§ bibliotekslagen. (2 kap. 24 c § skollagen)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att verksamheten inte uppfyller
forfattningarnas krav vad galler att huvudmannen har upprattat en
biblioteksplan. Det ar huvudmannen som ansvarar for att det ska finnas en
biblioteksplan men det dr inget som hindrar att den tas fram pa enhetsniva.
Av tillsynen framgar att det inte finns ndgon upprattad biblioteksplan vare
sig fran huvudmannen eller skolenheten.

Bemanning av skolbibliotek

Omstindigheter som ligger till grund for bedémningen

Av intervju med rektorn framgar att det finns tva larare pa skolenheten som
har skolbiblioteket som ett ansvarsomrade. Av intervjuer med
skolbiblioteksansvarig personal och rektorn framgar att biblioteksansvarig
personals huvudsakliga uppdrag ar att halla ordning i biblioteket och stélla
upp nya bocker men att de inte har ndgon tid i sina tjanster avsatta for
uppdraget. Vidare framgar att de inte arbetar med att framja elevernas
lasande och inte heller att fraimja elevernas medie- och
informationskunnighet. Sdval rektorn som biblioteksansvarig personal
uppger att skolbiblioteket i dagsldget inte &r bemannat i den omfattning
som kravs for att uppna dndamalen med skolbibliotek. Daremot bedémer
rektorn och biblioteksansvarig personal att kompetensen ar tillracklig.
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Rittslig reglering

Av skollagen framgar att utover de andamal som anges i 2 § bibliotekslagen
(2013:801) ska ett skolbibliotek framja elevernas lasande och medie- och
informationskunnighet. (2 kap. 24 b § skollagen)

Av skollagen framgar bland annat att skolbiblioteken ska vara bemannade i
sadan utstrackning att andamalen med skolbibliotek uppnas. (2 kap. 24 d §
skollagen)

Av forarbetena framgar vidare att bemanningen behover vara av den
omfattningen att det ar fraga om ett skolbibliotek enligt den definition som
framgar av 24 a §, dvs. en samlad, gemensam och ordnad verksamhet med
ett allsidigt och malgruppsanpassat utbud av analoga och digitala medier
som stélls till lararnas och elevernas forfogande for att anvandas som en
resurs i undervisningen. Det innebar att skolbibliotekarierna méste ha tid
att fortlopande se till att utbudet uppdateras och anpassas efter de olika
elevgrupperna pa skolan och till att interagera med 6vrig personal och
elever. Hur omfattande bemanningen ska vara far huvudméannen bedéma
vid organiseringen av skolbiblioteksverksamheten utifran
elevsammansattningen och de lokala forutsiattningarna. Bemanningen
maste dock vara av den omfattningen att de i 24 b § angivna d&ndamaélen
med skolbibliotek uppnas, dvs. utéver de d&ndamal som angesi 2 §
bibliotekslagen (2013:801) ska ett skolbibliotek framja elevernas ldsande
och medie- och informationskunnighet. (prop. 2023/24:164, s. 67)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att verksamheten inte uppfyller
forfattningarnas krav vad galler att skolbiblioteket ska bemannas i sddan
utstrackning att &ndamalen med ett skolbibliotek kan uppnas.
Skolbiblioteket ska vara bemannat i den omfattningen sa att andamalen
med biblioteket uppfylls. Utdver att frimja elevernas ldsande ska
skolbiblioteket dven framja elevernas medie- och informationskunnighet.
Av tillsynen framgar att skolbiblioteksansvarig personal saknar
férutsattningar i tjdnsteomfattning for att uppna &ndamalen.

Val av ingripande

Skolinspektionen far foreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att
fullgdra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som
foljer av de foreskrifter som galler for verksamheten (26 kap. 10 §
skollagen).

Ostersunds kommuns verksamhet vid Orrvikens skola uppfyller inte
forfattningarnas krav vad géller tillgang till skolbibliotek, biblioteksplan
och bemanning av skolbibliotek. Det finns darfor skal att forelagga
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Ostersunds kommun att fullgéra sina skyldigheter och vidta tgarder for att
avhjalpa bristerna.

X Christina Hjalmarsson

Beslutsfattare
Signerat av: Christina Hjalmarsson

X Jenny Appelkvist

Foredragande
Signerat av: Jenny Appelkvist
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