)\

Skolinspektionen Beslut

Datum 2026-06-01
Dnr 2026:938

Haninge kommun
Sida 1 (12)

haningekommun@haninge.se

Beslut

efter kvalitetsgranskning av huvudmannens och
rektorns arbete for att fler elever ska fa undervisning
av behoriga forskollarare och larare i forskoleklass och
grundskola i Haninge kommun och Nakterhusskolan.
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Inledning

Skolinspektionen har med st6d av 26 kap. 19 och 20 §§ skollagen
(2010:800) genomfort en tematisk kvalitetsgranskning i Haninge kommun
och Nakterhusskolan avseende kvaliteten i huvudmannens och rektorns
arbete for att fler elever ska fa undervisning av behoriga forskollarare och
larare. Syftet med denna kvalitetsgranskning ar att granska huvudmans och
rektorers arbete for att se till att fler elever far undervisning av
legitimerade och behoriga forskolldrare och larare i férskoleklass och
grundskolans arskurser 1-6.

For att uppfylla granskningens syfte ska foljande fragestallningar besvaras:

1. Ivilken utstrackning bedriver huvudmannen och rektorn ett
strategiskt arbete for att undersoka behov av behoriga
forskolldrare och larare inom huvudmannens organisation och den
aktuella skolenheten?

2. lvilken utstrackning bedriver huvudmannen och rektorn ett aktivt
och strategiskt arbete for att 6ka behorigheten bland befintliga
forskolldarare och larare genom behoérighetsgrundande utbildning?

Skolinspektionen gor en samlad bedémning utifrdn de kvalitetskriterier
som tagits fram for granskningen. Skolinspektionen bedémer kvaliteten i
huvudmannens och rektorns arbete i tre nivaer. Om Skolinspektionen
beddmer att ett utvecklingsarbete behovs for att hoja verksamhetens
kvalitet inom nagon fragestéllning anges ett eller flera utvecklingsomraden.
En skriftlig redovisning av atgarder begars da av huvudmannen.

Beslut

Skolinspektionen beddomer att framtagna kvalitetskriterier uppfylls av
Haninge kommun och Nakterhusskolan i féljande utstrackning:

Arbete for att underséka behov av behoriga lidrare

Huvudmannen och rektorn bedriver i flera delar ett strategiskt arbete for
att undersoka behovet av behoriga larare och forskollarare, men
utvecklingsomraden finns.

Ett utvecklingsarbete behdver inledas inom féljande omrade:

¢ Huvudmannen behédver utveckla sitt arbete med att kartlagga behoven av
behoriga larare samt mojligheten att tillgodose behoven genom
behorighetsgrundande utbildning.

Arbete for 6kad behorighet genom utbildning

Huvudmannen och rektorn bedriver i flera delar ett arbete for att 6ka
behorigheten bland larare och forskolldrare genom behérighetsgrundande
utbildning, men utvecklingsomraden finns.
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Ett utvecklingsarbete behover inledas inom f6ljande omrade:

¢ Huvudmannen och rektorn behover utveckla arbetet med att informera
om, uppmuntra till och stédja larare och férskollarare att delta i
behorighetsgrundande utbildning.

Uppféljning

Huvudmannen ska senast den 1 december 2026 redovisa till
Skolinspektionen vilka dtgarder som vidtagits utifran de identifierade
utvecklingsomradena. Som stod for redovisningen bor bifogad mall
anvandas.

Redogorelsen skickas via e-post, till
skolinspektionen.linkoping@skolinspektionen.se eller per post till
Skolinspektionen, Box 330, 581 03 Linkdping. Hanvisa till
Skolinspektionens diarienummer for granskningen (dnr 2026:938) i de
handlingar som siands in.

Skolinspektionens bedémningar

Nedan framgar vad som ligger till grund for Skolinspektionens bedémning
inom respektive fragestallning.

Arbete for att underséka behov av behériga larare

Har bedodms i vilken utstrackning huvudmannen och rektorn bedriver ett
strategiskt arbete for att undersoka behov av behdriga forskolldrare och
larare inom huvudmannens organisation och aktuell skolenhet. I det ingar
hur rektorn och huvudmannen dterkommande tar reda pa nuvarande och
framtida behov av behoriga larare och forskollarare. Det giller savél behov
av legitimerade larare som behov av behdriga larare i &mnen dér larare som
ar legitimerade men inte behoériga i &mnet, drskursen eller skolformen
undervisar. Aven méjligheterna att 6ka behérigheten genom
behorighetsgrundande utbildning av befintlig personal omfattas. Vidare
ingar hur ansvarsfordelning och samverkan kring kartlaggningsarbetet
mellan huvudmannen och rektorn ser ut.

Huvudmannen och rektorn bedriver i flera delar ett strategiskt arbete for
att undersdka behovet av behoriga larare och férskolldrare, men
utvecklingsomraden finns.

Nedan foljer Skolinspektionens motivering till bedomningen utifran vad
som framkommit i intervjuer med larare, rektorn for aktuell skolenhet,
representanter for huvudmannen, gruppintervju med rektorer inom
huvudmannens organisation samt inskickade dokument och Skolverkets
statistik.
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Kartlidggning och analys av behov

Huvudmannen kartlagger nuvarande och framtida behov av legitimerade
larare och forskollarare inom organisationen, men f6ljer inte upp behovet
av behdriga larare pa &mnesniva eller majligheten att 6ka behorigheten
genom behorighetsgrundande utbildning pa ett systematiskt satt.
Huvudmannen féljer upp samtliga larare inom organisationen som saknar
legitimation, och bland annat genom Skolverkets statistik skaffar sig
huvudmannen en bild av hur stor andel av lararna inom grundskolan som
ar behoriga i de amnen de undervisar i. Pa de skolenheter dar
huvudmannen bedémer behorigheten som lag begars redogorelser fran
respektive rektor for varfor det exempelvis finns ldrare som saknar
legitimation, samt om resultaten i ett amne kan ha paverkats av att
undervisningen bedrivs av obehériga larare. Huvudmannen tar dven del av
rektorernas tjansteplaneringar for att identifiera eventuella behov av
behoriga larare som kan hanteras genom central samordning av tjanster.
Huvudmannen har identifierat att det finns skolenheter dar
klassldrarsystemet tillimpas i hog grad, vilket medfor att eleverna far
undervisning av larare som saknar behdrighet i ett eller flera dmnen.
Utifran dialog med rektorerna har huvudmannen vidare identifierat ett
behov av behoriga larare i praktisk-estetiska &mnen och i svenska som
andrasprak. Huvudmannens kartldggning omfattar dven en prognos utifran
elevantal och pensionsavgangar, och den visar att behovet av legitimerade
larare inom en tiodrsperiod kommer att finnas i arskurserna 7-9. Samtidigt
ar huvudmannens kartlaggning inte fullstdndig, vilket innebar att
huvudmannen saknar en tydlig bild av hur de framtida behoven av behériga
larare ser ut i olika Amnen eller om det finns mojlighet att utifran behov 6ka
behorigheten genom behodrighetsgrundande utbildning.

Rektorn pa Nakterhusskolan kartldgger nuvarande och framtida behov av
behoriga forskollarare och larare pa ett systematiskt satt. [ samband med
att rektorn tilltradde tjansten genomforde rektorn en kartlaggning av
lararnas legitimationer och behorigheter pa skolenheten samt vilka &mnen
de undervisar i. Rektorn har darefter, i samband med medarbetarsamtal
och tjansteplaneringen infér kommande 13sar, skaffat sig en bild av vilka
behov av behoriga larare som finns i grundskolan och i forskoleklass.
Exempelvis har rektorn identifierat att det finns behov av behoriga larare i
bland annat dmnena engelska, bild, musik och hem- och
konsumentkunskap. Hartill kartlagger rektorn mojligheten att 6ka
behorigheten genom behorighetsgrundande utbildning i vissa dmnen,
sasom slojd och hem- och konsumentkunskap, medan rektorn i andra fall
planerar 6ka behorigheten genom rekrytering.
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Arbetsfordelning och samverkan

Arbetet med att kartldgga och analysera behovet av behoriga larare och
forskollarare bedrivs bade pa huvudmannaniva och skolenhetsniva.
Daremot finns det inte ndgon gemensam bild av de 6vergripande behoven
inom organisationen. Rektorerna ansvarar for att kartladgga behoven pa
skolenhetsniva och huvudmannen skaffar sig kunskap om behovet av
legitimerade larare samt till viss del behovet av behoriga larare pa
amnesniva. Aven om det férs diskussioner i rektorsgruppen tillsammans
med skolchefen om exempelvis att andelen behoriga larare ar lagre pa vissa
skolenheter dn andra pa grund av sina geografiska lagen, sa delger
huvudmannen inte rektorerna sin bild av de 6vergripande behoven inom
organisationen, vilket gor att det inte finns en gemensam bild av vilka
behoven ér.

Identifierat utvecklingsomrade

[ syfte att h6ja verksamhetens kvalitet inom fragestallningen bedémer
Skolinspektionen att ett utvecklingsarbete behdver inledas inom féljande
omrade:

e Huvudmannen behdver utveckla sitt arbete med att kartlagga behoven
av behoriga larare samt mojligheten att tillgodose behoven genom
behorighetsgrundande utbildning.

Motiveringen till utvecklingsomradet ar att den kartlaggning och analys av
nuvarande och framtida behov av behoriga larare och férskollarare som
huvudmannen i dagsliaget genomfor inte ar heltidckande. Huvudmannens
kartlaggning begransas huvudsakligen till om larare ar legitimerade eller
inte och hur behorighetsgraden ser ut pa respektive skolenhet. Darmed far
huvudmannen inte en heltdckande bild av hur behoven av behoriga larare i
amnen, arskurser och skolformerna forskoleklass och grundskola ser ut. En
risk med detta dr att huvudmannen saknar en helhetsbild av de
forutsattningar och behov som finns i organisationen och darmed i
forlangningen missar mojligheten att genom utbildning 6ka behorigheten
bland larare och forskollarare.

Skolinspektionen rekommenderar darfor att huvudmannen utvecklar
arbetet med att kartldgga behoven av behoriga larare och forskollarare
bade pa kort och lang sikt. For att ge en utforlig bild av behoven av behoriga
larare behover kartlaggningen omfatta behorighet i &mnen, arskurser och
berorda skolformer. Vidare bor kartlaggningen omfatta mojligheten att
tillgodose behoven av behoriga larare och forskollarare genom
behorighetsgrundande utbildning f6r redan anstalld personal.
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Arbete for 6kad behérighet genom utbildning

Har bedoéms i vilken utstrackning huvudmannen och rektorn bedriver ett
aktivt och strategiskt arbete for att 6ka behorigheten bland befintliga
forskollarare och larare genom behorighetsgrundande utbildning. I det
ingar hur huvudmannen och rektorn utifran identifierade behov arbetar
med insatser for att 6ka behorigheten bland befintlig undervisande
personal. Arbetet med att informera personal om mojligheterna till
behorighetsgrundande utbildning, uppmuntra dem och ge stod for att
kunna delta i behoérighetsgrundande utbildning ingar ocksa. Vidare bedéms
hur huvudmannen och rektorn planerar och féljer upp deltagande i
behorighetsgrundande utbildning.

Huvudmannen och rektorn bedriver i flera delar ett arbete for att 6ka
behorigheten bland befintliga larare och forskollarare genom
behorighetsgrundande utbildning, men utvecklingsomraden finns.

Nedan foljer Skolinspektionens motivering till bedomningen utifran vad
som framkommit i intervjuer med lérare, rektorn for aktuell skolenhet,
representanter for huvudmannen, gruppintervju med rektorer inom
huvudmannens organisation samt inskickade dokument och Skolverkets
statistik.

Insatser utifran identifierade behov

Huvudmannen genomfor enbart enstaka insatser for att 6ka behorigheten
genom behorighetsgrundande utbildning av befintliga larare utifran
identifierade behov av behoriga larare i forskoleklass och grundskola.
Huvudmannen har i sin kartlaggning identifierat att lararbehorigheten
generellt ar 1ag i ytteromradena samt i praktisk-estetiska &mnen och
svenska som andrasprak. Utdver det framgar det av Skolverkets statistik att
behorigheten ar 1ag i bland annat &mnena teknik och engelska inom
organisationen. Huvudmannen har dock de senaste aren inte genomfort
nagra systematiska insatser for att larare genom behdorighetsgrundande
utbildning ska bli behoriga i specifika Amnen eller arskurser forutom en
satsning for att 6ka andelen behoriga larare i fritidshem, vilket ocksa
innefattar att lararna blir behoriga i ett praktisk-estetiskt amne. I nuldget
ansvarar varje rektor sjélv for att initiera insatser pa den egna skolenheten
som ror behorighetsgrundande utbildning. Huvudmannen har dock under
det senaste aret 6kat sin normerande styrning att rektorerna ska arbeta for
att eleverna undervisas av legitimerade och behoriga larare. Huvudmannen
skapar aven forutsattningar for rektorerna att samverka i
tjdnsteplaneringen sa att exempelvis larare vid behov undervisar pa flera
skolenheter.
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Rektorn pa Nakterhusskolan genomfor vissa strategiska insatser for att 6ka
behorigheten genom behdrighetsgrundande utbildning. Nuvarande rektorn
tilltradde for ett ar sedan utifran planen att skolenheten skulle 6verga till
att bli en fristdende skola. Det planerade huvudmannabytet ledde till att ett
flertal larare slutade. Nar planen sedan inte genomférdes behovde rektorn
genomfora en skyndsam ny- eller omrekrytering i syfte att starta om
verksamheten. Utifran identifierade behov av behoriga larare i amnena
musik, samhallsorienterande &mnen och hem- och konsumentkunskap har
rektorn prioriterat behodrighetsgrundande utbildning for tre larare i dessa
amnen. Rektorn har daremot inte utifran sin analys av behov planerat
behorighetsgrundande utbildning for larare som undervisar utan
behorighet i amnena engelska och bild pa skolenheten. Rektorn planerar
dock i vissa fall att 6ka andelen behoériga larare pa skolenheten genom
rekrytering istillet for genom behorighetsgrundande utbildning.

Information, stod och uppmuntran att delta i utbildning

Huvudmannen bedriver via rektorerna ett arbete for att uppmuntra till
behorighetsgrundande utbildning 6ver sin organisation, men det ar otydligt
vilket stod larare far och hur de informeras om mojligheterna att lasa
behorighetsgrundande utbildning. Inom organisationen ar det tydligt att
det ar rektorerna som ansvarar for att informera om méjligheten att lasa
behorighetsgrundande utbildning samt uppmuntra och ge stod till detta. Av
intervju med representant for huvudmannen framgar att anledningar till att
huvudmannen inte bedriver ndgot eget arbete for att informera och stodja
larare ar dels att huvudmannens egen kartldggning dnnu inte ar fullstandig,
dels att huvudmannen vill att uppmuntran och information om
behorighetsgrundande utbildning ska utga fran skolenheternas egna behov.
Rektorerna far tips om behorighetsgrundande utbildning fran
huvudmannen, exempelvis via veckomejl eller nyhetsbrev, och rektorerna
avgor sedan hur och om informationen sprids. For rektorerna ar det tydligt
att huvudmannen uppmuntrar till behorighetsgrundande utbildning och
betonar vikten av behoérighet, och inom organisationen ar det flera larare
som laser behorighetsgrundande utbildning och flera som ansékt om att
lasa behorighetsgrundande utbildning. Inom huvudmannens organisation
finns det i nuldget dock inga gemensamma riktlinjer for
behorighetsgrundande utbildning, men huvudmannen har inlett
diskussioner med rektorerna om forutsattningarna for att skapa mer
likvardighet inom organisationen. Varje rektor bestammer vilket stdd en
larare far, exempelvis i form av betald kurslitteratur eller stod i att
kombinera studier med undervisning. Det innebdr att larare inte far tydlig
information om vad de kan foérvanta sig for stod nér de laser
behorighetsgrundande utbildning.

Rektorn pa Nakterhusskolan uppmuntrar utifran identifierade behov vissa
larare att delta i behdrighetsgrundande utbildning, men informerar larare i
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begransad utstrackning om mojligheter och villkor for att lasa
behorighetsgrundande utbildning. Utifran identifierade behov informerar
rektorn om och uppmuntrar specifika larare till behorighetsgrundande
utbildning. Rektorn ger dock ingen generell information om mojligheten att
lasa behorighetsgrundande utbildning utan de larare som genomfor detta
har i stor utstrackning tagit reda pa relevant information pa egen hand. For
de larare som genomf6r behorighetsgrundande utbildning utformar
rektorn stdd, dels utifran skolenhetens behov dels utifran lararens
individuella behov. Exempel pa sadant stod ar att ge bidrag till
kurslitteratur och ledighet vid obligatoriska lartillfallen s som prov eller
seminarier. For den enskilda lararen kan det dock vara svart att planera for
behorighetsgrundande utbildning da det ar otydligt vilket stod respektive
larare kan forvanta sig av rektorn.

Planering och uppféljning av utbildningsinsatser

Det bedrivs inte ndgot strukturerat arbete med planering och uppféljning
av behorighetsgrundande utbildningsinsatser i Haninge kommun eller av
rektorn for Nakterhusskolan. I de fall larare inom huvudmannens
organisation har deltagit i behorighetsgrundande utbildning har planering
och uppfdljning av utbildningen genomforts av rektorerna sjilva och
huvudmannen har inte pa ett strukturerat satt foljt upp studierna.
Skolchefen far huvudsakligen kinnedom om pagdende utbildningar nar
rektorerna signalerar att en larare har svarigheter att klara av utbildningen.
Huvudmannen har darmed inte ndgon sammantagen bild av vilken effekt
som insatserna ger eller vilka konsekvenserna blir i organisationen.
Rektorn for Nakterhusskolan planerar att uppratta en individuell
studieplan nar lararna blir antagna pa behorighetsgrundande utbildning. Av
intervjun med larare framgar emellertid att larare som vantar pa att
paborja sina studier inte har en tydlig bild av hur rektorn planerar fér deras
deltagande i behorighetsgrundande utbildning. Rektorn f6ljer dock genom
l6pande informella samtal upp hur det gar for de larare som laser
behorighetsgrundande utbildning.

Identifierat utvecklingsomrade

[ syfte att hoja verksamhetens kvalitet inom fragestallningen bedémer
Skolinspektionen att ett utvecklingsarbete behdver inledas inom f6ljande
omrade:

e Huvudmannen och rektorn behéver utveckla arbetet med att
informera om, uppmuntra till och stodja larare och forskollarare att
delta i behorighetsgrundande utbildning.
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Motiveringen till utvecklingsomradet ar att huvudmannen och rektorn inte
systematiskt arbetar med att informera om, uppmuntra till eller ge stod till
forskolldrare och larare att delta i behorighetsgrundande utbildning.
Huvudmannen har enbart gjort enstaka insatser for att informera och
uppmuntra larare. Istéllet har dessa uppgifter har delegerats till
rektorsnivan. Vidare kan forutsattningar for att delta i relevant
behorighetsgrundande utbildning variera mellan skolenheter da det saknas
en styrning eller riktlinjer frdn huvudmannen i detta avseende. Rektorn for
Nakterhusskolan har visserligen uppmuntrat vissa larare att lasa
behorighetsgrundande utbildning utifran aktuella prioriteringar, men
larare har sjalva fatt ta reda pa information om relevanta utbildningsvagar
och det finns en viss oklarhet i forutsattningarna som géller for att delta i
behorighetsgrundande utbildning. Detta medfor sammantaget en risk att
larare och forskollarare inte utbildar sig i den grad som skulle vara mojligt
och i forldngningen att elever inte far undervisning av legitimerade och
behoriga larare och forskollarare.

Skolinspektionen rekommenderar darfor att huvudmannen och rektorn
utvecklar ett systematiskt arbete med att uppmuntra till, informera om och
ge forskolldrare och larare stod att delta i behorighetsgrundande
utbildning. Detta arbete sker med fordel utifran en kartlaggning av
nuvarande och framtida behov. Det ar ocksa viktigt att
utbildningsinsatserna planeras och f6ljs upp systematiskt.

Pa Skolinspektionens vagnar

X Malin Lundquist X Mats Pellbring

Beslutsfattare
Féredragande

Signerat av: Malin Lundkvist
Signerat av: Mats Pellbring

[ handldggningen av drendet har dven utredaren Camilla Adler deltagit.
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Bilaga 1: Forfattningsstod

Skollagen (2010:800)
2 kap.8-10,13,16-21,34 a §§
4 kap. 3-4 §§

Foérordning (2011:326) om behoérighet och legitimation fér larare och
forskollarare

2 kap. 2-7 b, 35, 44-53 §§
3 kap.
4 kap. 4§
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Bilaga 2: Granskningens genomfoérande

Skolinspektionen besokte Nakterhusskolan och Haninge kommun den 16-
17 april 2026. Utdver det genomfordes en digital intervju den 23 april 2026.
Besoket genomfordes av utredarna Camilla Adler och Mats Pellbring.

Nakterhusskolan omfattar forskoleklass, arskurserna 1-6 samt fritidshem.
Den har granskningen har omfattat forskoleklass och arskurserna 1-6. Det
gar cirka 440 elever pa skolenheten. Skolenheten leds av en rektor.
Skolverkets statistik for lasaret 2024 /2025 visar att 77,9 procent av ldrarna
(heltidstjanster) ar legitimerade och undervisar i minst ett amne som de ar
behoriga for. Av den dokumentation som Skolinspektionen har tagit del av i
samband med granskningen framgar att av de larare som undervisar
eleverna pa Nakterhusskolan ar 24 av 26 larare legitimerade forskollarare
eller larare. Fjorton av lararna undervisar i amnen, arskurser eller skolform
som de inte dr behdriga i.

Pa skolenheten ar det tva larare som gar behorighetsgrundande utbildning
vid tidpunkten for Skolinspektionens besok.

Haninge kommun ansvarar fér 20 grundskoleenheter, varav
Nakterhusskolan ar en. Skolverkets statistik for lasaret 2024 /2025 visar att
andelen legitimerade larare i grundskolan som undervisar i minst ett mne
som de dr behoriga i (heltidstjanster) varierar mellan 15,6 procent och 80,2
procent vid huvudmannens skolenheter.

Bakgrundsuppgifter

Underlag for bedomning

Underlaget i detta beslut utgors av:

e Enintervju med larare.
e Enintervju med rektorn for aktuell skolenhet
e Enintervju med representant for huvudmannen

* Enintervju med ett urval av rektorer inom huvudmannens
organisation

e Dokument som begérts in fran huvudmannen
e  Statistik fran Skolverket.

Innan beslut har fattats har huvudmannen fatt ta del av Skolinspektionens
tjansteanteckning fran besoket och dvrigt underlag for att ges en mojlighet
att yttra sig 6ver den.
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De samlade iakttagelserna fran alla huvudman och skolenheter som har
ingatt i granskningen kommer att presenteras i en 6vergripande rapport.
Rapporten ar planerad att publiceras hosten 2026.



