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lidingo.stad@lidingo.se

Beslut

efter kvalitetsgranskning av huvudmannens och
rektorns arbete for att fler elever ska fa undervisning
av behoriga forskollarare och larare i forskoleklass och
grundskola i Lidingé kommun och Torsviks skola F-6
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Inledning

Skolinspektionen har med stdéd av 26 kap. 19 och 20 §§ skollagen
(2010:800) genomfort en tematisk kvalitetsgranskning i Lidingd kommun
och Torsviks skola F-6 avseende kvaliteten i huvudmannens och rektorns
arbete for att fler elever ska fa undervisning av behoriga forskollarare och
larare. Syftet med denna kvalitetsgranskning ar att granska huvudmans och
rektorers arbete for att se till att fler elever far undervisning av
legitimerade och behoriga forskolldrare och larare i férskoleklass och
grundskolans arskurser 1-6.

For att uppfylla granskningens syfte ska foljande fragestallningar besvaras:

1. [Ivilken utstrackning bedriver huvudmannen och rektorn ett
strategiskt arbete for att underséka behov av behoériga
forskollarare och larare inom huvudmannens organisation och den
aktuella skolenheten?

2. lvilken utstrdackning bedriver huvudmannen och rektorn ett aktivt
och strategiskt arbete for att 6ka behorigheten bland befintliga
forskollarare och larare genom behoérighetsgrundande utbildning?

Skolinspektionen gor en samlad bedémning utifran de kvalitetskriterier
som tagits fram foér granskningen. Skolinspektionen bedémer kvaliteten i
huvudmannens och rektorns arbete i tre nivaer. Om Skolinspektionen
beddmer att ett utvecklingsarbete behovs for att hoja verksamhetens
kvalitet inom nagon fragestéllning anges ett eller flera utvecklingsomraden.
En skriftlig redovisning av tgiarder begars da av huvudmannen.

Beslut

Skolinspektionen beddmer att framtagna kvalitetskriterier uppfylls av
Lidingd kommun och Torsviks skola F-6

Arbete for att undersoka behov av behériga lirare

Huvudmannen och rektorn bedriver i flera delar ett strategiskt arbete for
att undersoka behovet av behoriga larare och forskolldrare.

Ett utvecklingsarbete behover inledas inom foljande omrade:

e Huvudmannen och rektorn behover utveckla arbetet med att kartlagga
och analysera behov av behoriga larare och forskollarare sa att det
systematiskt omfattar legitimation och behorighet i samtliga &mnen
samt mojligheten till behorighetsgrundande utbildning.

Arbete for 6kad behorighet genom utbildning

Huvudmannen och rektorn bedriver i 1ag utstrackning ett arbete for att 6ka
behorigheten bland larare och forskolldarare genom behorighetsgrundande
utbildning.
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Ett utvecklingsarbete behdver inledas inom foljande omrade:

e Huvudmannen och rektorn behdver utveckla arbetet med att informera
och uppmuntra larare och forskolldrare att delta i
behorighetsgrundande utbildning.

Uppfoljning

Huvudmannen ska senast den 4 december 2026 redovisa till
Skolinspektionen vilka atgiarder som vidtagits utifran de identifierade
utvecklingsomradena. Som stdd for redovisningen bor bifogad mall
anvandas.

Redogorelsen skickas via e-post, till
skolinspektionen.linkoping@skolinspektionen.se eller per post till
Skolinspektionen, Box 330, 581 03 Linkdping. Hanvisa till
Skolinspektionens diarienummer for granskningen (dnr 2026:1268) i de
handlingar som sands in.

Skolinspektionens bedémningar

Nedan framgar vad som ligger till grund foér Skolinspektionens bedémning
inom respektive fragestallning.

Arbete for att underséka behov av behdoriga larare

Har beddms i vilken utstrackning huvudmannen och rektorn bedriver ett
strategiskt arbete for att undersdka behov av behoriga forskollarare och
larare inom huvudmannens organisation och aktuell skolenhet. I det ingar
hur rektorn och huvudmannen dterkommande tar reda pa nuvarande och
framtida behov av behoriga larare och forskolldrare. Det giller savél behov
av legitimerade larare som behov av behdriga larare i &mnen dar larare som
ar legitimerade men inte behodriga i &mnet, arskursen eller skolformen
undervisar. Aven méjligheterna att 6ka behorigheten genom
behorighetsgrundande utbildning av befintlig personal omfattas. Vidare
ingar hur ansvarsférdelning och samverkan kring kartlaggningsarbetet
mellan huvudmannen och rektorn ser ut.

Skolinspektionen bedomer féljande: Huvudmannen och rektorn bedriver i
flera delar ett strategiskt arbete for att undersoka behovet av behoriga
larare och forskollarare.

Nedan foljer Skolinspektionens motivering till bedomningen utifran vad
som framkommit i intervjuer med larare, rektorn for aktuell skolenhet,
representanter for huvudmannen, gruppintervju med rektorer inom
huvudmannens organisation samt inskickade dokument och Skolverkets
statistik.
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Kartlidggning och analys av behov

Huvudmannen Kkartlagger och analyserar kontinuerligt bade nuvarande och
framtida behov av legitimerade férskolldrare och larare, men kartlagger
inte behovet av behoriga larare med samma systematik. Huvudmannen
kartlagger kontinuerligt behovet av legitimerade larare och till viss del
amnesbehorighet i det systematiska kvalitetsarbetet. Som underlag
anvands exempelvis Skolverkets statistik och rektorernas
kvalitetsrapporter. Vidare genomfors kvalitetsdialoger fyra ganger per ar
dar det sker en uppf6ljning av behdrighet och behérighetsgrundande
utbildning. Darutéver gors sammanstallningar av amnesbehdrighet per
larare och skolenhet tva ganger per termin och som sedan diskuteras i det
gemensamma rektorsforumet. Exempelvis har huvudmannen identifierat
ett behov av behoriga larare i fritidshem dar behorighetsgrundande
utbildning varit en atgiard. Den information som framkommer vid
kvalitetsdialogerna anvands ocksa for att synliggdra framtida tillgang till
amnesbehorigheter samt som underlag vid rekrytering. Huvudmannens
kartlaggning omfattar dock inte information som visar om legitimerade
larare undervisar i amnen de inte dr behoriga i och om det utifran det finns
behov av behorighetsgrundande utbildning. Det saknas darfor en
sammanstélld 6vergripande bild av behoven av behoriga larare pa
amnesniva som kan ligga till grund foér en bedémning av behovet av
behorighetsgrundande utbildning. Det pagar dock ett utvecklingsarbete pa
huvudmannaniva som syftar till att pa ett mer systematiskt satt kunna
samla in tillgdnglig information och som kommer vara klart for att
implementeras under hosten 2026. Det pagar dven ett arbete med att
uppratta en ny kompetensférsorjningsplan. Det fors ocksa diskussioner
kring forskollarare i forskoleklass och den framtida tioariga grundskolan.

Rektorn pa Torsviks skola F-6 foljer regelbundet upp och analyserar
behovet av legitimerade ldrare men saknar ett systematiskt arbete med att
kartlagga behov utifran &mnesbehorighet som inkluderar mojligheten till
behorighetsgrundande utbildning. Rektorn kartlagger behovet av
legitimerade och behoriga larare genom den arliga tjanstefordelningen, dar
information om lararnas behorigheter och 6nskemal kring undervisning
samlas in, samt genom det systematiska kvalitetsarbetet. Kartldggningen ar
aven framatsyftande genom att rektorn exempelvis kartlagger
pensionsavgangar i syfte att forbereda fér rekrytering. Aven om rektorn ar
medveten om att flera legitimerade larare framfor allt i lagstadiet och
forskoleklass undervisar i &mnen eller skolform de inte ar behoriga i saknas
ett systematiskt arbete med att kartldgga och analysera behovet av
behoriga larare och forskollarare samt behovet av behorighetsgrundande
utbildning.
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Arbetsfordelning och samverkan

Det dr en tydlig ansvarsférdelning mellan huvudmannen och rektorerna
gallande kartlaggningsarbetet. Huvudmannen sammanstaller och
analyserar underlag utifran lararnas legitimation och behorighet.
Rektorerna kartldgger och analyserar behov av behoriga forskollarare och
larare pa sina skolenheter i den arliga tjansteférdelningen och i det
systematiska kvalitetsarbetet. Rektorernas identifierade behov av
legitimerade och behoriga forskollarare och larare diskuteras sedan i de
aterkommande kvalitetsdialogerna tillsammans med skolchef och
kvalitetsstrateg samt i olika rektorsforum.

Identifierat utvecklingsomrade

[ syfte att hoja verksamhetens kvalitet inom fragestéallningen bedémer
Skolinspektionen att ett utvecklingsarbete behover inledas inom féljande
omrade:

e Huvudmannen oh rektorn behéver utveckla arbetet med att kartlagga
och analysera behov av behoriga larare och forskollarare sa att det
systematiskt omfattar legitimation och behdrighet i samtliga &mnen
samt mojligheten till behorighetsgrundande utbildning.

Motiveringen till utvecklingsomradet ar att huvudmannen och rektorn
visserligen kartldgger andelen legitimerade forskollarare och larare men att
kartlaggningen inte omfattar &mnen som undervisas av legitimerade larare
som saknar behdrighet for &mnet eller skolformen eller mojligheten till
behorighetsgrundande utbildning. Visserligen planerar huvudmannen for
en utveckling av arbetet men i dagslaget saknar huvudmannen och rektorn
en fullstindig bild av behoven av behoriga larare och forskollarare i
organisationen. Detta riskerar bade att eleverna inte undervisas av
behoriga larare samt att larare inte ges mojlighet till behorighetsgrundande
utbildning i den grad det behovs.

Skolinspektionen rekommenderar darfor att huvudmannen och rektorn
utvecklar bade kartlaggning och analys sa att den dven omfattar i vilken
grad undervisning bedrivs av larare med legitimation men utan behérighet
i amnet eller skolformen. Detta kan med férdel ske inom ramen for
huvudmannens paboérjade arbete med att utveckla kartlaggningsarbetet.

Arbete for 6kad behoérighet genom utbildning

Har beddms i vilken utstrackning huvudmannen och rektorn bedriver ett
aktivt och strategiskt arbete for att 6ka behorigheten bland befintliga
forskollarare och larare genom behorighetsgrundande utbildning. I det
ingar hur huvudmannen och rektorn utifran identifierade behov arbetar
med insatser for att 6ka behorigheten bland befintlig undervisande
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personal. Arbetet med att informera personal om méjligheterna till
behorighetsgrundande utbildning, uppmuntra dem och ge stod for att
kunna delta i behorighetsgrundande utbildning ingar ocksa. Vidare bedéms
hur huvudmannen och rektorn planerar och féljer upp deltagande i
behorighetsgrundande utbildning.

Skolinspektionen bedomer féljande: Huvudmannen och rektorn bedriver i
1ag utstrackning ett arbete for att 6ka behorigheten bland befintliga larare
och forskollarare genom behoérighetsgrundande utbildning.

Nedan foljer Skolinspektionens motivering till bedomningen utifran vad
som framkommit i intervjuer med larare, rektorn for aktuell skolenhet,
representanter for huvudmannen, gruppintervju med rektorer inom
huvudmannens organisation samt inskickade dokument och Skolverkets
statistik.

Insatser utifran identifierade behov

Huvudmannen arbetar i dagsldget inte med négra insatser for att 6ka
andelen amnesbehoériga larare genom behorighetsgrundande utbildning,.
Huvudmannen har tidigare genomfort insatser for att 6ka andelen behériga
larare i fritidshemmet och andelen speciallarare genom
behorighetsgrundande utbildning. Daremot har inga évriga insatser i form
av behorighetsgrundande utbildning utifran identifierade behov pa
dmnesniva genomforts. Detta trots att det av Skolverkets statistik framgar
att det inom huvudmannens organisation finns &mnen med lag behorighet,
exempelvis svenska som andrasprak, hem- och konsumentkunskap och
teknik. Huvudmannen genomfor dock atgarder sd som omorganisation,
omplacering av larare och uppféljande samtal med skolenheterna kopplat
till behorighet for att 6ka andelen behdriga larare i organisationen.

Rektorn pa Torsviks skola F-6 genomfor inte ndgra insatser for att 6ka
behorigheten bland befintlig personal med hjalp av behorighetsgrundande
utbildning. Det finns visserligen exempel pa att larare pa skolenheten har
last behorighetsgrundande utbildning i ndgra &mnen, exempelvis dmnet
slojd samt for behorighet i lagstadiet. Dock finns det flera larare pa
lagstadiet som under flera ar undervisat i amnen de saknar behorighet for
utan att rektorn genomfort insatser. Sammantaget saknas ett aktivt arbete
med insatser for att 6ka behorigheten pa skolenheten med hjalp av
behorighetsgrundande utbildning.

Information, stod och uppmuntran att delta i utbildning

Huvudmannen bedriver inte ett aktivt arbete med att informera och
uppmuntra forskollarare och larare att delta i behorighets grundande
utbildning. Det dr uttalat i huvudmannens organisation att det ar
rektorernas ansvar att informera om, uppmuntra och ge stod till larare att
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delta i behorighetsgrundande utbildning. Det forekommer dven att
huvudmannen uppmuntrar rektorerna att géra sa. Ddremot saknas det ett
medvetet arbete mot rektorerna kring vilken information som ska spridas
eller vilket stod som kan ges, inte minst utifran att insatserna ar
begransade. Det finns inte heller ndgot aktivt arbete med att f6lja upp
rektorernas arbete med att informera och uppmuntra till
behorighetsgrundande utbildning. Det fors dock diskussioner kring
likvardigt stod vid studier i rektorsforum men i dagslaget varierar stodet
mellan skolenheter och ett aktivt arbete kring st6d kopplat till
behoérighetsgrundande utbildning fran huvudmannens sida saknas.

Rektorn pa Torsviks skola F-6 ger ingen generell information om eller
uppmuntrar lararna till behorighetsgrundande utbildning. Rektorn ger
dock visst stod till larare som studerar utifran individuella behov. I nulaget
uppmuntras inte larare till att 1asa behorighetsgrundande utbildning.
Rektorn prioriterar i stdllet andra arbetssatt, exempelvis
kompetenshodjande insatser och forum for samverkan mellan obehériga och
behoriga larare. Trots att det finns flera larare pa skolenheten som
undervisar i amnen de inte dr behoriga i har rektorn inte informerat om
mojligheten eller uppmuntrat lararna att delta i behdrighetsgrundande
utbildning. Vid de tidigare tillfallen larare last behorighetsgrundande
utbildning har rektorn gjort individuella beddmningar av vilket stod som
ska utga, exempelvis tjanstledighet med l6n.

Planering och uppf6ljning av utbildningsinsatser

Huvudmannen planerar i nuldget inte for eller foljer upp nagon
behorighetsgrundande utbildning i organisationen. Ansvaret for planering
och uppfdljningen ligger pa rektorerna. Uppfdljning sker foretradesvis i
samband med kvalitetsdialogerna men det finns inte nagot systematiskt
eller regelbundet inslag nar det galler behorighetsgrundande utbildning.
Det kan dock framga om stdd varit tillrackligt eller inte. Det forekommer
vidare att rektorer diskuterar med skolchefen om det finns ett behov av ett
utokad stod till medarbetare som studerar. Huvudmannen avser att
inkludera behorighetsgrundande utbildning i det pagaende arbetet med en
ny kompetensforsaljningsplan.

Rektorn for Torsviks skola F-6 har genomfort viss planering och
uppféljning av utbildningsinsatser men det saknas ett aktivt arbete med
planering och uppfdljning av behérighetsgrundande utbildning. Utifran att
rektorn i nuldget inte genomfor ndgra insatser utifran identifierade behov
sker heller ingen planering eller uppfoljning av sddana. Det har dock
tidigare genomforts behorighetsgrundande insatser som rektorn planerat
for, dar stod for studier utgatt och som sedan fdljts upp av rektorn.
Exempelvis har en larare last in behorighet i &mnet sl6jd. Sammantaget
saknas ett arbete med att planera och folja upp behorighetsgrundande
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utbildning, framst utifran att det i dagslaget inte genomfoérs nagra sddana
insatser.

Identifierat utvecklingsomrade

[ syfte att hoja verksamhetens kvalitet inom fragestéallningen bedémer
Skolinspektionen att ett utvecklingsarbete behover inledas inom féljande
omrade:

e Huvudmannen och rektorn behéver utveckla arbetet med att
informera och uppmuntra larare och forskollarare att delta i
behorighetsgrundande utbildning.

Motiveringen till utvecklingsomradet ar att det i dagslaget inte forekommer
nagot strukturerat och kontinuerligt arbete for att informera och
uppmuntra till behoérighetsgrundande utbildning varken hos rektorn fér
Torsviks skola F-6 eller inom Lidingé kommun. Visserligen har
behorighetsgrundande insatser skett men information om och uppmuntran
till att delta i behorighetsgrundande utbildning sker inte aktivt och pa ett
strukturerat satt. Detta riskerar att medfora att elever i forlangningen inte
far undervisning av behoriga larare i sa hog grad som majligt.

Skolinspektionen rekommenderar darfor att huvudmannen och rektorn
utvecklar arbetet med att informera, uppmuntra forskolldrare och larare att
utoka sin behorighet i de &mnen de undervisar i men saknar behoérighet for
eller dar det finns ett behov pa skolenheten eller inom huvudmannens
organisation.

Pa Skolinspektionens vagnar

X Maja Beckman X Ingela Akerman Jansson

Beslutsfattare Féredragande

Signerat av: Maja Beckman Signerat av: Ingela Akerman Jansson

[ handlaggningen av drendet har dven utredarna Emelie Svensson och Tilda
Lindell deltagit.
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Bilaga 1: Forfattningsstod

Skollagen (2010:800)
2 kap. 8-10,13,16-21,34 a §§
4 kap. 3-4 §§

Foérordning (2011:326) om behoérighet och legitimation for larare och
forskollarare

2 kap. 2-7 b, 35, 44-53 §§
3 kap.
4 kap. 4 §
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Bilaga 2: Granskningens genomforande

Bakgrundsuppgifter

Skolinspektionen besokte Torsviks skola F-9 och Lidingd kommun den 15-
16 april samt en digital intervju den 22 april. Besoket genomfordes av
utredarna Ingela Akerman Jansson, Emelie Svensson och Tilda Lindell.

Torsviks skola omfattar forskoleklass och arskurserna 1-9. Det gar cirka
730 elever pa skolenheten varav cirka 360 elever i forskoleklass och
arskurserna 1-6. Skolenheten leds av en rektor och tre bitradande rektorer.
Skolverkets statistik visar att ar 2025 ar det 79,9 procent av lararna
(heltidstjanster) som ar legitimerade och undervisar i minst ett imne som
de ar behoriga i. Av den dokumentation som Skolinspektionen tagit del av i
samband med granskningen framgar att pa Torsviks skola F-9 ar 35 av 42
larare legitimerade larare i forskoleklass och arskurserna 1-6. 12 av dessa
undervisar in amnen, arskurser eller skolform de inte ar behoriga i. Vid
tidpunkten for Skolinspektionens besok pa skolenheten ar det ingen larare
som ldser en behodrighetsgrundande utbildning.

Lidingd kommun ansvarar fér 12 grundskoleenheter, varav Torsviks skola
F-9 ar en. Skolverkets statistik visar att ar 2025 varierar andelen
legitimerade larare (heltidstjanster) i grundskolan som undervisar i minst
ett &mne som de ar behoriga i mellan 39,3 procent och 97 procent vid
kommunens skolenheter.

Underlag for bedomning
Underlaget i detta beslut utgors av:

e Enintervju med larare

e Endigital intervju med larare

e Enintervju med rektorn for aktuell skolenhet

e Enintervju med representanter for huvudmannen

e Enintervju med ett urval av rektorer inom huvudmannens
organisation

* Dokument som begirts in fran huvudmannen
e  Statistik fran Skolverket.

Innan beslut har fattats har huvudmannen fatt ta del av Skolinspektionens
tjdnsteanteckning fran besoket och 6vrigt underlag for att ges en mojlighet
att yttra sig 6ver den.

De samlade iakttagelserna fran alla huvudman och skolenheter som har
ingatt i granskningen kommer att presenteras i en dvergripande rapport.
Rapporten ar planerad att publiceras hosten 2026.
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