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skara.kommun@skara.se

Arendet

Tillsyn av grundskolan Kalleskolan i Skara kommun.

Beslut

Foreldaggande

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Skara kommun att senast den 30 september 2026 ha vidtagit nedan
angivna atgarder avseende brister rorande undervisning av behoériga och
legitimerade larare, anmalan om utredning av behov av sarskilt stod samt
rektorns skyldighet att starta utredning av behov av sarskilt stod. De
vidtagna atgiarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas till
Skolinspektionen.

Om Skara kommun inte foljer detta foreldggande kan mer ingripande
sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande giller omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje
stycket skollagen. Beslutet om forelaggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§
skollagen inte 6verklagas.

Skara kommun ska vidta féljande atgarder
Undervisning av behoriga och legitimerade larare

1. Setill att undervisningen i sa stor utstrackning som majligt bedrivs
av larare som ar behoriga och legitimerade for den undervisning de
bedriver, om ldrarna inte omfattas av ndgot av undantagen fran
dessa krav. Detta galler exempelvis de samhaéllsorienterande
amnena pa mellanstadiet samt i teknik, bild, engelska och de
samhallsorienterade &mnena pa lagstadiet. Huvudmannen ska i
samband med redovisningen av vidtagna atgarder inkomma med
en forteckning 6ver undervisande personal pa skolenheten dar
lararnas legitimation och behérigheter samt vilka &mnen och
arskurser som lararna bedriver undervisning i framgar. For det fall
huvudmannen avser att for undervisningen anvinda larare utan
legitimation och/eller ratt behorighet, ska huvudmannen i
redovisningen ange vilken undantagsbestimmelse beslutet grundar
sig pa samt inkomma med en motivering kring varfor
bestimmelsen ar tillimplig i det aktuella fallet. (2 kap. 13 och 18 §§
skollagen)
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Sarskilt stod
Anmdlan om utredning av behov av sdrskilt stod

2. Se till att vid minst ett tillfille innan den 17 augusti 2026
informera samtliga larare och 6vrig skolpersonal om skollagens
krav gillande anmalan till rektorn om att en elev kan vara i behov
av sarskilt stod samt om rektorns ansvar att se till att starta en
utredning efter varje inkommen anmalan. Huvudmannen ska
dokumentera nar och hur informationen har férmedlats. Denna
dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i samband med
huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder. (2 kap. 34 § a och
3 kap. 7 § skollagen)

3. Setill att alla larare anmaler till rektorn om en elev, trots extra
anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen,
befaras inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller kriterier
for bedomning av kunskaper som minst ska uppfyllas eller om det
finns sarskilda skal att anta att sddana anpassningar inte skulle
vara tillrackliga. Rektorn ska dokumentera hur manga anmalningar
som inkommit till rektorn under perioden den 17 juni 2026 till
och med den 23 september 2026. Denna dokumentation ska ges
in till Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning
av vidtagna atgarder. (3 kap. 7 § skollagen)

Utredning av behov av sdrskilt stod

4. Rektorn ska, for varje anmalan om eventuellt behov av sarskilt stod
som inkommer till rektorn - eller som redan inkommit men dar
utredning inte har paboérjats - starta en utredning om respektive
elevs behov av sarskilt stod. Rektorn ska for perioden 17 juni 2026
till och med 23 september 2026 dokumentera hur manga
anmalningar som har inkommit till rektorn samt vilket datum en
utredning har startats for respektive anmald elev. Denna
dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i samband med
huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder. (3 kap. 7 §
skollagen)

Redovisning av atgarder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
skolinspektionen.linkoping@skolinspektionen.se, eller per post till
Skolinspektionen, Box 330, 581 03 Linkdping. Hanvisa till
Skolinspektionens diarienummer for drendet (dnr SI 2026:4562) i de
handlingar som séands in.
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Om arendet

Skolinspektionen har under varterminen 2026 utifran myndighetens risk-
och vasentlighetsanalys inlett en tillsyn av Kélleskolan i Skara kommun.

[ tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid
Kalleskolan foljer gillande bestimmelser om att elever ska ges
undervisning av behoriga och legitimerade larare, anmalan om utredning
av behov av sarskilt stod samt rektorns skyldighet att starta utredning av
behov av sarskilt stod.

Tillsynen har genomforts genom intervjuer med larare, personal i
elevhalsan och rektorn den 27 maj 2026. Som en del av tillsynen har dven
dokumentation granskats, bland annat forteckning éver anmalan och
utredning av behov av sarskilt stéd, sammanstillning av maluppfyllelse for
arskurs 3 och 5 samt lararférteckning. Huvudmannen har yttrat sig 6ver allt
material av betydelse for beslutet.

Motivering av beslutet

Skolinspektionen redogor forst for de omstandigheter som framkommit i
tillsynsutredningen och som ligger till grund fér myndighetens bedémning,
darefter anges de bestimmelser som tilldmpas och slutligen redovisar
Skolinspektionen sin bedomning i det har fallet.

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestdmmelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stod av
skollagen och de bestammelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar (2 kap. 8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att
nodvandiga dtgarder vidtas om det framkommer att det finns brister i
verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Forelaggande
Undervisning av behoriga och legitimerade larare

Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen

Av ingiven lararforteckning samt intervjuer med larare och rektorn framgar
att tjansteférdelningen pa skolan utgar fran ett sa kallat treldrarsystem,
vilket innebar att tre larare undervisar inom alla &mnen i respektive
arskurs. Det framgar vidare av lararforteckningen att flera larare
undervisar i &mnen som de saknar behorighet i, vilket dven bekriftas av
intervjuer med rektorn och larare. Det giller exempelvis de
samhallsorienterande &mnena pa mellanstadiet samt i teknik, bild, engelska
och de samhallsorienterade Amnena pa lagstadiet. Av dokumentationen
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framgar vidare att det 4r mojligt att med befintliga larare pa skolenheten
dndra tjanstefordelningen sa att eleverna i storre utstrackning undervisas
av larare som ar behoriga. Det bekréiftas ocksa i intervju med larare och
rektorn.

Av intervju med rektorn framgar att treldrarsystemet finns pa skolan for att
skapa trygghet for eleverna. Rektorn uppger att det ar viktigare att det ar
de tre ldrarna som ar knutna till arskurserna som undervisar eleverna an
att undervisning bedrivs av behoriga larare.

Av intervju med larare framgar att utgangspunkten i tjdnsteférdelningen
varit att skapa trygghet i elevgrupperna och stabilitet i arbetslagen. Av
samma intervju framgar vidare att det ar en balansgéng mellan att ha ratt
behorighet och att samtidigt behalla fungerande och trygga elevgrupper.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att endast den som har legitimation som larare eller
forskolldarare och dr behorig for viss undervisning far bedriva
undervisningen (2 kap. 13 § skollagen).

Vidare framgar av skollagen att om det inte finns nagon att tillgd inom
huvudmannens organisation som uppfyller kraven enligt 13 § eller om det
finns ndgot annat sarskilt skil med héansyn till eleverna eller barnen, far en
annan larare eller férskolldrare bedriva undervisningen. En sddan larare
eller forskollarare ska vara lamplig att bedriva undervisningen och i sa stor
utstrackning som méjligt ha en utbildning som motsvarar den utbildning
som ar behorighetsgivande. (2 kap. 18 § skollagen)

[ forarbetena till skollagen anges att med "sarskilt skil med hdnsyn till
eleverna” avses exempelvis behov av att fa ta bort en utbildad larare fran
undervisning pa grund av missbruksproblem. (Prop. 2009/10:165, s.268)

Av forarbetena till skollagen framgar att alla elever och barn har rétt till
undervisning av god kvalitet och undervisningen ska darfor i forsta hand
skotas av larare och forskolldrare som har en utbildning fér den
undervisning de bedriver. (prop. 2009/10:165 s. 269 och 652)

[ forarbetena betonas vidare att lararen ar den enskilt viktigaste faktorn for
elevernas resultat. Studier visar att larares amneskompetens och didaktiska
kompetens ar avgorande for att eleverna ska na goda resultat. Det ar darfor
problematiskt att en stor del av undervisningen i det svenska skolvisendet
bedrivs av personer som saknar utbildning fér den undervisning de
bedriver, helt eller delvis. Utdver de generella lirarkompetenserna ska
larare ocksa ha en specifik kompetens for olika skolformer, verksamheter,
arskurser och dmnen. Det ar nodvandigt eftersom, barn ungdomar och
vuxna i olika aldrar och pa olika utbildningsnivaer kraver olika slag av
undervisning. For att utbildningen och undervisningen ska hélla hog
kvalitet ska huvudméannen anvéanda larares kompetens pa ratt satt i
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undervisningen. Rektorn som leder och samordnar det pedagogiska arbetet
inom sitt verksamhetsomrade, har ansvar for att planera verksamheten pa
ett sddant satt att larare och forskollarare anvands for sidan undervisning
som ldraren eller férskollararen har utbildning for. (prop. 2009/10:165
s.261f)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att skolan brister i att erbjuda eleverna
undervisning som bedrivs av behoriga och legitimerade larare. Tillsynen
visar att organiseringen av utbildningen inte utgar fran forfattningarnas
krav pa att undervisningen ska bedrivas av legitimerade och behoriga
larare. Det framgar att eleverna i flera dmnen skulle fa undervisning av
behoriga och legitimerade larare i storre utstrackning om undervisningen
organiserades utifran lararnas behorigheter i stillet for elevernas trygghet.
De uppgifter som framkommit i tillsynen gillande att hansyn tagits till
elevernas trygghet utgor enligt Skolinspektionens bedémning inte ett
sadant sarskilt skil som avses i 2 kap. 18 § skollagen.

Sarskilt stod

Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen
Anmdlan om utredning av behov av sdrskilt stéd

[ intervjuer med larare, representanter for elevhilsan samt rektorn
framkommer att det finns elever som larare befarar inte kommer att
uppfylla de betygskriterier eller Kriterier for bedémning av kunskaper som
minst ska uppfyllas, trots extra anpassningar inom ramen for den ordinarie
undervisningen, men som inte dr anmalda for utredning av behov av
sarskilt stod.

Av intervju med larare framgar att det finns elever som inte ar anmalda for
utredning av behov av sarskilt stdd, men vars behov av sarskilt stod borde
utredas. Enligt lararna ar det vanligare att en anméalan om utredning av
behov av sarskilt stod gors i kirndmnen an i praktisk-estetiska &mnen. Av
samma intervju framgar vidare att anledningen till att alla elever inte
anméls for utredning av behov av sarskilt stéd beror pa bland annat
otydligt ansvar vid delat mentorskap och oklarheter kring vilket stod
eleverna ar i behov av. Enligt lararna finns det ocksa en upplevelse bland
lararna att elevhalsans resurser inte racker till, vilket leder till att lirarna
maste prioritera vilka elever som anmadls till rektorn och att anmélan om
utredning av behov av sarskilt stéd enbart gors for de eleverna med storst
behov.

Lararnas utsagor bekraftas av dokumentstudier samt av intervjuer med
elevhilsans representanter och rektorn dar det framkommer att det finns
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elever som, trots extra anpassningar, befaras att de inte kommer uppfylla
de betygskriterier eller kriterier for bedomning av kunskaper som minst
ska uppfyllas och som inte &r anmalda till rektorn for utredning av behov av
sarskilt stod.

Utredning av behov av sdrskilt stod

Av intervjuer med larare, elevhilsan och rektorn framgar att en utredning
om behov av sarskilt stod inte startas for varje elev som rektorn mottar en
anmalan for. I intervju med larare framkommer att rektorn och elevhilsans
representanter diskuterar innehéllet i anmalan och darefter beslutar
rektorn om en utredning av behov av sarskilt stod ska startas eller inte.
Enligt lararna finns det exempel pé elever som befaras inte uppfylla
kriterierna for beddmning av kunskaper som minst ska uppfyllas eller
betygskriterierna, trots extra anpassningar, som lararna anmalt
upprepande ganger under flera ar, men dar rektorn beslutat om att inte
starta en utredning. Lararna uppger att de i dessa fall arbetat vidare med
extra anpassningar eftersom rektorns bedémning varit att lararna inte
tilldmpat extra anpassningar i tillracklig omfattning.

Av intervjuer med elevhilsans representanter och rektorn framgar att, efter
att rektorn tagit emot en anmaélan om utredning av behov av sarskilt stod,
diskuterar rektorn och elevhalsans representanter anmalan. Om rektorn
och elevhilsans representanter géor bedomningen att larare inte har
tillampat extra anpassningar i tillracklig omfattning, beslutar rektorn om att
inte starta en utredning om behov av sarskilt stod och aterkopplar darefter
till lararen som anmalt eleven hur denne kan fortsdtta arbeta med eleven.

Av dokumentgranskningen framgar att rektorn under lasaret 2025/2026
beslutat om att inte starta utredning av behov av sarskilt stod for sju elever
som ldrare anmalt for utredning av behov av sarskilt stod. Det senaste
beslutet togs i mars 2026.

Rittslig reglering
Anmdlan och utredning av behov av sdrskilt stod

Av skollagen framgar att huvudmannen ska se till att all personal i den
verksamhet som huvudmannen har ansvar for enligt denna lag har
nddvandiga insikter i de foreskrifter som galler for skolvasendet, och att
personalen som har hand om utbildningen i den verksamhet som
huvudmannen har ansvar for enligt denna lag ges mojligheter till
kompetensutveckling. (2 kap. 34 a § skollagen)

Av skollagen framgar att om det inom ramen foér undervisningen, genom
anvandning av ett nationellt kartlaggningsmaterial eller ett nationellt
beddmningsstdd, resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare,
ovrig skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat sitt
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de



SKOLINSPEKTIONEN Sida 7 (8)

betygskriterier eller kriterier for beddmning av kunskaper som minst ska
uppfyllas, trots att stdd har getts i form av extra anpassningar inom ramen
for den ordinarie undervisningen enligt 5 §, ska detta anmalas till rektorn.
Detsamma galler om det finns sarskilda skal att anta att sddana
anpassningar inte skulle vara tillrdckliga. Rektorn ska se till att elevens
behov av sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stod ska dven
utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. Vidare
framgar att samrdd ska ske med elevhalsan, om det inte &r uppenbart
obehovligt. Om en utredning visar att en elev ar i behov av sarskilt stod. Ska
han eller hon ges sddant stod. (3 kap. 7 § skollagen)

Skolinspektionens bedémning
Anmdlan om utredning av behov av sdrskilt stod

Skolinspektionen bedomer att det finns brister vad géller att anmala till
rektorn for utredning av behov av sarskilt stod. Tillsynen visar att det finns
elever som larare befarar inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller
kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska uppfyllas, trots extra
anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen, men som inte
anmalts till rektorn. Om anmalan till rektorn inte gors nar det befaras att en
elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for
beddmningen av kunskaper som minst ska uppfyllas, trots extra
anpassningar, och elevens eventuella behov av sarskilt stod inte utreds
riskerar eleven att bli utan det sdrskilda stdd som eleven kan ha behov av
och ratt till enligt skollagen.

Utredning av behov av sdrskilt stod

Skolinspektionen bedomer att det finns brister i skolans arbete med att
utreda elevers behov av sarskilt stdd. Tillsynen visar att rektorn inte alltid
startar en utredning av elevers behov av sarskilt stod, trots att elever
anmilts till rektorn. Enligt skollagen ska rektorn se till att elevers behov av
sarskilt stod skyndsamt utreds for varje elev som rektorn mottar en
anmalan om behov av sarskilt stod for. Det ar enligt skollagen inte mojligt
for rektorn att vélja mellan att inleda eller att inte inleda en utredning om
behov av sarskilt stdd efter att en anmaélan har inkommit. Att inte starta
utredningar ar darfor inte forenligt med skollagens krav. Avsaknad av
utredningar innebar vidare en uppenbar risk att elever gar miste om de
stodinsatser som de har ratt till.

Val av ingripande

Skolinspektionen far foreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att
fullgora sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som
foljer av de foreskrifter som galler for verksamheten (26 kap. 10 §
skollagen).
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Skara kommuns verksamhet vid Kélleskolan uppfyller inte forfattningarnas
krav vad galler att undervisning ska ges av behoriga och legitimerade
larare, anmalan om utredning av behov av sarskilt stod samt rektorns
skyldighet att starta utredning om behov av sarskilt stod. Det finns darfor
skal att foreldgga Skara kommun att fullgéra sina skyldigheter och vidta
atgarder for att avhjalpa bristerna.

X Caroline Goth

Beslutsfattare
Signerat av: Caroline Goth

X Radenka Milikic

Féredragande
Signerat av: Radenka Milikic



