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Arendet

Tillsyn av grundskolan Klaraskolan i Halmstads kommun.

Beslut

Foreldaggande

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Halmstads kommun att senast den 15 oktober 2026 ha vidtagit nedan
angivna atgarder avseende brister rorande sarskilt stod. De vidtagna
atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas till
Skolinspektionen.

Om Halmstads kommun inte foljer detta foreldggande kan mer ingripande
sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande géller omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje
stycket skollagen. Beslutet om forelaggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§
skollagen inte 6verklagas.

Halmstads kommun ska vidta féljande atgarder
Sdrskilt stod

1. Se till att rektorn, fér varje anmalan om behov av sarskilt stod som
kommer in till rektorn, startar en utredning. Rektorn ska dokumentera
hur mdnga sddana anmélningar som kommit in till rektorn under
perioden fran den 15 juni 2026 till och med den 8 oktober 2026 samt
vilket datum en utredning har startats for respektive elev. Denna
dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i samband med
huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder. (3 kap. 7 § skollagen)

2. Setill att det av ett atgardsprogram framgar det faktiska behov av
sarskilt stod som en utredning visar att en elev har och de atgarder som
behovs for att tillgodose detta behov. (3 kap. 9 § skollagen)

Redovisning av atgarder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
skolinspektionen.lund@skolinspektionen.se, eller per post till
Skolinspektionen, Box 156, 221 00 Lund. Hanvisa till Skolinspektionens
diarienummer for drendet (dnr 2026:3473) i de handlingar som séands in.

Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm. Telefon: 08-586 080 00
www.skolinspektionen.se
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Om arendet

Skolinspektionen har utifran uppgifter om eventuella missforhallanden
varen 2026 inlett en tillsyn av Klaraskolan i Halmstads kommun.

[ tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid
Klaraskolan f6ljer gillande bestimmelser inom omradet sarskilt stod.

Tillsynen har genomfoérts genom intervjuer med larare och annan personal,
representanter for elevhilsan samt rektor och bitradande rektor den

12 maj 2026. Som en del av tillsynen har dven dokumentation granskats,
bland annat ett urval av dtgardsprogram. Huvudmannen har yttrat sig éver
allt material av betydelse for beslutet.

Motivering av beslutet

Skolinspektionen redogor forst for de omstdandigheter som framkommit i
tillsynsutredningen och som ligger till grund for myndighetens bedémning,
darefter anges de bestaimmelser som tillampas och slutligen redovisar
Skolinspektionen sin bedémning i det har fallet.

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestammelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stéd av
skollagen och de bestdmmelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar (2 kap. 8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att
nodvindiga atgarder vidtas om det framkommer att det finns brister i
verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Forelaggande
Sarskilt stod

Omstdndigheter som ligger till grund for bedémningen

Anmdlan till rektorn om elevers behov av sdrskilt stéd

Samtliga intervjuade uppger att det finns rutiner for anmalan av de elever
som, trots extra anpassningar, befaras inte na betygs- eller kunskaps-
kriterierna. Vidare uppger larare och annan personal samstammigt att
rektorn alltid informeras om dessa elever. Representanter for elevhalsan
uppger att det ocksa kan hianda att personal i elevhilsan uppmarksammar
att en elev kan vara i behov av sdrskilt stéd och informerar rektorn om det.
Ndgra representanter for elevhilsan uppger att de ar av uppfattningen att
larare inte lyfter elever i tillracklig utstrackning till elevhilsan. Aven
rektorn uppger att det kan finnas elever som borde ha anmalts men som
inte har anmalts. Enligt representanterna och rektorn kan det bero pa att
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larare arbetar med extra anpassningar i klassrummet och att de ser en
progression hos eleverna.

Utredning av elevers behov av sdrskilt stod

Rektorn uppger att det efter en anmélan om behov av sarskilt stod halls ett
mote for att de ska fa en bredare bild av elevens situation. I detta skede
bestdms, enligt rektorn, om det ska startas en utredning om sarskilt stod
eller om det ska sattas in andra insatser. Det kan enligt rektorn exempelvis
bli aktuellt att intensifiera extra anpassningar for eleven. Pa fraga fran
Skolinspektionen om det ar korrekt uppfattat att en utredning inte alltid
startas efter en anmalan om behov av sarskilt stod svarar rektorn ja och
tillagger att en utredning startas i sju till atta fall av tio. Rektorn uppger att
en anledning till att en utredning inte startas kan vara att behovet inte ar sa
allvarligt. Aven representanter for elevhilsan uppger att det kan hinda att
en utredning om sarskilt stdd inte startas men att det dr ovanligt. Enligt en
representant ar det manga elever som behover utredas och utredningar kan
laggas pa hog pa grund av personalbrist.

Samtliga intervjuade uppger att elevhalsoteamet alltid involveras i
utredningar om sarskilt stod. Vidare framkommer vid samtliga intervjuer
att en utredning om sarskilt stod inte bara startas utifran kunskapsmassiga
svarigheter, utan att en sddan utredning dven kan startas for elever med
andra svérigheter i sin skolsituation.

Atgdrdsprogram

Larare och annan personal, representanter for elevhalsan och rektorn
uppger samstammigt att atgardsprogram alltid utarbetas om en utredning
visar ett behov av sérskilt stod. Samtliga intervjuade uppger att det ar
rektorn som fattar beslut om atgiardsprogram. Vid vissa intervjuer fram-
kommer att dven specialpedagog kan fatta beslut om atgardsprogram.
Samtliga intervjuade uppger dock att det endast ar rektorn som kan fatta
beslut om sarskild undervisningsgrupp, enskild undervisning och anpassad
studiegang. Saval representanter for elevhilsan som rektorn uppger att det
fattas beslut om att inte uppratta dtgardsprogram om en utredning visar att
eleven inte har behov av sarskilt stdd. Vid samtliga intervjuer framkommer
vidare samstammiga uppgifter om att elev och vardnadshavare alltid ges
moijlighet att delta i utarbetandet av atgardsprogram samt att elev och
vardnadshavare alltid underrittas om beslutet om atgardsprogram.
Representanter for elevhilsan samt rektorn uppger att elev och
vardnadshavare alltid ges information om hur det gar till att 6verklaga
beslutet. Vid samtliga intervjuer uppges att eleverna far de stodatgarder
som anges i deras atgiardsprogram.

Rektorn har fattat beslut om samtliga atgardsprogram som
Skolinspektionen har tagit del av. Atgiardsprogrammen innehaller en
beskrivning av elevens behov av sarskilt stod, beslutade atgarder for eleven
samt information om nar atgarderna ska foljas upp och utvirderas och vem
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som ar ansvarig for detta. I samtliga atgardsprogram finns ocksa en
overklagandehanvisning.

Samtliga atgardsprogram som Skolinspektionen har tagit del av innehaller
atgarden sarskild undervisningsgrupp. Nagra av atgardsprogrammen
innehaller &ven anpassad studiegang. Det forekommer inga andra dtgarder i
de atgiardsprogram som Skolinspektionen har tagit del av. Larare,
representanter for elevhilsan samt rektorn uppger vid intervju att andra,
mindre ingripande, dtgiarder provas innan rektorn fattar beslut om sarskild
undervisningsgrupp och anpassad studiegang.

Larare och annan personal, representanter for elevhilsan samt rektorn
uppger dock att de atgarder som anges i elevernas atgardsprogram inte
alltid motsvarar elevernas faktiska behov av stdd. I stéllet framkommer vid
samtliga intervjuer att det forekommer att atgarderna i atgards-
programmen utgar fran det stod som skolan kan erbjuda snarare an det
stod som eleverna faktiskt behover, och att anledningen till detta ar
avsaknad av resurser. Representanter for elevhilsan uppger att det
framkommer behov i elevers utredningar om sarskilt stod som inte kan
tillgodoses i atgardsprogrammen pa grund av avsaknad av resurser.
Personal i skolans sérskilda undervisningsgrupp uppger vid intervju att det
inte alltid ar den optimala atgarden for en elev som skrivs in i atgards-
programmet, samt att sddana atgarder som inte gar att genomfora inte
heller skrivs in i atgardsprogrammen. Vid intervjuer med larare och annan
personal framkommer att skolan placerar manga elever i sarskild
undervisningsgrupp, eftersom skolan kan erbjuda en sddan atgard, trots att
de enskilda eleverna egentligen &r i behov av en annan typ av stod. Dartill
uppger rektorn i intervju att det varit flera fall den senaste tiden dar det
framkommit behov av sarskild undervisningsgrupp hos elever, men att det
inte har beslutats om den atgirden i atgardsprogram pa grund av att det
saknats plats i den sérskilda undervisningsgruppen. Samtliga intervju-
grupper berattar att det finns elever som har behov av till exempel enskild
undervisning, stod av speciallarare i specifika amnen samt resursstéd, men
att skolan inte kan erbjuda sddant stod pa grund av resursbrist.
Huvudmannen uppger i yttrande att skolan nu, med anledning av detta,
anstéller en specialldrare.

Rittslig reglering

Om det inom ramen for undervisningen framkommer att det kan befaras att
en elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for
beddmning av kunskaper som minst ska uppfyllas, trots att stod har getts i
form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen,
ska detta anmalas till rektorn. Detsamma galler om det finns sarskilda skal
att anta att sddana anpassningar inte skulle vara tillrackliga. Rektorn ska se
till att elevens behov av sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt
stod ska dven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skol-
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situation. Samrad ska ske med elevhélsan, om det inte r uppenbart
obehovligt. (3 kap. 7 § skollagen)

Ett dtgardsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sarskilt stod. Av
programmet ska behovet av sarskilt stod och hur det ska tillgodoses
framga. Av programmet ska det ocksa framga nar atgarderna ska fdljas upp
och utvarderas och vem som dr ansvarig for uppféljningen respektive
utvarderingen. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges mojlighet att
delta nar ett dtgardsprogram utarbetas. Atgiardsprogrammet beslutas av
rektorn. Rektorn far inte 6verlata sin beslutanderatt till ndgon annan om
beslutet innebar att sarskilt stod ska ges i en annan elevgrupp eller enskilt
enligt 3 kap. 11 §, i form av distansundervisning och annan undervisning
enligt 3 kap. 11 a §, eller i form av anpassad studiegang enligt 3 kap. 12 §.
Om en utredning enligt 3 kap. 7 § visar att eleven inte behover sarskilt stod,
ska rektorn eller den som rektorn har 6verlatit beslutanderatten till i stillet
besluta att ett atgdrdsprogram inte ska utarbetas. (3 kap. 9 § skollagen)

For en elev i grundskolan ska det sirskilda stodet ges pa det satt och i den
omfattning som behdvs for att eleven ska ha moéjlighet att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for beddmning av kunskaper som minst ska
uppfyllas. (3 kap. 10 § skollagen)

Om det finns sarskilda skal far ett beslut enligt 9 § for en elev i grundskolan
innebara att sarskilt stod ska ges enskilt eller i en annan undervisnings-
grupp (sarskild undervisningsgrupp) dn den som eleven normalt hor till.

(3 kap. 11 § skollagen)

Om det sarskilda stodet for en elev i grundskolan inte i rimlig grad kan
anpassas efter elevens behov och forutsattningar, far ett beslut enligt 7 §
innebéara avvikelser fran den timplan samt de &mnen och mal som annars
galler for utbildningen (anpassad studiegang). I grundskolan ska den
anpassade studiegangen utformas sa att eleven sa langt som majligt far
forutsattningar att nd behorighet till gymnasieskolans nationella program.
Rektorn ansvarar for att en elev med anpassad studiegang far en utbildning
som sa langt det ar mojligt ar likvardig med 6vrig utbildning i den aktuella
skolformen. (3 kap. 12 § skollagen)

Beslut i frdga om atgardsprogram, sarskild undervisningsgrupp, enskild
undervisning och anpassad studiegang far 6verklagas hos Skolvasendets
overklagandendmnd. (28 kap. 16 § skollagen)

En myndighet som meddelar ett beslut i ett &rende ska sa snart som mojligt
underratta den som ar part om det fullstindiga innehdllet i beslutet om det
inte ar uppenbart obehovligt. Om parten far 6verklaga beslutet ska han eller
hon dven underrattas om hur det gar till (29 kap. 10 § skollagen och 33 §
forvaltningslagen [2017:900]).
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Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att delar av Klaraskolans arbete med sarskilt
stod inte uppfyller forfattningarnas krav.

Vad giller utredning av elevers behov av sarskilt stod visar
Skolinspektionens utredning att rektorn inte alltid startar en sddan
utredning ndr skolans personal anmalt att en elev kan vara i behov av
sarskilt stod utan att det i stéllet kan bli aktuellt att intensifiera extra
anpassningar. En rektor ar skyldig att starta en utredning efter en anmalan
om sarsKilt stdod och efter varje sddan utredning fatta beslut om huruvida
ett atgardsprogram ska upprattas eller inte. En rektor kan sdledes inte
underlata att starta en utredning for de elever som skolans personal har
anmalt behover fa sitt stddbehov utrett for att i stéllet siatta in andra extra
anpassningar. En utredning om sarskilt stod kan dock vara mer eller
mindre omfattande. En sddan utredning kan visa att eleven inte har behov
av sarskilt stdd och rektorn ska da fatta beslut om att inte utarbeta
atgardsprogram. I det skedet kan det bli aktuellt att sitta in andra extra
anpassningar. Att rektorn inte startar en utredning efter varje anmalan om
sarskilt stdd ar en brist.

Vad galler atgardsprogram visar utredningen att elevens faktiska behov av
sarskilt stdd inte alltid framgar av elevens atgardsprogram. Detta da de
atgarder som anges i atgdrdsprogrammen i vissa fall utgar fran vilka
sarskilda stodatgarder som skolan har mojlighet att erbjuda i stallet for
elevernas faktiska behov. Detta utgor en brist. Att huvudmannen anfért att
skolan nu anstaller en specialldrare férdndrar inte denna beddmning.

Vad giller anmélan om behov av sarskilt stod framgar av utredningen att
det finns kdnda rutiner for hur en anmailan ska goéras samt att sddana
anmaélningar ocksa gors. Utredningen visar dock att det finns olika
uppfattningar kring i vilket skede en sddan anmalan ska goras och
representanter for elevhilsan och rektorn uppger att de har
uppmarksammat elever som de anser borde ha anmalts men som dnnu inte
anmélts da lararen ser en progression hos eleven. Mot bakgrund av att all
personal uppger att de anmaler behov av sarskilt stod nar deras
uppfattning ar att det foreligger ett sddant behov och att det inte
framkommit annat an att rektorn far kinnedom om de elever som trots
extra anpassningar riskerar att inte na de betygskriterier eller kriterier for
bedomning av kunskaper som minst ska uppnas bedémer Skolinspektionen
att det inte framkommer att huvudmannen brutit mot bestimmelserna vad
galler anmalan om behov av sarskilt stod.

[ 6vrigt har det inte framkommit annat dn att verksamheten uppfyller
forfattningarnas krav nar det galler att utredning om sarskilt stod startas
aven om elev uppvisar andra svarigheter dn kunskapsmassiga i sin
skolsituation, att utredning om sarskilt stod gors i samrad med elevhilsan,
att beslut i fraga om atgardsprogram fattas efter utredning, att elev och
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elevs vardnadshavare ges mojlighet att delta nar atgardsprogram utarbetas
samt att de underrattas om innehallet i beslutet och att beslut om
atgardsprogram innehaller uppgift om nar uppféljning och utvardering ska
ske och vem som ansvarar for detta samt information om hur det gér till att
overklaga beslutet. Det har dven framkommit att beslut om sarskild
undervisningsgrupp, enskild undervisning och anpassad studiegang fattas
av rektorn och endast nar forutsattningar foreligger samt att elever ges stod
i enlighet med beslutade dtgirdsprogram.

Val av ingripande

Skolinspektionen far foreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att
fullgora sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som
foljer av de foreskrifter som géller for verksamheten (26 kap. 10 § skol-
lagen).

Halmstad kommuns verksamhet vid Klaraskolan uppfyller inte
forfattningarnas krav vad géller sarskilt stod. Det finns darfor skal att
foreldagga Halmstads kommun att fullgdra sina skyldigheter och vidta
atgarder for att avhjalpa bristerna.

X Anna Thurée

Beslutsfattare
Signerat av: Anna Thurée

X Astrid Arnberg

Foredragande
Signerat av: Astrid Arnberg

[ drendets handlaggning har dven utredare Julia Lind medverkat.



