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kommun@solleftea.se

Arendet

Tillsyn av kommunal vuxenutbildning inom svenska for invandrare
Reveljen i Sollefted kommun.

Beslut

Foreldggande

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Sollefted kommun att senast den 15 oktober 2026 ha vidtagit nedan
angivna atgiarder avseende brister rorande arbetet med plan mot
krankande behandling. De vidtagna atgiarderna ska senast samma dag
skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Om Sollefted kommun inte foljer detta forelaggande kan mer ingripande
sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande giller omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje
stycket skollagen. Beslutet om forelaggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§
skollagen inte 6verklagas.

Solleftea kommun ska vidta foljande atgéarder
Plan mot krankande behandling

1. Setill att planen mot krankande behandling innehaller en 6versikt
over de atgarder som behdvs for att fédrebygga och forhindra
krankande behandling av elever samt en redogorelse for vilka av
dessa dtgarder som avses att paborjas eller genomforas under det
kommande aret. Planen ska upprittas, f6ljas upp och ses 6ver
under medverkan av eleverna vid verksamheten. Huvudmannen
ska i samband med redovisningen inkomma med aktuell plan mot
krankande behandling. Huvudmannen ska ocksa sarskilt redogéra
for elevernas medverkan i arbetet med planen mot krankande
behandling. (6 kap. 8 § skollagen samt 2 § forordning [2006:1083]
om barns och elevers deltagande i arbetet med en plan mot
krankande behandling)

Anmarkning

Skolinspektionen tilldelar med stod av 26 kap. 11 § skollagen Sollefted
kommun en anméarkning avseende forum for samrad med elever. Solleftea
kommun ska senast den 15 oktober 2026 vidta de dtgirder som
huvudmannen bedémer dr nédvandiga for att avhjalpa patalad brist. De
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vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas for
Skolinspektionen.

Beslutet om anmarkning far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte
overklagas.
Avstaende fran ingripande

Skolinspektionen avstar med stod av 26 kap. 12 § p. 2 skollagen fran att
ingripa mot Sollefted kommun avseende brister rorande att undervisningen
ska bedrivas av legitimerade behoriga larare. Skolinspektionen avslutar
ddrmed drendet i denna del.

Beslutet om avstdende fran ingripande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§
skollagen inte 6verklagas.
Omraden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i den del det avser att undervisningen
sker under ledning av larare.

Redovisning av atgarder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
skolinspektionen.umea@skolinspektionen.se, eller per post till
Skolinspektionen, Box 3177, 903 04 Umea. Hanvisa till Skolinspektionens
diarienummer for drendet (dnr SI 2026:653) i de handlingar som sands in.

Om arendet

Skolinspektionen har varen 2026 inlett en tillsyn av kommunal
vuxenutbildning inom sfi Reveljen i Sollefted kommun.

[ tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten foljer
gillande bestimmelser om plan mot krankande behandling, forum for
samrad med eleverna, legitimerade och behoriga larare samt att
undervisningen sker under ledning av larare.

Tillsynen har genomforts genom intervjuer med elever, larare,
stodfunktioner och rektor mellan den 23 - 29 april 2026. Som en del av
tillsynen har dven dokumentation granskats.

Huvudmannen har fatt moéjlighet att yttra sig 6ver allt material av betydelse
for beslutet.

Motivering av beslutet

Skolinspektionen redogor forst for de omstdandigheter som framkommit i
tillsynsutredningen och som ligger till grund for myndighetens bedémning,
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darefter anges de bestaimmelser som tillaimpas och slutligen redovisar
Skolinspektionen sin bedomning i det har fallet.

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestammelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stéd av
skollagen och de bestdimmelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar (2 kap. 8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att
nodvandiga atgarder vidtas om det framkommer att det finns brister i
verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Foreldaggande
Plan mot krankande behandling

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av intervjuer med larare och rektor bekraftas att det finns en plan mot
krankande behandling for verksamheten, vilken Skolinspektionen dven
tagit del av infor besoket. Av planen framgar inte ndgon éversikt 6ver de
atgarder som behovs for att forebygga och forhindra krankande behandling.
Det finns heller ingen redogorelse for vilka atgiarder som avses paborjas
eller genomforas under aret.

Planen mot krankande behandling ar inte daterad och beskriver
verksamhetens dvergripande arbete for att frimja lika rattigheter samt
forebygga och atgarda krankande behandling inom verksamheten. Planen
inleds med en vardegrund och utgangspunkter som betonar allas lika varde
och verksamhetens ansvar i ett demokratiskt samhalle, samt redogor for
relevant lagstiftning och styrdokument. Vidare innehdller planen en policy
som klargor vilka beteenden som inte accepteras, sdsom mobbning,
trakasserier och diskriminering. Planen beskriver ocksa hur arbetet
organiseras, med ansvarsfordelning mellan rektor, personal och elever. Det
framgar dven av planen att kartlaggning genomfors genom enkater och att
underlagen sedan ligger till grund for att identifiera och prioritera
forbattringsomraden.

Vidare framgar hur planen ska kommuniceras i verksamheten och goras
tillgdnglig for personal och elever. Planen innehaller ocksa en beskrivning
av hur arbetet ska f6ljas upp och utvarderas, fraimst genom enkéter och
arlig revidering.

Av intervjuer med elever, larare och rektor framgar att eleverna inom
verksamheten inte besvarat ndgra enkiter och att de inte heller har varit
delaktiga i upprattandet av planen mot krankande behandling. Av
intervjuer med rektor och larare framgar det dven att verksamheten sedan
en tid tillbaka helt har upphort med elevenkater.
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Den nuvarande planen mot krankande behandling har enligt lararna inte
foljts upp eller reviderats, och lararna uppger att de tror att planen
reviderades for cirka tva ar sedan.

Rittslig reglering

Huvudmannen ska se till att det genomfors atgarder for att forebygga och
forhindra att elever utsatts for krankande behandling (6 kap. 7 § skollagen).

Det framgar av skollagen att huvudmannen ska se till att det varje ar
upprattas en plan med en 6versikt 6ver de atgirder som behovs for att
forebygga och forhindra krankande behandling av elever. Planen ska
innehalla en redogorelse for vilka av dessa atgarder som avses att paborjas
eller genomfdras under det kommande aret. En redogorelse for hur de
planerade atgarderna har genomforts ska tas in i efterféljande ars plan (6
kap. 8 § skollagen).

Av forordningen om barns och elevers deltagande i arbetet med en plan
mot krankande behandling framgar att planen mot krdnkande behandling
ska upprattas, foljas upp och ses 6ver under medverkan av eleverna vid den
verksamhet som planen géller for (2 § forordningen om barns och elevers
deltagande i arbetet med en plan mot krdnkande behandling).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedomer att Sollefted kommun inte uppfyller
forfattningarnas krav vad galler arbetet med planen mot krankande
behandling. Planen mot kriankande behandling saknar en 6versikt 6ver de
atgarder som behovs for att forebygga och forhindra krankande behandling
av elever samt en redogorelse for vilka av dessa atgarder som avses att
paborjas eller genomforas under det kommande aret. Det saknas dven
datum i planen mot krankande behandling.

Det framgar inte heller vilka dtgirder som har genomforts under
foregdende ar eller vilka effekter dessa har haft. En sddan redovisning ar
noédvandig for att mojliggora en analys av verksamhetens resultat samt en
bedomning av behovet av eventuella ytterligare atgarder.

Nar det galler elevernas delaktighet i arbetet med planen mot krankande
behandling anges det i planen att enkdter anvands som underlag for
kartlaggning. Det framgar dock av Skolinspektionens utredning att
verksamheten har upphort med att anvanda enkater samt att eleverna inte
pa annat sitt varit delaktiga i arbetet med planen mot krankande
behandling, vilket dr en brist.



SKOLINSPEKTIONEN Sida 5 (10)

Val av ingripande

Skolinspektionen far foreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att
fullgoéra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som
foljer av de foreskrifter som galler for verksamheten (26 kap. 10 §
skollagen).

Sollefted kommuns verksamhet vid kommunala vuxenutbildningen inom sfi
Reveljen uppfyller inte forfattningarnas krav vad galler arbetet med planen
mot krankande behandling. Det finns darfor skal att foreldgga Solleftea
kommun att fullgéra sina skyldigheter och vidta atgarder for att avhjalpa
bristerna.

Anmarkning
Forum fér samrad med eleverna

Omstidndigheter som ligger till grund for bedémningen

[ intervju med elever framkommer att eleverna inte har nagot elevrad eller
motsvarande forum. Eleverna berattar vidare att de inte upplever nagot
behov av ett sddant forum, di nagra incidenter som skapat otrygghet inte
har intraffat under den tid de har gatt pa skolan.

[ intervju med larare framkommer att det saknas gemensamma och fasta
rutiner for att samla in elevernas synpunkter. [ vissa grupper forekommer
enklare former av aterkoppling, dar eleverna kan komma med synpunkter.
Larare berattar exempelvis att elever far uttrycka vad som varit bra eller
mindre bra under dagen, ibland genom metoder som tumme upp eller
tumme ner, men att detta inte sker systematiskt eller likvardigt mellan de
olika grupperna. Fran intervju med larare framkommer vidare att eleverna
ges mojlighet att framféra synpunkter bdde genom egna initiativ och genom
att larare aktivt stiller fragor. Personalen forsoker uppmuntra eleverna att
uttrycka sina asikter och behov, men larare uppger att det kan vara svart
for manga elever att satta ord pa sina 6nskemal. Larare uppger vidare att
det darfor kravs ett medvetet arbete for att starka elevernas forstéelse for
demokratiskt inflytande och deras mojlighet att paverka utbildningen och
undervisningen.

Larare uppger dven att det saknas tydliga och formella rutiner fér hur
elevernas synpunkter ska hanteras. Fragor och synpunkter som lyfts ofta
tas vidare till moten dar de diskuteras i kollegiet. Rektorn uppger att
information om elevernas upplevelser frimst samlas in genom direkt dialog
med eleverna. Rektorn uppger vidare att eleverna uppmuntras att framfdéra
synpunkter direkt till sina larare, samt att rektorn ar tillganglig fér de
elever som inte vill ga via lararna. Rektorn uppger ocksa att studie- och
yrkesvagledare samt samordnare regelbundet besoker klasserna och att
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lararna har tit och dterkommande kontakt med eleverna, vilket enligt
rektorn skapar goda mojligheter att kontinuerligt finga upp elevernas
upplevelser av utbildningen och arbetsmiljon.

Rektorn uppger vidare att elevenkiter tidigare har anvéants, bade digitalt
och i pappersform, men att de togs bort pa grund av 1ag svarsfrekvens och
svarigheter att fa tillforlitliga och arliga svar, sarskilt for elever pa lagre
nivaer inom sfi. Enkiterna har, enligt rektorn, inte ersatts med nagot
planerat eller strukturerat alternativ och rektorn uppger att uppfdljning i
stéllet sker mer situationsbaserat genom dialog. Rektorn uppger vidare att
lararna regelbundet stimmer av med sina grupper kring studier, mdende
och andra fragor, och att eleverna ofta sjalva tar kontakt med larare innan
ett formellt samtal initieras.

Rittslig reglering

Vid varje skolenhet ska det finnas ett eller flera forum fér samrad med
eleverna. Dar ska sddana fragor behandlas som ar viktiga for enhetens
verksamhet och som kan ha betydelse for eleverna. Inom ramen for ett eller
flera sddana forum som avses i forsta stycket ska eleverna informeras om
forslag till beslut i sddana fragor som ska behandlas dér och ges tillfalle att
komma med synpunkter innan beslut fattas. Rektorn ansvarar for att det
finns forum fér samrad och for att informations- och samradsskyldigheten
fullgors (4 kap. 13 § skollagen).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att huvudmannen inte uppfyller
forfattningarnas krav vad avser att eleverna har tillgang till forum for
samrad. Av utredningen framgar att elever ges mojlighet att framféra
synpunkter pa sin utbildning framst genom dialog i undervisningen och
efter uppmuntran fran lararna. Det saknas dock ett dterkommande och
planerat forum fér samrdd med eleverna dar fragor som ar viktiga for
verksamheten och som kan ha betydelse for eleverna behandlas
tillsammans med eleverna, vilket ar en brist.

Val av ingripande

Skolinspektionen far i stéllet for att meddela ett foreldggande tilldela en
huvudman som star under dess tillsyn en anmarkning vid mindre allvarliga
overtradelser av vad som géller for verksamheten (26 kap. 11 § skollagen).
Huvudmannen ar da skyldig att inom viss tid atgirda de brister som
foranlett anmarkningen. Sollefted kommuns verksamhet vid den
kommunala vuxenutbildningen inom sfi Reveljen uppfyller inte
forfattningarnas krav vad galler forum for samrdd med eleverna.
Utredningen visar att &ven om eleverna saknar regelratta forum for samrad
har eleverna mojlighet att framféra synpunkter om sin utbildning via
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exempelvis samtal med larare, vilket &ven uppmuntras av lararna. Mot
denna bakgrund bedémer Skolinspektionen bristen som mindre allvarlig
och finner darfor skal att tilldela Sollefted kommun en anmarkning.

Avstaende fran ingripande
Legitimerade och behdériga larare

Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen

Av skriftliga uppgifter som Skolinspektionen tagit del av fran huvudmannen
i samband med tillsynen och av intervju med rektorn framgar att det bade
finns legitimerade och olegitimerade larare som undervisar i verksamheten.

I intervju med rektorn framkommer det att en av de olegitimerade lararna
nu har skickat in handlingar for validering av sin utlandska lararutbildning.
Det framkommer dven i intervju med rektorn att det finns en olegitimerad
larare som aterkommande anstallts pa visstid, ett ar i taget. Den senaste
anstallningen avser perioden januari - december 2026. Rektorn uppger i
intervjun att larare som inte ar legitimerade anstalls utifran verksamhetens
behov samt utifrdn dokumenterad erfarenhet, utbildning och kompetens,
sdrskilt inom omraden som las- och skrivinlarning och sfi.

Av rutinerna for anstéllning framkommer det i intervju med rektorn att
verksamheten, i enlighet med gillande regelverk, forst ska se 6ver
mojligheten till omplacering av personal inom kommunen. Rektorn uppger
att eventuell omplacering av befintlig personal i sddana fall ska provas
innan extern rekrytering blir aktuell, och att dessa personer da gar fore i
processen. Vid tiden for intervjun berattar rektorn dock att detta inte har
varit aktuellt eftersom inga annonseringar av lediga tjanster har utlysts.

Skolinspektionen har efter tillsynsbesoket begart kompletterande uppgifter
och huvudmannen har den 27 maj 2026 inkommit med uppgifter som visar
att Sollefted kommun den 26 maj 2026 publicerat en annons dar de soker
legitimerade larare inom sfi till verksamheten. Det framgar vidare att
kommunen dessférinnan inte har annonserat efter legitimerade och
behoriga larare under atminstone de senaste tre aren.

Rittslig reglering

Endast den som har legitimation som larare och ar behorig for viss
undervisning far bedriva undervisningen (2 kap. 13 § skollagen).

Om det inte finns ndgon att tillgd inom huvudmannens organisation som
uppfyller kraven eller om det finns ndgot annat sarskilt skial med hansyn till
eleverna, far en annan larare bedriva undervisningen. En sddan larare ska
vara lamplig att bedriva undervisningen, och i sa stor utstrackning som
mdjligt ha en utbildning som motsvarar den utbildning som ar
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behorighetsgivande. En sddan larare far bedriva undervisning under hogst
ett ar i sdnder (2 kap. 18 § skollagen).

Av forarbetena till skollagen framgar att huvudman har en skyldighet att for
undervisning anvianda larare som har en utbildning som ar avsedd fér den
undervisning som han eller hon ska bedriva. Det dvergripande syftet med
reglerna ar att sa langt som mojligt sdkerstélla att elever far undervisning
av larare som har en utbildning fér den undervisning de bedriver.
Ambitionen ska vara att eleverna alltid undervisas av larare som har en
utbildning for den undervisning som de bedriver (Prop. 2009/10:165, s.
262,269 och 649).

For att fd anvianda en annan larare i den befintliga organisationen, i enlighet
med undantagsregeln, bor det vara tillrackligt att det i huvudmannens
organisation inte finns nagon larare med ratt utbildning tillganglig. Handlar
det om nyrekrytering bér huvudmannen naturligtvis sa langt majligt
anstalla ldrare med en utbildning avsedd for den undervisning lararen ska
bedriva (Prop. 2009/10:165, s. 268 f).

Om det saknas en larare med legitimation och ratt behorighet inom
organisationen kan huvudmannen lata en annan larare bedriva
undervisningen, under forutséttning att denna person har tillracklig
kompetens och ar lamplig for det (Prop. 2010/11:20 s. 84 f).

Av forarbetena framgar vidare att en person som enligt huvudregeln inte
far anvandas for att bedriva en viss undervisning far anvandas for detta
under hogst ett ar i sdnder. I normalfallet bor det vara till terminens eller
lasarets slut. Huvudmannen ar efter denna tid skyldig att pa nytt forsoka
finna en larare som har en utbildning som ar avsedd for undervisningen
(Prop. 2009/10:165, s. 653).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen konstaterar att det finns brister i verksamheten vad galler
att undervisningen ska bedrivas av legitimerade och behoriga larare.
Skolinspektionens utredning visar att huvudmannen tillimpat undantag
fran krav pa legitimerade behdriga larare utan att forutsattningarna for det
varit uppfyllda.

Av skollagen framgar att huvudregeln dr att undervisningen bedrivs av
legitimerade och behoriga larare. Om en sddan larare inte finns att tillga
kan en annan larare anvandas for att bedriva undervisningen. Saval vid
nyrekrytering som vid utgangen av en tidsbegransad anstillning av en
obehorig larare ar huvudmannen skyldig att forsoka finna en larare som
har en utbildning som ar avsedd for undervisningen. Av Skolinspektionens
utredning framgar att huvudmannen infor forlangning av en olegitimerad
larares anstéllning varken undersokt mojligheterna till omplacering av
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befintlig personal, annonserat eller pd andra satt genomfort forsok att
rekrytera en behorig larare, vilket ar en brist.

Val av ingripande

Skolinspektionen far enligt 26 kap. 12 § skollagen avsta fran att ingripa om
en overtrddelse ar ringa (p. 1), den vars verksamhet granskas vidtar
nodvandig rattelse (p. 2), eller det i 6vrigt med hansyn till
omstindigheterna finns sarskilda skil mot ett ingripande (p. 3). Solleftea
kommuns verksamhet vid vuxenutbildningen inom sfi Reveljen uppfyller
inte forfattningarnas krav vad géller behoriga och legitimerade larare.

Utredningen visar att verksamheten har anvént sig av larare som saknar
legitimation utan att forutsattningarna for detta har varit uppfyllda.
Verksamheten har nu publicerat en annons dar de soker en behorig och
legitimerad larare varfor Skolinspektionen bedémer att huvudmannen
vidtar nédvandig rattelse. Skolinspektionen finner darfor skal att avsta fran
att ingripa.

Omraden utan konstaterade brister
Undervisningen sker under ledning av larare

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av dokumentstudier framkommer det att all undervisning inom sfi sker
under ledning av larare. Det framgar dven i intervjuer med elever att de
alltid har larare pa sina lektioner, och pa de hogre nivaerna finns tva larare
varav en huvudlarare och en assisterande larare.

Av intervjuer framgar att utbildningen huvudsakligen bedrivs genom
ndrundervisning pa plats. Eleverna uppger i intervju att det inte finns
moijligheter till distansstudier, och lararna uppger att ren
heldistansundervisning inte mojlig, men att behovet av flexibla l16sningar,
sasom distansstudier och i viss utstrackning kvallsstudier, har 6kat och
detta ar ndgot verksamheten arbetar med att infora. Lararna uppger att
arbetet med att erbjuda distansstudier ar i uppbyggnadsfasen, med mal att
inforas fran och med hdstterminen 2026, och att en pilotgrupp med elever
deltar just nu.

Eleverna uppger i intervjuer att om deras ordinarie larare ar borta tar
verksamheten in en vikarie for att halla i lektionen. Enligt eleverna kan en
lektion i undantagsfall stllas in och eleverna uppger att de da blir
informerade om detta. Eleverna berattar vidare att de da har mojlighet att
ga till studietorget, dar det finns mojlighet att fa hjalp och stod.

[ intervju med rektor framkommer det att all undervisning sker under
ledning av ldrare och att samtliga elevgrupper har ansvariga larare knutna
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till sig. Rektorn uppger vidare att vid planerad franvaro anvander
verksamheten vikarier och vid oplanerad franvaro féorsoker verksamheten
l6sa situationen genom att en annan larare undervisar. Det framkommer
aven fran intervjun med rektorn att lektioner vanligtvis inte stélls in.

Rittslig reglering

I skollagen framgar det, bland annat, att undervisning definieras som
processer som pa lektioner eller vid andra lartillfallen leds av larare eller
forskolldrare mot mal som anges i forordningar och andra forfattningar
som ansluter till denna lag och som syftar till utveckling och larande genom
att barn eller elever inhdmtar och utvecklar kunskaper och varden (1 kap. 3
§ skollagen).

En legitimerad larare har ansvar for den undervisning som han eller hon
bedriver. Detsamma galler en ldrare som ar undantagen fran krav pa
legitimation enligt 13 § tredje stycket och den som bedriver undervisning i
fall som avsesi17 § och 18 § andra stycket 1-3 (2 kap. 15 § skollagen).

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstindigheter framkommer inte annat dn att
verksamheten uppfyller forfattningarnas krav gallande att undervisningen
sker under ledning av larare. Arendet ska darfor avslutas i denna del.

X Jessika Andersson

Beslutsfattare
Signerat av: Jessika Andersson

X Johannes Eklund

Foredragande
Signerat av: Johannes Eklund

[ drendets slutliga handldggning har aven utredare Wilma Trohagen
medverkat.



