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Skolinspektionen Beslut
Datum 2026-06-17
Huvudman Dnr SI2026:4601
Eskilstuna kommun Sida1(7)

Arendet

Tillsyn av grundskolan Fristadsskolan 7-9 i Eskilstuna kommun

Beslut

Forelaggande

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Eskilstuna kommun att senast 17 november 2026 ha vidtagit nedan
angivna atgarder avseende brister rorande sarskilt stod och utredning av
elevers franvaro. De vidtagna atgirderna ska senast samma dag skriftligen
redovisas till Skolinspektionen.

Om Eskilstuna kommun inte f6ljer detta foreldggande kan mer ingripande
sanktioner komma att bli aktuella.

Beslutet om foreldggande géller omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje
stycket skollagen. Beslutet om forelaggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§
skollagen inte dverklagas.

Eskilstuna kommun ska vidta féljande atgarder
Sdrskilt stod

1. Se till att rektor, eller den rektor har delegerat uppgiften till,
skyndsamt inleder en utredning om en elevs behov av sarskilt stod
for varje anmaélan om sarskilt stéd som gors. Rektorn ska under
perioden 17 juni till och med 6 november 2026 dokumentera hur
manga anmalningar om sarskilt stod som har kommit in samt ange
vilket datum en utredning om sarskilt stdd har startats for
respektive elev. Denna dokumentation ska ges in till
Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av
vidtagna atgarder. (3 kap. 7 § skollagen)

2. Setill att rektor, eller den rektor har delegerat uppgiften till, for
varje utredning om sarskilt stod som avslutas fattar beslut om att
utarbeta eller att inte utarbeta atgardsprogram. Rektorn ska
dokumentera hur manga beslut som har fattats under perioden 17
juni till och med 6 november 2026. Denna dokumentation ska ges
in till Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning
av vidtagna atgarder. (3 kap. 7 § skollagen)

Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm. Telefon: 08-586 080 00
www.skolinspektionen.se
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Frdnvaro

3. Se till att rektor, ndr en utredning om en elevs franvaro inletts,
snarast anmaéler detta till huvudmannen. Rektorn ska dokumentera
nar respektive franvaroutredning inletts samt nar dessa anmalts till
huvudmannen under perioden 17 juni till och med 6 november
2026. Denna dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i
samband med huvudmannens redovisning av vidtagna atgérder. (7
kap. 19 a § skollagen)

Redovisning av atgarder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
skolinspektionen.stockholm@skolinspektionen.se, eller per post till
Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm. Hanvisa till
Skolinspektionens diarienummer for drendet (SI 2026:4601) i de
handlingar som sands in.

Om arendet

Skolinspektionen har under varen 2026 inlett en tillsyn av Fristadsskolan
7-9 i Eskilstuna kommun. Utbildningen vid grundskolan omfattar
arskurserna 7-9 och skolan har cirka 450 elever.

[ tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid
Fristadsskolan 7-9 foljer gdllande bestimmelser om extra anpassningar
och sarskilt stéd samt franvaro.

Tillsynen har genomforts genom intervjuer med elever, larare, personal i
elevhalsan och rektorn samt lektionsobservationer mellan 19 maj och 22
maj 2026. Besok pa skolan har skett 19-20 maj och intervju med rektor har
hallits 22 maj 2026. Som en del av tillsynen har 4ven dokumentation
granskats, bland annat atgiardsprogram och franvaroutredningar.
Huvudmannen har getts tillfille att yttra sig 6ver allt material av betydelse
for beslutet.

Motivering av beslutet

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfoérs i enlighet med
bestammelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stod av
skollagen och de bestimmelser foér utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar (2 kap. 8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att
nodvindiga dtgarder vidtas om det framkommer att det finns brister i
verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).
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Forelaggande
Extra anpassningar och sarskilt stod

Omstdndigheter som ligger till grund féor bedémningen
Extra anpassningar

Larare uppger i intervju att om en elev riskerar att inte uppfylla de
betygskriterier som minst ska uppfyllas satter skolan in extra anpassningar,
exempelvis skarmvaggar, digitala laromedel, placering i klassrummet eller
hoérlurar. Vidare uppger larare att eleverna pa skolan i huvudsak far de
extra anpassningar som de har behov av, dven om det enligt ndgra larare
kan bli vantetid och vara svart med prioriteringar. Lirarna dokumenterar
elevernas extra anpassningar i protokoll som fors vid veckovisa
arbetslagsmoten.

Sdrskilt stod

Lararna uppger vidare att om en larare fortsatt bedomer att en elev inte
kommer att uppfylla betygskriterierna, trots att extra anpassningar har
anvants, anmaler lararen elevens behov av sarskilt stod till
specialpedagogen eller speciallararen som deltar vid de arbetslagsméten
som halls varje vecka. Specialpedagogen eller speciallararen tar med sig
dessa anmaélningar till elevhélsoteamets mote. Elevhalsan uppger att larare
gor en anmalan om eleven har lyfts tre gdnger vid arbetslagets méte och om
extra anpassningar har provats och utvarderats och att arbetslaget
konstaterat att de inte haft 6nskvard effekt. Specialldrare eller
specialpedagog tillsammans med mentor och larare gor utredningen om
sarskilt stod.

Larare, elevhilsan och rektorn uppger att det inte alltid startas en
utredning om sarskilt stod ndr en larare har anmalt en elev. Elevhalsan och
rektorn uppger att ibland kan drendet ga tillbaka till arbetslaget som far
gora nya forsok med ytterligare extra anpassningar och elevhalsan uppger
att skolan dven kan préva andra vagar, som orosanmalan eller samtal med
vardnadshavare. Flera larare uppger att det finns elever som lararna har
anmalt till elevhalsan och som borde ha en utredning om sarskilt stod men
som inte har det.

Elevhalsan och rektor uppger att om utredningen om sarskilt stod visar att
eleven ar i behov av sarskilt stod utarbetas ett atgardsprogram. Rektorn
uppger att en utredning om sarskilt stéd dven kan resultera i ett beslut om
att inte utarbeta atgardsprogram. Rektorn uppger att det inte skrivs nigot
formellt beslut i de fallen, och ger exempel pa tva elever dar utredningen
om sarskilt stdd visade att eleven inte var i behov av sarskilt stéd och dar
det inte fattats beslut om att inte utarbeta atgardsprogram.
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Av de atgardsprogram som Skolinspektionen har tagit del av framgar
elevens behov av sarskilt stod och hur det ska tillgodoses. Det framgar dven
ndr atgarderna ska foljas upp och utvarderas samt vem som ansvarar for
detta. Atgiardsprogrammen innehaller information om nar beslutet har
fattats, nar elev och vardnadshavare har tagit del av beslutet och hur de ska
ga till vaga for att 6verklaga beslutet.

Rittslig reglering

Om det inom ramen for undervisningen, genom anvandning av ett
nationellt kartlaggningsmaterial eller ett nationellt bedomningsstdd,
resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, ovrig
skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat sitt
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for beddmning av kunskaper som minst ska
uppfyllas, och inte annat fdljer av 7 §, ska eleven skyndsamt ges stdd i form
av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen.
Stodet ska ges med utgangspunkt i elevens utbildning i dess helhet, om det
inte ar uppenbart obehovligt. (3 kap. 5 § skollagen)

Om det inom ramen for undervisningen, genom anvandning av ett
nationellt kartlaggningsmaterial eller ett nationellt bedomningsstdd,
resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, ovrig
skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat sétt
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for beddmning av kunskaper som minst ska
uppfyllas, trots att stod har getts i form av extra anpassningar inom ramen
for den ordinarie undervisningen enligt 5 §, ska detta anmalas till rektorn.
Detsamma galler om det finns sarskilda skal att anta att sddana
anpassningar inte skulle vara tillrackliga. Rektorn ska se till att elevens
behov av sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sérskilt stod ska dven
utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. Samrad
ska ske med elevhilsan, om det inte dr uppenbart obehovligt. Om en
utredning visar att en elev dr i behov av sdrskilt stod, ska han eller hon ges
sadant stod. (3 kap. 7 § skollagen)

Ett atgidrdsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sarskilt stod. Av
programmet ska behovet av sarskilt stdd och hur det ska tillgodoses
framga. Av programmet ska det ocksa framga nar atgiarderna ska foljas upp
och utvarderas och vem som ar ansvarig for uppfoljningen respektive
utvdrderingen. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges mojlighet att
delta nar ett atgardsprogram utarbetas. Atgiardsprogrammet beslutas av
rektorn. Rektorn far inte 6verldta sin beslutanderitt till ndgon annan om
beslutet innebar att sarskilt stod ska ges 1.1 en annan elevgrupp eller
enskilt enligt 11 §, 2. i form av distansundervisning och annan undervisning
enligt 11 a §, eller 3.i form av anpassad studiegang enligt 12 §.
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Om en utredning enligt 7 § visar att eleven inte behover sarskilt stod, ska
rektorn eller den som rektorn har éverlatit beslutanderétten till i stallet
besluta att ett dtgardsprogram inte ska utarbetas. (3 kap. 9 § skollagen)

Skolinspektionens bedémning

Inledningsvis konstaterar Skolinspektionen att det inte framkommit annat
an att verksamheten uppfyller forfattningarnas krav nar det galler arbetet
med extra anpassningar. Skolinspektionen bedémer dock att det finns
brister i skolans arbete med sarskilt stod.

Av utredningen framgar att anmalningar om sarskilt stod inte alltid leder
till en utredning om sarskilt stdd. Det framkommer i intervjuer med
elevhilsan och rektorn att skolan gér en bedémning av de anmalningar om
sarskilt stod som kommer in fran lararna. Ibland gar dessa anmalningar
tillbaka till arbetslaget dir ldrarna ombeds prova ytterligare extra
anpassningar eller att skolan provar andra atgarder. Detta dr en brist.
Skollagens reglering ger inte utrymme for att rektorn, eller den rektorn har
delegerat uppgiften till, gor en individuell beddmning av om en utredning
om sarskilt stod ska startas eller inte efter att en anmaélan om att en elev
kan vara i behov av sarskilt stod har inkommit.

Vidare framgar av utredningen att skolan inte fattar beslut om att inte
utarbeta atgardsprogram om utredningen om sarskilt stod visar att eleven
inte ar i behov av sarskilt stod. Ett beslut om att inte utarbeta ett
atgardsprogram ar ett 6verklagbart beslut, varfor det ar av vikt att skolan
fattar beslut som delges eleven och elevens vardnadshavare. Att rektorn
inte fattar beslut om att inte utarbeta atgardsprogram ar saledes en brist.

Franvaro

Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen

[ intervjuer med elever, larare, elevhalsan och rektorn framgar att larare tar
narvaro pa lektioner. Om en elev ar frdnvarande meddelas elevens
vardnadshavare samma dag om franvaron.

I intervjuer med elever, larare, elevhalsan och rektorn framkommer att det
ar manga elever som har en upprepad och langvarig franvaro pa skolan.
Larare, elevhdlsan och rektorn uppger i intervju att det ar skolans
heltidsmentorer som skoter kontakten med vardnadshavare och elever
angdende franvaron. Heltidsmentorn kontaktar vardnadshavaren sa snart
som mojligt samma dag om franvaron ar ogiltig, och efter tva dagar om
franvaron ar giltig. Nar den totala franvaron dverstiger 15 procent déver en
fyraveckorsperiod startar skolan en férdjupad franvaroutredning.
Utredningen gors av mentorn eller larare. Rektorn uppger att skolkurator
deltar i utredningen. Samrad sker ocksa med eleven och elevens
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vardnadshavare. Larare och elevhilsan uppger vidare att skolan utreder
orsakerna till franvaron och beslutar samt genomfor atgarder for att
komma till ratta med elevers franvaro. Bland de atgarder som skolan vidtar
namner sdval larare som elevhélsan relationsskapande arbete med
eleverna och arbetet med att medvetandegdra eleverna om deras franvaro.

Av intervjuer med larare och rektorn framgar att skolan, i de fall en
utredning om en elevs franvaro inletts, inte alltid anmaler franvaron till
huvudmannen. Enligt ldrare leder skolans hantering av dokumentation i
skolans interna system till att franvaro inte brukar rapporteras till
huvudmannen. Rektorn uppger vidare att den fordjupande utredningen av
elevers franvaro ska rapporteras till huvudmannen i enlighet med
huvudmannens rutin foér franvaro, men uppger att flera utredningar inte
har rapporterats pa ratt satt till huvudmannen. Rektorn ndmner en elev dar
anteckningar fran mote angdende elevens franvaro inte har dokumenterats
i ratt mall f6r utredning av franvaro, och har ddrmed inte anmalts till
huvudmannen.

Skolinspektionen har dven tagit del av skolans tre senaste
franvaroutredningar. Av franvaroutredningarna framgar bland annat
orsaker till frdnvaro och vilka atgirder skolan ska vidta for att komma till
ratta med elevens franvaro.

Rittslig reglering

En elev i grundskolan ska delta i den verksamhet som anordnas for att ge
den avsedda utbildningen, om eleven inte har giltigt skal att utebli. Om en
elev i grundskolan utan giltigt skal uteblir fran den obligatoriska
verksamheten, ska rektorn se till att elevens vardnadshavare samma dag
informeras om att eleven har varit franvarande. Om det finns sarskilda skal
behover elevens vardnadshavare inte informeras samma dag. (7 kap. 17 §
skollagen)

Om en elev har upprepad eller langre franvaro fran den verksamhet som
avses i 17 § ska rektorn, oavsett om det ar fraga om giltig eller ogiltig
franvaro, se till att frdnvaron skyndsamt utreds om det inte ar obehovligt.
Utredningen ska genomforas i samrad med eleven och elevens
vardnadshavare samt med elevhilsan. Om forutsattningarna for en
utredning om sarskilt stod enligt 3 kap. 7 § ar uppfyllda ska dven en sddan
utredning inledas. Nar en utredning om en elevs franvaro har inletts ska
rektorn se till att frdnvaron snarast anmals till huvudmannen. (7 kap. 19 §
skollagen)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen konstaterar att elevens vardnadshavare informeras
samma dag om eleven har varit franvarande utan giltigt skl och att skolan
utreder elevers franvaro. Av de franvaroutredningar som Skolinspektionen
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har tagit del av framgar bland annat orsaker till franvaro och vilka dtgarder
skolan ska vidta for att komma till ratta med elevens franvaro.

Skolinspektionen bedomer dock att det finns brister i skolans arbete med
franvaro nar det giller att snarast anmala till huvudmannen nir en
utredning om en elevs franvaro inleds. Av Skolinspektionens utredning
framgar det att franvaron inte alltid anmals till huvudmannen nér en
utredning av franvaro inleds for en elev. Att detta inte har skett &r en brist.

Val av ingripande

Skolinspektionen far féreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att
fullgéra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som
foljer av de foreskrifter som galler for verksamheten (26 kap. 10 §
skollagen).

Eskilstuna kommuns verksamhet vid Fristadsskolan 7-9 uppfyller inte
forfattningarnas krav vad galler sarskilt stod och franvaro. Det finns darfor
skal att forelagga Eskilstuna kommun att fullgéra sina skyldigheter och
vidta atgarder for att avhjalpa brister.

X Nicole Gazett X Jan Liliegren
Beslutsfattare Foredragande
Signerat av: Nicole Gazett Signerat av: Jan Liljegren

[ drendets slutliga handlaggning har dven utredare Niki Konomi medverkat.



