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sundsvalls.kommun@sundsvall.se

Arendet

Tillsyn av grundskolan Vibackeskolan i Sundsvalls kommun; nu frdga om
uppfoljning av beslut den 12 september 2025.

Arendet och beslutet i korthet

Skolinspektionen inledde varen 2025 en tillsyn av Vibackeskolan i
Sundsvalls kommun. Skolan ar en grundskola med klasser fran
forskoleklass till arskurs 9. Tillsynen avser arskurs 7-9. I arskurserna 7-9
gar det cirka 360 elever varen 2026.

Skolinspektionen beslutande den 12 september 2025 att forelagga
Sundsvalls kommun att vidta atgarder for att avhjilpa brister rorande extra
anpassningar och sarskilt stod samt skolplikt och rétten till utbildning. I nu
aktuellt beslut har Skolinspektionen f6ljt upp om Sundsvalls kommun har
foljt Skolinspektionens forelagganden samt om tidigare konstaterade
brister har avhjalpts.

Sundsvalls kommun har den 4 december 2025 inkommit med en
redovisning av vidtagna atgarder. Skolinspektionen har darefter besokt
Vibackeskolan och genomfort intervjuer med larare och observationer i
verksamheten den 11 och 12 mars 2026. Digitala intervjuer har genomforts
med representanter for elevhilsan samt rektorn och bitradande rektorn
den 18 och 20 mars 2026. Som en del av tillsynen har dven dokumentation
granskats, sdsom ett antal elevers utredningar om sarskilt stod, beslut om
sarskilt stod och franvaroutredningar. Huvudmannen har getts tillfalle att
yttra sig over allt material av betydelse for beslutet.

Skolinspektionen bedomer att det foreligger fortsatta brister avseende
skolans arbete med sarskilt stod samt skolplikt och ratt till utbildning, och
att Sundsvalls kommun i flera delar inte har f6ljt Skolinspektionens tidigare
forelagganden pa omradena. Bristerna ar allvarliga da det handlar om
brister i flera steg i arbetsgangen med stodinsatser som medfor att manga
elever antingen inte far eller riskerar att inte fa det stdd de har ratt till. Det
foreligger dven allvarliga brister som ror skolplikt och elevers ratt till
utbildning, da utredningar till orsakerna till elevers franvaro samt atgarder
med anledning av frdnvaron drojer eller uteblir. Skolan brister dven i att
anmala till huvudmannen nar skolan startar utredningar kring elevers
franvaro, och Sundsvalls kommun uppfyller inte sitt ansvar som huvudman
och hemkommun for elever med franvaro. Merparten av de brister som
konstaterats har pagatt under en langre tid.

Skolinspektionen, Box 3177, 903 04 Umea. Telefon: 08-586 080 00
www.skolinspektionen.se
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Skolinspektionen bedomer dven att det finns brister nar det galler
undervisningen i &mnet idrott och halsa. Bristerna innebar att eleverna inte
far den undervisning de har ratt till, samt att vissa elevgrupper inte ges
undervisning i amnet alls.

Skolinspektionen bedomer att de patalade bristerna allvarligt forsvarar
forutsattningarna for eleverna att nd malen for utbildningen. Foreldggandet
forenas darfor med vite. Skolinspektionen beddmer att bristerna utgor ett
allvarligt missforhallande.

Beslut

Forelaggande vid vite

Skolinspektionen foreldgger med stéd av 26 kap. 10 och 27 §§ skollagen
(2010:800) Sundsvalls kommun att vid vite av 3 000 000 kronor senast den
6 november 2026 ha vidtagit nedan angivna dtgirder avseende brister
rorande sarskilt stod, skolplikt och elevers ratt till utbildning samt
undervisning i Amnet idrott och hélsa. De vidtagna atgirderna ska senast
samma dag skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Om Sundsvalls kommun inte foljer detta féreldggande kan Skolinspektionen
ansoka hos forvaltningsratten om utdomande av vitet, dartill kan mer
ingripande sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande vid vite géller omedelbart enligt 26 kap. 10 §
tredje stycket skollagen. Beslutet om foreliggande vid vite far enligt 28
kap. 2 § skollagen 6verklagas, se bilagan.

Sundsvalls kommun ska vidta foljande atgarder
Sarskilt stod

1. Se till att rektorn inleder en utredning om en elevs behov av sarskilt
stod for varje anmalan som gors till rektorn. Rektorn ska
dokumentera hur manga sddana anmalningar for elever i arskurs
7-9 som har inkommit till rektorn under perioden den 10 augusti -
den 30 oktober 2026 samt vilket datum en utredning har startats
samt, i forekommande fall, avslutats for respektive elev. Denna
dokumentation ska ges in till Skolinspektionen (3 kap. 7 §
skollagen).

2. For varje utredning om sérskilt stod som avslutas innan den 30
oktober 2026 ska rektorn, eller den som rektorn har dverlatit
beslutanderitten till, fatta beslut om atgardsprogram eller beslut
om att inte utarbeta atgardsprogram. Huvudmannen ska redogora
for vilka utredningar om sarskilt stod som avlutats under perioden
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den 10 augusti - den 30 oktober 2026 for elever i arskurs 7-9,
vilket beslut som fattats med anledning av utredningen samt ange
datum for beslutet (3 kap. 9 § skollagen).

Se till att atgardsprogram utvarderas vid det datum som framgar av
besluten. Huvudmannen ska redogora for vilka atgardsprogram for
elever i drskurs 7-9 som utvarderats under perioden den 10
augusti - den 30 oktober 2026 samt datum fér genomférd
utvardering (3 kap. 9 § skollagen).

Se till att beslut om atgardsprogram utgér fran elevens behov
sdsom de framgdr av utredningen av elevens behov av sarskilt stod
och eventuella utviarderingar av elevens atgardsprogram. Detta
innebar att atgardsprogram inte ska avslutas vid utvardering om
elevens stodbehov beddms kvarsta. Inkom med de beslut om att
avsluta atgiardsprogram som fattats under perioden den 10 augusti
- den 30 oktober 2026 samt redogor for skilen till respektive beslut
(3 kap. 7 och 9 §§ skollagen).

Se till att elever utreds for behov av sarskilt stéd samt att
atgardsprogram utarbetas innan en elev ges sarskilt stod i form av
varaktig undervisning i sarskild undervisningsgrupp.
Huvudmannen ska ange vilka elever som undervisas i skolans
sarskilda undervisningsgrupper vid tidpunkten f6r huvudmannens
redovisning och ange datum for avslutad utredning samt beslut om
atgardsprogram for respektive elev (3 kap. 9 och 11 §§ skollagen).

Se till att beslut om anpassad studiegang innehaller uppgifter om
vilka avvikelser som gors fran den timplan och de &mnen och mal
som annars galler for utbildningen (3 kap. 9 och 12 §§ samt 29 kap.
10 § skollagen och 31 § forvaltningslagen [2017:900]).).

Se till att beslut om anpassad studiegang endast fattas om det finns
stod for atgarden och dess omfattning i en utredning av en elevs
behov av sarskilt stod. Detta innebér att elevens behov sdsom de
framgar av utredningen ska vara avgorande for atgardens
omfattning. Inkom med utredningar om sarskilt stod samt beslut
om anpassad studiegdng for samtliga elever i arskurs 7-9 som
undervisas i sarskild undervisningsgrupp (3 kap. 7, 9 och 12 §§
skollagen).

Skolplikt och ritt till utbildning

1.

Rektorn ska se till att en utredning om en elevs franvaro inleds om
en elev bedoms ha upprepad eller langre franvaro, om det inte ar
uppenbart obehovligt. Utredningen ska genomforas i samrad med
eleven, elevens vardnadshavare samt med elevhilsan. Om
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forutsattningarna for en utredning om sarskilt stod ar uppfyllda ska
aven en sddan utredning inledas. Rektorn ska dokumentera vilka
elever som bedéms ha upprepad eller ldngre franvaro samt nar
utredningar inletts och, i forekommande fall, avslutats for
respektive elev under perioden den 10 augusti - den 30 oktober
2026. Rektorn ska dven ange om och i sa fall nir en utredning om
sarskilt stod inletts for respektive elev. Inkom med angiven
dokumentation (7 kap. 19 a § skollagen).

2. Setill att, nar en elevs franvaro utretts, vidta atgirder for att 6ka
elevens narvaro. Atgirderna ska ha sin utgdngspunkt i den
utredning om franvaro, och eventuell utredning om sarskilt stod,
som genomforts. En sammanstallning 6ver de atgarder som
vidtagits for respektive elev vars franvaroutredning avslutats under
perioden den 10 augusti - den 30 oktober 2026 ska ges in till
Skolinspektionen (7 kap. 19 a och 22 §§ skollagen).

3. Setill att rektorn anmaler till huvudmannen nar en utredning av en
elevs franvaro har inletts. Huvudmannen ska dokumentera vilka
elever som anmalts till huvudmannen samt datum fér anmalan
under perioden den 10 augusti - den 30 oktober 2026. Inkom med
angiven dokumentation (7 kap. 19 a § skollagen).

4. Huvudmannen och rektorn ska genomféra en uppféljning och
analys av Sundsvalls kommuns och Vibackeskolans arbete med
elevfranvaro. Uppféljningen och analysen ska ske pa saval
huvudmanna- som skolenhetsniva och sarskilt omfatta vilka
insatser och resurser som kravs for att Sundsvalls kommun ska
uppfylla sin skyldighet for skolpliktiga elever i egenskap av saval
huvudman som hemkommun. Inkom med en redogdrelse for
uppféljningen samt vilka atgarder som vidtagits (4 kap. 3 och 4 §§
skollagen och 7 kap. 19 a, 21, 22 och 23 §§ skollagen).

5. Se till att virdnadshavare till elever i sarskild undervisningsgrupp
samma dag informeras om eleven utan giltigt skél uteblivit fran
undervisningen. Huvudmannen ska redogdéra for hur skolenheten
sikerstaller en korrekt franvarorapportering for elever i sarskild
undervisningsgrupp (7 kap. 17 § skollagen).

Undervisning i dmnet idrott och hilsa

1. Se till att undervisningen i amnet idrott och halsa for eleverna i
arskurs 7-9 bedrivs utifran dmnets syfte och centrala innehall. I
detta ingar att genomfdra en uppfoljning och analys av
Vibackeskolans tillgéng till lokaler och utrustning i amnet, inklusive
hur sadan tillgdng sdkerstills for elever i sarskild
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undervisningsgrupp. Inkom med en redogorelse for uppfoljningen
samt vilka atgarder som vidtagits (2 kap. 35 och 4 kap. 4 §§
skollagen samt forordning [SKOLFS 2010:37] om laroplan for
grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet, nedan Lgr 22,
avsnitt 5.4 Kursplan Idrott och halsa).

Redovisning av atgarder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
skolinspektionen.umea@skolinspektionen.se eller per post till
Skolinspektionen, Box 3177, 903 04 Umea. Hanvisa till Skolinspektionens
diarienummer for drendet (dnr 2025:4427) i de handlingar som sands in.

Motivering av beslutet

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestdmmelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stod av
skollagen och de bestammelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar (2 kap. 8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att
nodvandiga dtgarder vidtas om det framkommer att det finns brister i
verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Huvudmannen och rektorn ska pa huvudmanna- respektive skolenhetsniva
systematiskt och kontinuerligt planera och f6lja upp utbildningen,
analysera orsakerna till uppfdljningens resultat och utifran analysen
genomfora insatser i syfte att utveckla utbildningen (4 kap. 3 och 4 §§
skollagen).

Foreldaggande vid vite

Extra anpassningar och sarskilt stod

Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen

Informationsinsats om extra anpassningar och sarskilt stéd

Av huvudmannens redovisning, intervjuer och bifogad presentation
framgar att rektorn och specialpedagogen genomfort en utbildningsinsats
om skollagens krav kring extra anpassningar, anmadlan och utredning av
sarskilt stod samt atgardsprogram for all pedagogisk personal. Enligt
huvudmannens redovisning och rektorn genomférdes denna i oktober
2025.
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Anmalan och utredning av sarskilt stod

Av huvudmannens redovisning framgar att rektorn har mottagit 48
anmélningar om utredningsbehov av sarskilt stod under
redovisningsperioden. Datum for anmalan och efterféljande beslut om att
inleda respektive inte inleda utredning redovisas. 24 av elevarendena har
beslut om att inte inleda utredning. [ nagra av dessa eleviarenden finns
information tillagd, till exempel att dtgardsprogram redan finns, men i elva
elevarenden saknas sddan information. Huvudmannen har vidare redogjort
for datum for nar rektorn startat utredningar om sarskilt stod for de fyra
elever som Skolinspektionen identifierat behéver utredas for sarskilt stod.

Larare uppger att de anmaler elever som under en ldangre tid haft extra
anpassningar men dnda befaras att inte uppna betygskriterierna till
elevhilsan i ett digitalt system, som infordes hosten 2025. Flera larare
uppger att det ar mer tydligt nu dn tidigare att en anmalan gors och att
processen kring anmalan och utredning gar snabbare. Lirare, elevhilsan
och rektorn uppger dven att lararna anmaler alla elever som befaras inte
kommer nd betygskriterierna trots extra anpassningar.

En representant for elevhalsan uppger att nar den digitala tjansten for
anmalan om utredningsbehov inférdes inkom ett stort antal anmélningar.
Flera handlade om elever som hade F-varning i enstaka &mnen. Elevhalsan
prioriterade da elever dir det inkommit anmélan om F-varningar i fler
amnen. Rektorn uppger att det ar rektorn som beslutar om utredning ska
inledas och att det forekommer att anmalningar fran larare inte leder till att
en utredning startas, exempelvis om eleven redan har sarskilt stod eller om
en franvaroutredning pagar.

Av intervjuer med larare och elevhilsan samt betygskatalogen for
hostterminen 2025 framgér att fyra elever!, som inte nér betygskriterierna
i ett eller flera dmnen trots extra anpassningar, anmalts for
utredningsbehov om sarskilt stod under hostterminen 2025 utan att en
utredning har inletts. En av eleverna har anmalts flera gdnger i flera &mnen
och har dartill hog franvaro. Elevhalsan uppger att skilen till att
utredningar inte inletts ar att det ar uppenbart att tva av elevernas
svarigheter inte handlar om behov av sarskilt stod, att den tredje eleven
inte tagit emot skolans erbjudande om sarskild undervisningsgrupp samt
att det for den fjarde eleven handlar om elevens instéllning och motivation
till skolan.

Huvudmannen har inkommit med de tre senaste utredningarna om sarskilt
stod med tillhérande beslut om sarskilt stod inom redovisningsperioden.
Skolinspektionen har dven tagit del av ytterligare tre utredningar under
varen 2026. Larare och elevhilsa uppger att vid utredning om en elevs

1 Elev 34, 89,93 och 97
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behov av sarskilt stod utfor elevens mentor en kartlaggning och skolans
specialpedagog gor en beddmning infoér beslut om sarskilt stod, vilket tas av
rektorn och elevhilsan.

Av huvudmannens redovisning samt uppgifter fran elevhilsan och rektorn
framgar att det finns tva elever? vars utredning om sirskilt stod inletts i
september 2025, men dar utredningen fortfarande inte ar klar i mars 2026.

Beslut om atgdrdsprogram

Huvudmannen har inkommit med skolans fem senaste beslut gillande
atgardsprogram som fattats under redovisningstiden. Huvudmannen har
aven redogjort for att rektorn fattat beslut om atgardsprogram foér samtliga
av de sex elever som Skolinspektionen i tidigare beslut konstaterat utretts
for sarskilt stod utan att det darefter tagits beslut om att utarbeta eller inte
utarbeta ett atgardsprogram. Av samtliga dtgardsprogram framgar
overklagandehdnvisning. Av de beslut som tagits i nartid framgar att eleven
och dennes vardnadshavare delgetts besluten under 6verklagandetiden.

Av inkommen redovisning och vid intervju med larare, elevhilsan och
rektorn framkommer att det finns tva elever?® dar skolan efter genomford
utredning om sarskilt stod i september respektive december 2025 beslutat
att ett dtgardsprogram ska utarbetas, men dar detta fortfarande inte skett i
mars 2026.

Utvardering av atgardsprogram och fatta nytt beslut om sarskilt stod

Huvudmannen har redogjort for nar utvardering av atgardsprogram skett
for de fyra elever som vid tidpunkten for Skolinspektionens forsta besok
hade atgardsprogram dar utviarderingsdatum hade passerat. Huvudmannen
har aven inkommit med de beslut som fattats efter utvardering.

Skolans elevhilsa berattar i mars 2026 om fyra elever* som inte tagit emot
det sdrskilda stod som eleverna erbjudits. For tva av eleverna har ingen
utvardering av atgardsprogram skett, trots att detta skulle goras i december
2025. For en av eleverna har Skolinspektionen tagit del av ett beslut om att
inte utarbeta ett nytt atgardsprogram daterat den 24 mars 2026. Elevhélsan
berattar vidare att atgadrdsprogrammet for den fjarde eleven med storsta
sannolikhet kommer att avslutas vid planerad utvardering.

Beslut om placering i sirskild undervisningsgrupp

Huvudmannen har inkommit med skolenhetens tre senast beslut om
atgardsprogram som innebdr placering i sarskild undervisningsgrupp.
Huvudmannen har dven bifogat elevernas utredningar om sarskilt stod.

2Elev 42 och 92
3Elev 16 och 72
4Elev 15, 18,40 och 41
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Vid intervju uppger representanter for elevhalsan att ndgra elever som har
haft undervisning i sarskild undervisningsgrupp sedan december 2025 inte
har atgirdsprogram i mars 2026.

Beslut om anpassad studiegang

Huvudmannen har inkommit med skolenhetens tre senaste beslut om
anpassad studiegang. Skolinspektionen har darutéver tagit del av tva
ytterligare atgdrdsprogram rérande anpassad studiegang. [ samtliga beslut
finns en klargérande motivering till atgarden. I tre av besluten framgar
dock inte vilken avvikelse fran timplanen som besluten innebar.

Larare som undervisar elever i den sarskilda undervisningsgruppen
Studion uppger att alla elever slutar klockan 13.00 varje dag. Rektorn
uppger att det inte finns ndgot formellt beslut om att det ska vara si, men
antar att skalet till det dr personalens behov av planeringstid. En
representant for elevhalsan uppger att det finns bade berérda elever och
vardnadshavare som har uttryckt énskemal om langre skoldagar.

Vid intervju med larare, elevhalsan och rektorn framkommer att elever som
ar placerade i Studion inte har mojlighet att lasa idrott och halsa, musik, de
naturorienterande dmnena och teknik. Orsaken till att eleverna inte kan ha
undervisning i idrott och hilsa beror pa att deras lektioner i &mnet inte far
plats i skolans idrottshall, da den ar fullbokad. Angaende dmnet musik
uppger en larare att personal fran Studion inte har moéjlighet att f6lja med
till musiksalen och musiklararna anser att de inte har tillracklig kompetens
for att kunna mota dessa elevers behov. Rektorn kianner inte till att
eleverna i Studion inte har musik, men ska se 6ver detta. Angaende de
naturorienterande 4mnena uppger rektorn att det &r manga dmnen att fa in
i schemat och att de sirskilda undervisningsgrupperna ar inriktade pa att
eleverna ska na grundlaggande gymnasiebehorighet. For att eleverna ska fa
undervisning i dessa amnen behdver de delta i sina ordinarie klasser.

Beslut om distansundervisning

Vid intervju med elevhéalsan och rektorn framkommer att inga beslut om att
ge sarskilt stod i form av distansundervisning har fattats pa skolan sedan
Skolinspektionens skolbesdk varen 2025.

Rittslig reglering

Av 3 kap. 7 § skollagen framgar bland annat att om det kan befaras att en
elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for
bedémning av kunskaper som minst ska uppnas, trots att stdd har getts i
form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen
enligt 3 kap. 5 §, ska rektorn se till att elevens behov av sarskilt stod
skyndsamt utreds. Detsamma géaller om det finns sarskilda skal att anta att
sadana anpassningar inte skulle vara tillrackliga. Behovet av sarskilt stod
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ska dven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation.
Samrad ska ske med elevhalsan om det inte ar uppenbart obehovligt. Om en
utredning visar att eleven ar i behov av sarskilt stdd ska eleven ges sddant
stod. Stodet ska ges med utgangspunkt i elevens utbildning i dess helhet,
om det inte dr obehovligt.

Enligt 3 kap. 9 § skollagen ska ett dtgidrdsprogram utarbetas for en elev som
ska ges sarskilt stod. Av atgardsprogrammet ska behovet av sarskilt stod
och hur det ska tillgodoses framga. Av atgardsprogrammet ska det dven
framga nar atgarderna ska foljas upp och utvarderas och vem som ar
ansvarig for uppfoljningen respektive utvirderingen. Eleven och elevens
vardnadshavare ska ges mojlighet att delta nar ett atgdrdsprogram
utarbetas. Atgiardsprogrammet beslutas av rektorn och i vissa fall kan
rektorn inte dverlata sin beslutanderétt till ndgon annan. Om en utredning
enligt 7 § visar att eleven inte behover sarskilt stod ska rektorn eller den
som rektorn har overlatit beslutanderatten till i stllet besluta att ett
atgardsprogram inte ska utarbetats.

Enligt 3 kap. 11 § far, om det finns sérskilda skal, beslut om atgardsprogram
innebdra att sarskilt stod ska ges i en annan undervisningsgrupp (sarskild
undervisningsgrupp) dn den som eleven normalt tillhor.

I3 kap. 11 a § och 22 kap. 5 § skollagen finns bestimmelser om sarskilt stod
genom distansundervisning.

Av 3 kap. 12 § skollagen framgar att om det sarskilda stodet for en elev i
grundskolan inte i rimlig grad kan anpassas efter elevens behov och
forutsattningar, far ett beslut om sarskilt stod innebara avvikelser fran den
timplan samt de Amnen och mal som annars géller for utbildningen
(anpassad studiegang). Den anpassade studiegédngen ska utformas sa att
eleven sa langt som mdjligt far forutsattningar att na behorighet till
gymnasieskolans nationella program. Rektorn ansvarar for att en elev med
anpassad studiegang far en utbildning som sa langt det 4r mojligt ar
likvardig med 6vrig utbildning i den aktuella skolformen.

Av 29 kap. 10 § skollagen framgar att i drenden som avser
myndighetsutévning mot ndgon enskild tillimpas bland annat 31, 32 och 33
§§ forvaltningslagen. Enligt forarbetena giller paragrafen bland annat nar
beslut fattas i arenden om sarskilt stod (prop. 2009/10:165 s. 928).

Enligt 31§ forvaltningslagen ska det for varje skriftligt beslut finnas en
handling som visar bland annat dagen for beslutet, vad beslutet innehaller
samt vem eller vilka som har fattat beslutet. I 32 och 33 §§
forvaltningslagen finns bestammelser om motivering av beslut samt om
underrittelse till part om beslut som gar att 6verklaga.

[ forarbeten till skollagen anges att en utredning om sarskilt stod ibland kan
goras snabbt och enkelt, medan det i andra fall kan beh6évas en mer



SKOLINSPEKTIONEN Sida 10 (23)

omfattande utredning. Nagon tidsgrans for hur lang tid en utredning far ta
kan darfor inte anges. Huvudprincipen maste dock vara att det ska ske
skyndsamt, sa att eleven far det stod hon eller han behover sa fort som
mojligt (prop. 2009/10:165 s. 291).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att det finns fortsatta brister i arbetet med
sarskilt stod och att huvudmannen i flera delar inte f6ljt Skolinspektionens
forelagganden pa omradet. Det finns brister i flera steg i processen som har
pagatt under langre tid och som medfor att elever inte ges eller riskerar att
inte ges det stod som de behdver och har ratt till.

Informationsinsats om extra anpassningar och sarskilt stod

Skolinspektionen kan konstatera att huvudmannen har foljt
Skolinspektionens foreldggande i denna del.

Fortsatt brist avseende utredningar om elevers behov av sarskilt stod

Skolinspektionen bedémer att det utgor en fortsatt brist att rektorn inte
alltid startar en utredning om sarskilt stéd trots att forutsattningarna for
detta dr uppfyllda, samt att skolan inte har f6ljt myndighetens forelaggande
i denna del. Av huvudmannens redovisning framgar att en utredning inte
startats i hilften av fallen som anmalts till rektorn. Vidare framgar av
intervjuer att forutsattningarna fér anmalan respektive utredning om
sarskilt stdd varit uppfyllda for flera av dessa elever. Det framgar dven att
elevhilsan gjort prioriteringar kring vilka elever som ska utredas utifran
hur manga F eleverna har samt att utredningar inte startats i sddana fall nar
elevernas svarigheter pa forhand beddomts handla om ndgot annat dn behov
av sarskilt stod eller dar elever inte tagit emot det stdd som skolan erbjudit.
Skolinspektionen konstaterar att det strider mot forfattningarnas krav att
stélla ytterligare krav for att en utredning om sarskilt stod ska genomféras
an de krav som framgar av 3 kap. 7 § skollagen.

Skolinspektionen bedémer vidare att rektorn inte uppfyller sin skyldighet
att tillse att elevers eventuella behov av sarskilt stod utreds skyndsamt,
vilket ar en brist. Av Skolinspektionens utredning framgar att det finns
exempel pa utredningar om sarskilt stod som inte hade blivit klara i mars
2026 trots att de startade i september 2025.

Fortsatt brist avseende beslut om atgiardsprogram efter avslutad utredning

Skolinspektionen beddmer att skolan fortsatt brister i arbetet med att efter
avslutad utredning om en elevs behov av sarskilt stod fatta ett beslut om att
utarbeta eller inte utarbeta atgiardsprogram for eleven. Av utredningen
framgar att det finns exempel pa elever dar rektorn flera manader efter
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avslutad utredning inte fattat nagot sddant beslut. Huvudmannen har
saledes inte foljt Skolinspektionens forelaggande i denna del.

Fortsatt brist avseende utvardering av dtgidrdsprogram

Skolinspektionen bedémer vidare att det finns fortsatta brister i skolans
arbete med att utvirdera atgardsprogram. Aven om huvudmannen, av allt
att doma, foljt Skolinspektionens foreldggande om att tillse att det fattas
nya beslut om atgardsprogram eller om att avsluta atgardsprogram efter
utvardering, framgar att utvarderingar inte alltid genomfors enligt vad som
framgar av atgardsprogrammen. Detta utgor en brist.

Skolinspektionen bedémer vidare att elever inte ges det stod som skolan
beddmer att eleverna dr i behov av, vilket utgor en brist. Av utredningen
framgar att skolan valjer att avsluta atgardsprogram nar elever inte tar
emot det stod som skolan erbjudit trots att elevernas stodbehov, savitt far
forstas, kvarstar. Beslut om atgardsprogram ska baseras pa skolans
bedomning av elevens behov av sérskilt stod sisom de framkommer i
utredningen av elevens stodbehov samt av genomférda utvarderingar.
Detta innebar att om en elev viljer att inte ta emot det stéd som skolan
bedomer att eleven ir i behov av, behover skolan fortsitta verka for att
eleven ska ta emot stodet.

Fortsatt brist kring undervisning i sirskild undervisningsgrupp utan stéd i
atgérdsprogram

Skolinspektionen bedémer att det finns fortsatta brister vad giller skolans
beslut om sarskild undervisningsgrupp samt att huvudmannen inte har f6ljt
myndighetens foreldggande i denna del. Det finns fortsatt elever som ar
foremal for sarskilt stod i form av varaktig undervisning i sarskild
undervisningsgrupp utan att det har utarbetats dtgardsprogram for
eleverna, vilket utgor en brist. Enligt Skolinspektionens bedémning kan
undervisning i ett mindre sammanhang som pagar under langre tid dn rent
tillfalligt inte betraktas som en extra anpassning. Det dr en sarskild
stodatgard som ska foregas av en utredning samt ett beslut om
atgardsprogram.

Fortsatta brister kring beslut om anpassad studiegang

Skolinspektionen bedémer att det dven finns fortsatta brister vad galler
skolans beslut om anpassad studiegdng samt att huvudmannen inte fullt ut
har f6ljt myndighetens foreldggande i denna del. Det finns fortsatt exempel
pa att det i beslut om anpassad studieging saknas tydliga uppgifter om
vilka avvikelser som gjorts fran den timplan och de &mnen och mal som
annars géaller for utbildningen, vilket utgér en fortsatt brist.

Skolinspektionen bedémer vidare att det utgor en brist att beslut om
anpassad studiegdng for elever i sarskild undervisningsgrupp i tid och
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innehall inte har utformats utifran en individuell bedémning av elevernas
behov av sarskilt stod. I stillet utformas den anpassade studiegédngen pa
samma satt for alla elever i den sarskilda undervisningsgruppen utifran
overgripande organisatoriska skél, sdsom bland annat bristande tillgang till
lokaler for idrottsundervisning samt personals planeringsbehov. Det
framgar aven att det finns savil elever som vardnadshavare som onskat att
eleverna gavs mer undervisningstid. Beslut om anpassad studiegang ar en
ingripande atgiard som kan fa stor betydelse for en elevs framtida skolgang
och majligheter, varfor det ar av storsta vikt att atgarden anpassas efter
varje elevs individuella behov och forutséttningar och inte gérs mer
ingripande dn nddvandigt. Detta for att eleven sa langt som mojligt ska fa
forutsattningar att nd behorighet till ggmnasieskolans nationella program.

Beslut om distansundervisning

Skolinspektionen kan konstatera att huvudmannen f6ljt Skolinspektionens
foreldggande om att skolan ska upphora att fatta beslut om att ge elever
sarskilt stod i form av distansundervisning sa lange huvudmannen inte har
ansokt och fatt godkdnnande som utférare av sddan undervisning.

Skolplikt och ratt till utbildning

Omstidndigheter som ligger till grund for bedémningen
Skyndsamt utreda orsakerna till elevers franvaro

Huvudmannens har inkommit med en redogorelse éver de elever som
skolan beddmt haft en upprepad eller langre franvaro under
redovisningsperioden. Enligt listan bedoms totalt 58 elever ha
problematisk skolfranvaro, mellan 20 och 97 procent. Det finns dven
information om nér vilket steg i huvudmannens rutin for utredning av
franvaro har genomforts eller inletts for varje elev. Skolan har genomfort
steg 1 for 19 elever, steg 2 har inletts eller genomforts for 20 elever och
steg 3 har genomforts eller pagar for sex elever. Det anges "ingen
kartlaggning” for en elev, "ej inlett” for tre elever, att det skett felaktig
franvarorapportering for tva elever samt att det sker kontinuerlig
uppféljning utifran upprattat atgardsprogram for sex elever.

Huvudmannen har dartill inkommit med en sammanfattning kring den
utredning av franvaro som genomforts avseende de tva elever dar
orsakerna till elevernas franvaro inte hade utretts vid Skolinspektionens
tidigare beslut. En av eleverna har slutat pa skolan. Betraffande den andra
eleven® framgar att mentorn ringde virdnadshavare och uppméarksammade
denne om elevens franvaro vecka 38 2025 enligt steg 1 i franvarorutinen.
En representant for elevhilsan uppger att det blev en positiv vindning efter

5Elev 11
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sommarlovet for eleven. Det framgar av utredningen att eleven hade 27
procents franvaro under redovisningsperioden samt 43 procents franvaro i
februari 2026.

Larare, elevhalsan och rektorn uppger att skolan har samma
kommungemensamma franvarorutin som lasaret 2024 /25, vilken
innehaller fyra steg. Skolinspektionen har tagit del av rutinen och enligt
denna innebar steg 1 att mentorn tar kontakt med elevens vardnadshavare.
Rektorn initierar darefter en utredning av orsakerna till elevens franvaro i
steg 2 och ansvarar for anmalan till huvudman. Elevansvarig larare
genomfor steg 2 vid ett mdte med elev och vdrdnadshavare, varvid
representant fran elevhalsan kan delta. Lararen ansvarar sedan for att
dokumentationen lamnas till elevhalsan. Eventuellt genomfors en utredning
om sarskilt stod. Uppfoljningsmote bokas efter cirka fyra veckor for att folja
upp genomforda insatser, och om franvaron kvarstar anmaéls drendet till
elevhilsoteamet som genomfor steg 3. Om uppfoljningen av steg 3 visar att
beslutade insatser inte gett 6nskat resultat ansvarar rektorn for att
anmélan till huvudman sker pa nytt, steg 4, och beslut tas av
verksamhetschef om att g vidare med ytterligare atgéarder.

Larare, elevhalsan och rektorn uppger att en utredning om orsakerna till en
elevs franvaro startar vid steg 2, da elevens mentor kartlagger franvaron
tillsammans med eleven och elevens vardnadshavare. Larare uppger att de
ibland ar osakra pa vilket steg en elevs franvaroutredning ar pa. Detta beror
pa att lararna har en stindig kontakt med elev och vardnadshavare utan att
direkt folja trappan. Rektorn uppger att nar steg 4 i frdnvarorutinen ar
genomford och en elevs franvaro fortsatter, kan skolan ibland beh6va goéra
en steg 2-kartlaggning igen om det gatt lang tid.

Vid intervju med larare, elevhilsan och rektorn samt utifran inkommen
dokumentation framkommer att det finns flera elever® som under, strax
efter eller innan redovisningsperioden uppmarksammats ha en
problematisk skolfranvaro, men dir en utredning om orsakerna till
elevernas franvaro enligt steg 2 i franvarorutinen dnnu inte inletts,
fortfarande pagar eller nyligen har avslutats i mars 2026. [ tre av fallen
anger huvudmannen att en utredning enligt steg 2 inletts vecka 42 2025,
men av intervjuer framgar att skolan inte startat en utredning i ett av fallen
eftersom det enligt elevhadlsan mer handlar om stédfragor, att utredningen i
ett annat fall &nnu inte kommit elevhalsan tillhanda medan utredningen i
ett tredje fall har avslutats varen 2026. | ett annat fall, dir en utredning
enligt steg 2 inte genomforts, uppger lararna att skolan genom elevens
mentor fatt uppgifter om orsakerna till elevens franvaro fran elevens
vardnadshavare, som i sin tur har kontakt med extern aktor. Skolan har
dock ingen samverkan med externa aktorer kring eleven.

6 Elev 34, 45, 63,66, 72,97 och 98
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Vidta atgirder for att 6ka en elevs nirvaro i skolan

Huvudmannen har inkommit med en redovisning 6ver vilka atgarder och
eventuella kompletterande utredningsatgarder som har vidtagits for tre
elever som tidigare beddmts ha en problematisk skolfranvaro. En av
eleverna har slutat pa skolan.

For en av eleverna’ redovisar huvudmannen atgirder som sattes in den 1
april 2025, men inga nya atgarder under lasaret 2025/26. Lararna berattar
att eleven haft hog franvaro under flera ar, att steg 3 i franvarorutinen
gjordes den 1 april 2025 samt att skolan inte provat ndgra nya atgarder for
att 6ka elevens narvaro under lasdret 2025/26. Av huvudmannens
redovisning samt intervjuer med lararna och elevhalsan framgar vidare att
det finns omstdndigheter utanfér skolan som paverkar elevens franvaro,
men enligt lararna finns ingen samverkan med externa aktorer. En
representant for elevhalsan uppger att elevhilsan inte varit involverad i
nagon uppfoljning av elevens steg 3-utredning, men att lararna har gjort en
sddan. Rektorn kan dock inte se i systemen att det har skett. En
representant for elevhilsan uppger vidare att skolan inte har startat en
utredning om elevens behov av sarskilt stod.

Betriffande en annan av eleverna® framgar av huvudmannens redovisning
samt av intervjuer att eleven haft god narvaro under hostterminen 2025,
men att franvaron okat fran december 2025. En ny steg 2-utredning hade
dock dnnu inte genomforts i mars 2026.

Anmalan till huvudmannen nér en franvaroutredning har inletts

Huvudmannen redovisar att skolan under redovisningsperioden har anmalt
att skolan inlett en utredning om orsakerna till en elevs franvaro i atta fall,
enligt steg 2 i huvudmannens gemensamma franvarorutin. Av skolans lista
over de elever som skolan beddémer har upprepad eller langre franvaro
framgar ytterligare 14 elever dar skolan har inlett eller genomfort steg 2,
men dar anmalan inte gjorts till huvudmannen.

En representant for elevhilsan uppger att skolan av administrativa skél inte
kan skicka anmalan till huvudmannen férran utredningen enligt steg 2 ar
Klar, och att anmalan saledes inte kan goras nir utredningen inleds. En
representant for elevhilsan uppger vidare att representanten inte vet vilket
stod huvudmannen ger kring elevers franvaro nar huvudmannen har fatt in
en anmalan om en elevs franvaro.

Rektorn uppger att skolan gér anmalan till huvudmannen bade nar en elevs
franvaroutredning inleds, steg 2, och vid sista steget i trappan, steg 4, men
att rutinen inte har foljts sa bra. Rektorn upplever dven att huvudmannen

7Elev 9
8 Elev 10
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inte har visat sa stort intresse for franvaron pa skolan. Pa fragan vad
huvudmannen gor nar skolan har gjort en anmalan vid steg 4 forklarar
rektorn att kommunens skolsociala team, som bland annat arbetar med
elevers franvaro, inte ar kopplat till Vibackeskolan, eftersom omradet inte
bedoms vara det med storst behov. Rektorn uppger att stodet fran
huvudmannen aldrig kidnns helt tillrackligt, men samtidigt ar det oklart vad
huvudmannen mer skulle kunna géra. Huvudmannen stéttar i samverkan
med externa aktorer, och rektorn upplever att samarbetet med externa
aktorer har forbattrats nagot detta lasar.

Franvaroregistrering for elever i sirskild undervisningsgrupp

Flera larare uppger att franvarorapporteringen inte stimmer nar elever har
undervisning i sarskild undervisningsgrupp. Liarare beskriver att de gor pa
olika sétt nar det galler att registrera nédrvaro for dessa elever samt att
elever registreras som franvarande nar de befinner sig i sarskild
undervisningsgrupp. Detta géller i vart fall atta elever enligt larare och tva
elever enligt huvudmannens redovisning. Av dokumentation framgar
exempelvis att en elev enligt franvaroregistreringen har omkring 60
procents franvaro i borjan av varterminen 2026, trots att eleven enligt
lararna har god nédrvaro. Rektorn beskriver hur franvaroregistreringen for
elever i sarskild undervisningsgrupp ska ga till, men anger att systemet inte
ar helt vattentitt och att rektorn behover se 6ver hur lararna registrerar
narvaro och franvaro for dessa elever. Rektor bedémer dock att ett
eventuellt morkertal for franvarande elever ar litet.

Rittslig reglering

Enligt 7 kap. 17 § skollagen ska rektorn, om en elev utan giltigt skal uteblir
fran den obligatoriska verksamheten, se till att elevens vardnadshavare
samma dag informeras om att eleven har varit franvarande.

Enligt 7 kap. 19 a § skollagen ska rektorn, om en elev har upprepad eller
langre franvaro fran den verksamhet som anordnas for utbildningen i
grundskolan, oavsett om det ar fraga om giltig eller ogiltig franvaro, se till
att franvaron skyndsamt utreds om det inte ar obehovligt. Utredningen ska
genomforas i samrad med eleven och elevens vardnadshavare samt med
elevhalsan. Om forutsattningarna for en utredning om sarskilt stéd enligt 3
kap. 7 § ar uppfyllda ska dven en sddan utredning inledas. Nar en utredning
om en elevs franvaro har inletts ska rektorn se till att franvaron snarast
anmals till huvudmannen.

[ forarbetena framhalls att en utredning av orsakerna till en elevs franvaro
alltid maste baseras pa elevens hela situation. En elevs omfattande franvaro
beror ofta pd en komplex situation med olika slags problem som kan réra
bade hem och skola. Mdnga av orsakerna kan vara skolrelaterade och krdva
atgarder i skolan. Samtidigt kan hemforhallandena vara svara och i vissa fall
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forekommer det att vardnadshavaren inte bidrar till, eller pa grund av
sociala orsaker inte har mojlighet, att se till att eleven gar till skolan. Det
forekommer ocksa att organisatoriska faktorer ar orsaken till en elevs
langvariga franvaro. Exempel pa detta kan vara brister i
franvarorapporteringen, 1ag grad av lararkontakt, haltimmar, lararbyten,
brister i lararmiljon eller otydlig ansvarsférdelning bland vuxna i skolan.
Det kan aven finnas fall dar vdrdnadshavare medvetet héller barn fran
skolan, exempelvis vid en utlandsresa dar eleven inte har beviljats ledighet
eller pad grund av psykisk ohélsa. I vissa extrema fall kan det vara fraga om
hedersfortryck och att barnet blivit bortfort fran landet (prop. 2017,/18:182
s. 58).

Fragan om hur omfattande en utredning av franvaro behover vara maste
avgoras i det enskilda fallet. Det kan i vissa fall rdcka med en enklare
utredning. Ett exempel pa det kan vara att vid en ldngre sjukfranvaro
begira ett lakarintyg. [ andra fall kan det behdva utredas om elevens
franvaro beror pa en for eleven otillfredsstillande lararendemiljo, till
exempel bristande bemotande eller behov av sarskilt stod. Eftersom varje
elevs forutsattningar ar olika och orsakerna till franvaro ar
mangfacetterade kravs det i andra fall en mer omfattande utredning av vad
som har orsakat franvaron for den enskilda eleven. Fokus vid utredningen
bor vara pa att kartlagga orsakerna till frdnvaron och att kartldggningen
utgor ett underlag for att satta in atgarder som gor att eleven kan bryta ett
negativt frainvaromonster (prop. 2017/18:182 s. 59 f).

[ forarbetena forutsitts att utredningen av orsakerna till en elevs franvaro
samt de atgirder som vidtas med anledning av resultatet av utredningen
dokumenteras (prop. 2017/18:182 s. 62).

[ 7 kap. 21 § skollagen anges att hemkommunen i fraga som ror skolpliktiga
elever som avsesi 19 a § vid behov ska samordna insatser med
samhallsorgan, organisationer eller andra som berors.

Av 7 kap. 22 § skollagen foljer att huvudmannen ska se till att eleverna i
dess grundskola fullgér sin skolgang.

[ forarbetena framhalls att huvudmannen har ett kontinuerligt ansvar for
att se over sin resursfordelning sa att skolan ges mojlighet att sitta in de
atgarder som behdvs for att eleven ska kunna fullgora sin skolplikt (prop.
2017/18:182 5. 63).

Enligt 7 kap. 23 § skollagen har en elevs hemkommun mojlighet att
forelagga elevens vardnadshavare att tillse att eleven fullgdr sin skolgang.

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att det finns fortsatta brister i skolans arbete
med elevfranvaro. Sammantaget ser Skolinspektionen allvarligt pd de
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fortsatta bristerna och bedémer att bristerna har pagatt under en langre
tid. Skolinspektionen beddmer vidare att Sundsvalls kommun inte f6ljt
Skolinspektionens forelagganden pa omradet.

Fortsatta brister i arbetet med att skyndsamt utreda orsakerna till elevers
franvaro samt i att vidta atgirder for att 6ka elevers narvaro

Skolinspektionen konstaterar att utredningen visar att skolan i flera fall inte
startat en utredning av orsakerna till elevers frdnvaro samt att utredningar
i flera fall startats flera manader efter det att elevernas franvaro
uppmarksammats. Detta giller dels elever som Skolinspektionen i tidigare
beslut forelagt om ska utredas, dels elever som uppmarksammats ha en
problematisk franvaro under lasaret 2025/26. Skolinspektionen bedémer
vidare att det inte kan anses obehdvligt att initiera en utredning om
orsakerna till en elevs franvaro nar franvaron initialt bedoms bero pa
stodfragor eller nar vardnadshavare lamnat uppgifter fran externa aktorer.
Att utredningar om orsakerna till elevers franvaro inte inleds samt inte
genomfors tillrackligt skyndsamt utgor brister.

Det framgar vidare att den utredning som genomforts betraffande
merparten av eleverna, en utredning enligt steg 2 i huvudmannens
franvarorutin, vanligen inte involverar elevhélsan, vilket utgor ytterligare
en brist. Elevhélsan involveras forst i en utredning enligt steg 3, vilken
enbart aktualiserats for sex av de 58 elever som uppméarksammats ha en
problematisk franvaro under redovisningsperioden.

Skolinspektionen bedémer vidare att det finns fortsatta brister vad géller
skyldigheten att vidta atgarder for att vinda elevers franvaro till narvaro.
Trots att huvudmannen forelagts om att vidta atgarder for att 6ka specifika
elevers narvaro i skolan, har inga nya insatser vidtagits under lasaret
2025/26 trots att elevernas franvaro fortgatt eller aterkommit. Det framgar
vidare att en utredning om sarskilt stod inte startats kring en av eleverna,
som haft hog franvaro under flera ar, vilket ar ytterligare en brist. Hog
franvaro under langre tid medfor i Skolinspektionens mening en
utredningsskyldighet kring elevens stodbehov. Detta géller oaktat om
eleven nar malen for utbildningen.

Skolinspektionen bedémer sammantaget att utredningen visar att
skolenheten saknar fungerande rutiner for att utreda orsakerna till samt
vidta atgarder vid elevfranvaro. Av utredningen framgar visserligen att det
finns en franvarorutin, men att rutinen inte f6ljs. Det framgar vidare att
elever med franvaro sillan kommer langre an till steg 2 i franvarorutinen.
De dtgarder som vidtas efter en steg 2-utredning foljs sedan inte upp under
lang tid och inga nya atgarder satts in, trots att elevernas narvaro inte 6kar.

Skolinspektionen vill framhalla att forfattningarna stéller héga krav pa
skolors arbete med elevfranvaro. Aven om en utredning i vissa fall i ett
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initialt skede kan goras 6versiktligt, behdver arbetet med att utreda och
vidta atgarder for att 6ka elevens narvaro fortgad om de atgarder som vidtas
efter den inledande utredningen inte dkar elevens narvaro i skolan. Detta
innebdr att skolan och huvudmannen kan behdva utvidga utredningen till
att omfatta elevens hela situation, sdval inom som utanfor skolan.
Utredningen behover dven hallas uppdaterad, vilket innebér att
utredningen skyndsamt behdver kompletteras om det framkommer nya
omstindigheter som kan paverka elevens franvaro. De atgarder som vidtas
behdver vara forankrade i de behov som framkommer i utredningen samt
lépande foljas upp, utvarderas och revideras om elevens narvaro inte dkar.

Fortsatta brister i att anmala elevers franvaro till huvudmannen, samt i
Sundsvalls kommuns skyldighet att tillse att elever fullgér sin skolgdng

Skolinspektionen bedomer att det finns fortsatta brister i skyldigheten att
anmadla till huvudmannen nar en utredning av orsakerna till en elevs
franvaro har inletts. Av utredningen framgar att skolans rutiner for att
skapa forutsattningar for dessa anmalningar brister samt att anmalningar
inte alltid gors till huvudmannen nar en utredning inleds.

Skolinspektionen bedomer vidare att Sundsvalls kommun brister i sitt
ansvar som huvudman och hemkommun. Rektorn upplever stodet fran
huvudmannen som otillrackligt, och varken elevhalsan eller rektorn kan
redogora for vad huvudmannen gor efter inkommen anmaélan om att en
franvaroutredning har inletts. Rektorn anger visserligen att huvudmannen
stottar i samverkan med externa aktorer, men det framgar samtidigt att
samverkan med externa aktorer eller andra atgarder utanfoér skolan inte
kommit till stdnd betraffande en elev dar Skolinspektionen i tidigare beslut
forelagt huvudmannen att vidta atgarder for att 6ka elevens nérvaro i
skolan, trots att det finns omstandigheter utanfor skolan som paverkar
elevens franvaro. Huvudmannen har heller inte vidtagit ndgra andra
atgarder kring eleven under lasaret 2025/26.

Sundsvalls kommun har, i egenskap av sdval huvudman som hemkommun,
det yttersta ansvaret for att elever fullgor sin skolgang. Detta innebar en
skyldighet att kontinuerligt félja upp och stotta skolor i arbetet med
elevfranvaro. Sundsvalls kommun har dven, i egenskap av hemkommun, en
skyldighet att tillse att n6dvandig samverkan med externa aktérer kommer
till stdnd samt en mojlighet att foreldgga elevers vardnadshavare att tillse
att elever fullgor sin skolgang. Detta innebar att om en elevs franvaro
paverkas av faktorer utanfor skolan - sdsom elevens halsotillstand,
hemsituation eller att vardnadshavarna brister i sin skolpliktsskyldighet -
ska Sundsvalls kommun tillse att dessa omstdndigheter kan utredas samt
att dtgarder vidtas utifran vad utredningen visar.
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Det finns brister i skolans franvarorapportering

Av utredningen framkommer att elever som ar placerade i sarskild
undervisningsgrupp inte registreras som narvarande eller franvarande
enligt deras faktiska narvaro i skolan. Detta innebar att skolan inte kan
fullgora sitt ansvar att samma dag meddela en elevs vardnadshavare att
eleven har varit frinvarande utan giltigt skél, vilket dr en brist. Systemet
medfor dven en risk for att skolan inte i tid uppmarksammar att elever i
sarskild undervisningsgrupp har upprepad eller langre franvaro, samt en
risk for att skolan inte uppfyller sitt tillsynsansvar i de fall dar det ar oklart
om en elev befinner sig i skolan eller inte.

Undervisning i amnet idrott och halsa

Omstidndigheter som ligger till grund for bedémningen

Larare, elevhalsan och rektorn uppger att skolans idrottshall inte racker till
for undervisningen i &mnet idrott och halsa. En larare uppger att det ar
cirka 750 elever pa skolan och att skolan har en idrottshall att férfoga éver,
som dock avgrdansas med en vikvagg. Idrottslararen uppger att de inte far
plats i idrottshallen med all lektionstid pa hogstadiet, s skolan har for varje
klass schemalagt trettio minuter per vecka i ett klassrum for teoretiska
moment och ibland tar de promenader med eleverna under denna tid.
Idrottslararen beskriver dven att idrottsldrarna bara har tio minuter mellan
varje lektion, vilket begransar organiseringen och férberedelsen av hallen
infor lektionerna. Rektorn uppger att det inte ar mojligt att genomfora fler
pass i idrottshallen eftersom den ar fullbokad hela veckans skoldagar. Det
ar en lokalfraga som skolledningen driver hart.

Rittslig reglering

Av 1 kap. 3 § skollagen framgar att med undervisning avses processer som
pa lektioner eller vid andra lartillfillen leds av larare eller forskollarare mot
mal som anges i skolférfattningarna och som syftar till utveckling och
larande genom att elever inhdmtar och utvecklar kunskaper och varden.

Av 2 kap. 35 § skollagen framgar att det for utbildningen ska finnas de
lokaler och den utrustning som behovs for att syftet med utbildningen ska
kunna uppfyllas.

I Lgr 22, avsnitt 5.4, kursplanen for amnet idrott och hélsa, anges att
undervisningen ska syfta till att eleverna utvecklar allsidiga
rorelseférmagor och intresse for att vara fysiskt aktiva och vistas i naturen.
Undervisningen ska utformas sa att alla elever kontinuerligt kan delta i
undervisningens aktiviteter samt ge forutsattningar att kunna delta i andra
rorelseaktiviteter i skolan. I undervisningen ska eleverna fa mota olika slags
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aktiviteter i varierande miljoer och sammanhang. Vidare ska eleverna ges
mojlighet att utveckla formaga att vistas utomhus och i naturen under olika
arstider samt utveckla forstdelse for vardet av ett aktivt friluftsliv. Vidare
utgor simning en del av Amnets centrala innehall.

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att det finns brister vad géller tillgdngen till
lokaler och utrustning i &mnet idrott och halsa.

Skolinspektionen konstaterar att undervisningen, det vill sdga alla
aktiviteter under schemalagd undervisningstid, ska planeras och utga fran
amnets syfte och centrala innehall, samt att ansvarig larare ansvarar for att
undervisningen foljer kursplanen (jmf. 2 kap. 15 § skollagen). Av
utredningen framkommer att skolans tillgang till lokaler for
idrottsundervisning inte racker till for samtliga klassers schemalagda
undervisningstid. Med anledning av detta har samtliga klasser i arskurs 7-9
trettio minuter teoretiska moment per vecka, eller sa nyttjas tiden till
promenader. Det framgar dven att vissa elever - som framgar under
avsnittet om anpassad studiegang - inte erhaller ndgon idrottsundervisning
alls av samma skal. Skolinspektionen bedomer att det inte ar forenligt med
forfattningarnas krav att tillgdngen till lokaler begrdnsar innehéllet i
undervisningen. Skolinspektionen bedémer vidare att tid som ar avsedd for
undervisning i idrott och hélsa inte regelmassigt kan anvandas for
promenader med hanvisning till bristande tillgang till lokaler. For att
promenader ska kunna anses utgora en del av kursplanen fér &mnet idrott
och halsa kravs att promenaderna har ett andamal som ar férenligt med
amnets syfte och centrala innehall, vilket inte har framkommit i aktuellt fall.

Skolinspektionen vill dock framhalla att ovanstdende inte innebar att all
undervisningstid i amnet idrott och hélsa ska forlaggas i en sarskild
idrottshall. Tvartom innehaller kursplanen i idrott och hilsa centralt
innehall som forutsatter att undervisningen bedrivs utomhus eller med
tillgang till anlaggning fér simning. Ansvarig larare behéver dock under all
schemalagd undervisningstid ges sadan tillgang till lokaler och utrustning
att lararen kan planera for aktiviteter utifran dmnets syfte och centrala
innehall.

Huvudmannen har en skyldighet att se till att lararna har tillgang till de
lokaler och den utrustning som kravs for att bedriva undervisning i
respektive Amne utifran dmnets syfte och centrala innehall, samt att
samtliga elever ges undervisning i dmnet. De konstaterade bristerna
innebdr att eleverna inte far den undervisning de har ratt till samt att vissa
elever inte ges undervisning i amnet alls, vilket leder till att eleverna far
sdmre forutsattningar att nd malen for utbildningen.
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Val av ingripande

Skolinspektionen far féreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att
fullgéra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som
foljer av de foreskrifter som géller for verksamheten (26 kap. 10 §
skollagen). Det finns darfor skal att foreldgga Sundsvalls kommun att vidta
atgarder for att avhjalpa konstaterade brister.

Ett foreldggande far forenas med vite. Ett foreldggande ska forenas med vite
om foreldggandet avser en eller flera brister som allvarligt forsvarar
forutsattningarna for eleverna att nd malen for utbildningen, om det inte av
sarskilda skal ar obehovligt (26 kap. 27 § skollagen).

Skolinspektionen beddmer att de patalade bristerna allvarligt férsvararar
forutsattningarna for elever att nd malen for utbildningen. Bedémningen
gors mot bakgrund av att det ror sig om omfattande brister som paverkar
ett stort antal elever pa skolan. Tillsynen visar att det féreligger brister i
skolans arbete med att sakerstilla att stodinsatser genomfors, foljs upp och
utvarderas i enlighet med gillande bestammelser. Bristerna medfor att
flera elever vid Vibackeskolan inte far eller riskerar att inte fa det stdd som
de har behov av och ritt till, vilket r avgérande for elevernas
maluppfyllelse. Det foreligger aven brister kring utredningar och atgarder
vid elevers franvaro, och Sundsvalls kommun brister i sitt ansvar som
huvudman och hemkommun for elever med franvaro. Det dr grundlaggande
att skolan, huvudmannen och hemkommunen agerar for att motverka
franvaro eftersom upprepad eller langre franvaro innebar att elever inte far
den utbildning som de har ratt till. Dartill finns det brister vad géller
undervisningen i amnet idrott och hélsa som medfor att eleverna inte far
den undervisning de har ratt till, samt att vissa elevgrupper inte ges
undervisning i &mnet alls. Bristerna avseende sarskilt stod och franvaro har
pagatt under en langre tid, da flera av bristerna konstaterades redan i
beslut den 12 september 2025. Huvudmannen har emellertid i flera delar
inte foljt Skolinspektionens foreldgganden om att vidta atgarder for att
avhjalpa bristerna.

Det har inte framkommit ndgot sarskilt skil som gor vitet obehovligt.
Foreldggandet ska darfor forenas med vite.

Skolinspektionen bedomer mot bakgrund av ovanstaende att bristerna
sammantagna dr sadana att de allvarligt rubbar forutsattningarna for
verksamheten och att bristerna utgor ett allvarligt missférhallande.

Ett vitesbelopp ska enligt 3 § viteslagen (1985:206) faststallas till ett belopp
som med hansyn till vad som ar kdnt om adressatens ekonomiska
forhallanden och till omsténdigheterna i dvrigt kan antas forma honom att
folja det forelaggande som ar forenat med vitet. Med hansyn till
huvudmannens ekonomiska forhallanden och omstandigheterna i 6vrigt
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beddmer Skolinspektionen att vitesbeloppet ska bestimmas till 3 000 000
kronor.

Pa Skolinspektionens vagnar

X Agneta Broberg

Beslutsfattare
Signerat av: Agneta Broberg

Utredare Malin Tornberg har varit féredragande i arendet.

[ drendets slutliga handlaggning har dven utredare Kajsa Wennberg, jurist
Ellen Kalman och jurist Caroline Ronnegard medverkat.
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Bilaga: Hur ni overklagar

Om ni anser att beslutet om foreldggande vid vite ar felaktigt kan ni
overklaga det genom att skriva till forvaltningsratten. Stall 6verklagandet
till Forvaltningsratten i Stockholm, men skicka det till Skolinspektionen,
Ange kontorsadressen, eller till skolinspektionen@skolinspektionen.se.

Ange foljande i 6verklagandet:

e Namn, personnummer eller organisationsnummer, postadress, e-
postadress och telefonnummer.

e Vilket beslut ni 6verklagar och drendets diarienummer.
e Vilken dndring ni vill ha och varfér ni anser att beslutet ska dndras.

Om ni anlitar ett ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress och
telefonnummer anges.

Overklagandet ska ha kommit in till Skolinspektionen inom tre veckor fran
den dag ni har fatt del av beslutet. Om ni féretrader det allménna, t.ex. en
kommun, ska dverklagandet istillet ha inkommit inom tre veckor fran den
dag da beslutet meddelades.

Om 6verklagandet har kommit in i ratt tid kommer Skolinspektionen att
prova om beslutet ska dndras och sedan skicka 6verklagandet,
handlingarna i det 6verklagade drendet och eventuellt nytt beslut till
Forvaltningsratten i Stockholm.
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