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Skolinspektionen Beslut
Datum 2026-06-18
Huvudman Dnr 2026:2224
Sandvikens kommun Sida 1(9)

medborgarservice@sandviken.se

Arendet

Tillsyn av grundskolan Bjorksatraskolan i Sandvikens kommun

Beslut

Forelaggande

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Sandvikens kommun att senast den 5 oktober 2026 ha vidtagit nedan
angivna atgirder avseende brister rorande extra anpassningar och sarskilt
stod. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas till
Skolinspektionen.

Om Sandvikens kommun inte féljer detta foreldggande kan mer ingripande
sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om forelaggande galler omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje
stycket skollagen. Beslutet om forelaggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§
skollagen inte 6verklagas.

Sandvikens kommun ska vidta féljande atgarder

Extra anpassningar och sdrskilt stod

1. Setill att vid minst ett tillfalle innan den 28 september 2026
informera samtliga larare och elevhilsans personal om skollagens
krav kring extra anpassningar, nar skolpersonal ska anmala till
rektorn att en elev kan vara i behov av sarskilt stod och skolans
rutiner for detta. Inkom med en redogorelse i samband med
redovisning av vidtagna atgarder for nar och hur informationen har
formedlats (2 kap 34 a § och 3 kap. 5 och 7 § skollagen).

2. Setill att alla larare och skolpersonal anmaler till rektorn om en
elev, trots extra anpassningar, befaras inte uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for bedémning som minst ska
uppfyllas. Se vidare till att rektorn, for varje anmalan om behov av
sarskilt stod, eller den rektorn har delegerat uppgiften att ta emot
anmalningar till, och for anmalningar som inkommit men dar
utredning dnnu inte paborjats, startar en utredning. Rektorn ska
dokumentera hur manga sddana anmalningar som inkommit till
rektorn under perioden fran 18 juni 2026 till och med den 28
september 2026. Rektorn ska dven dokumentera datum for nar
anmalan respektive elev har inkommit, samt for vilket datum en
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utredning av sarskilt stod har startats for respektive elev (3 kap 7 §
skollagen).

3. Setill att det av ett atgardsprogram framgar behovet av sarskilt
stdd och hur det ska tillgodoses. Se dven till att det av
atgardsprogrammen framgar vem som ar ansvarig for utvardering,
respektive uppf6ljning och nar den ska ske. Huvudmannen ska, om
det finns, i samband med redovisningen inkomma med samtliga
atgardsprogram som beslutats under perioden fran 18 juni 2026 till
och med den 28 september 2026 (3 kap. 7 och 9 §§ skollagen).

4. Setill att det i samtliga beslut om anpassad studiegang framgar
vilka avvikelser som gors fran den timplan, de &mnen och mal som
annars galler for utbildningen samt motivering for sadana
avvikelser. Huvudmannen ska, om det finns, i samband med
redovisning inkomma med de beslut om anpassad studiegang som
beslutats under perioden fran datum for detta beslut till och med
den 28 september 2026 (3 kap. 12 § skollagen).

Redovisning av atgarder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
skolinspektionen.stockholm@skolinspektionen.se, eller per post till
Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm. Hanvisa till
Skolinspektionens diarienummer for drendet (dnr 2026:2224) i de
handlingar som sands in.

Om arendet

Skolinspektionen har utifrdn varen 2026 inlett en tillsyn av
Bjorksatraskolan i Sandvikens kommun.

[ tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid
Bjorksatraskolan foljer gallande bestimmelser om extra anpassningar,
sarskilt stod.

Tillsynen har genomférts genom intervjuer med elever, larare, personal i
elevhalsan och rektorn samt lektionsobservationer mellan den 14 april
2026 och 24 april 2026. Som en del av tillsynen har dven dokumentation
granskats, bland annat betygskataloger och skolans rutiner kring arbete
med extra anpassningar, sarskilt stod och atgardsprogram. Huvudmannen
har yttrat sig 6ver allt material av betydelse for beslutet.
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Motivering av beslutet

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestammelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stod av
skollagen och de bestimmelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar (2 kap. 8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att
nodvandiga atgarder vidtas om det framkommer att det finns brister i
verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Forelaggande
Extra anpassningar och sarskilt stéd

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Extra anpassningar

Larare uppger i intervju att ett stort antal elever pa skolan har behov av
extra anpassningar och att de genomfor anpassningar pa gruppniva, men
att lararna inte har moéjlighet att ge alla elever de individuella extra
anpassningar som eleverna har behov av. Extra anpassningar som anvands
ar exempelvis bildstdd, langre provtid for vissa elever, enklare stéllda
fragor, samt tillgang till horselkapor och skdrmar. Framfor allt dr det extra
anpassningar i form av mindre sammanhang och en-till-en stéd som larare
pa samtliga stadier uppger att de inte kan ge alla elever, dven om det finns
behov av det. Vissa larare uppger vidare att det rader en oklarhet kring vad
som ar en extra anpassning.

Aven rektorn och elevhilsan uppger att lirarna inte upplever sig kunna ge
alla elever de extra anpassningar som de har behov av. Det framkommer
vidare att larare utvarderar sina extra anpassningar tillsammans med
speciallarare.

Anmdlan om behov av sdrskilt stéd

Av de betygskataloger och dokumentation Skolinspektionen mottagit
framgar att det finns flera elever som trots extra anpassningar och ett
flertal F i tva pa varandra foljande terminer inte ha anmalts till rektorn for
utredning om sarskilt stod. Larare uppger att de inte vet varfor vissa av
eleverna inte 4r anmalda. Rektorn uppger dock i intervju att flera av de
elever som Skolinspektionen ger exempel pa har anmalts och ar foremal for
insatser. Representanter for elevhélsan for hogstadiet pa skolan uppger
vidare att aven klasskonferenser &r ett forum som anvants for att
identifiera vilka elever som behover utredas for sarskilt stod, da samtliga
elevers studieresultat i arskurs 7-9 gds igenom pa klasskonferenserna. Pa
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klasskonferenserna deltar vanligen undervisande larare, specialpedagog
och bitradande rektor. For arskurser F-6 har skolan elevhdlsométen tva
ganger per termin, som ar ett forum dar bland annat elever som inte nar
kriterierna for beddmning identifieras. Skolinspektionen har vidare i
mottagna betygskataloger identifierat &tminstone fem elever i klasserna 7-
9 med ett flertal F som inte anmalts till rektorn for sarskilt stod, trots att de
tagits upp pa klasskonferenser. Av skolans rutindokument framgar att nar
en extra anpassning inte fungerar eller ger 6nskad effekt ska lararen forst
intensifiera eller revidera den extra anpassningen. Om inte det ger énskad
effekt ska lararen enligt rutindokumentet anmala elever for utredning om
sarskilt stod. Saval larare som representanter for elevhalsan uppger i
intervju att det inte finns nagon gemensam dverenskommelse pa skolan
gallande hur lang tid en larare ska arbeta med att intensifiera och revidera
en extra anpassning innan eleven anmals till rektorn for sarskilt stod. En
representant for elevhalsan uppger att det ibland kan vara otydligt vad en
intensifiering av en extra anpassning kan vara. Rutinerna for hur larare ska
anmala en elev till rektorn for sarskilt stod skiljer sig mellan drskurserna F-
6 och 7-9, dar larare som undervisar i arskurserna F-6 ska anvdnda sig av
en blankett fran skolans intranit, medan larare som undervisar i
arskurserna 7-9 ska anmala eleven till "6ppet EHT”.

Starta utredning om behov av sdrskilt stod

Saval larare i arkurser 4-6 och 7-9 uppger i intervju att det forekommer att
elever som de anmalt fér utredning om sarskilt stéd bollas tillbaka till
lararen fran "6ppet EHT” med beskedet att lararen ska fortsatta ge extra
anpassningar, i stallet for att starta en utredning om sarskilt stod. Larare
uppger att detta ibland sker trots att de bedémer att alla extra anpassningar
provats och lararen sett att anpassningarna inte ger effekt. Rektorn uppger
att elevhalsan ibland ser att larare inte provat alla extra anpassningar och
darfor bollas elever tillbaka. Representanter for elevhalsan uppger ocksa att
tiderna for "6ppet EHT” ibland blir fulltecknade och att det darfor kan dréja
flera veckor innan en elev tas upp dar. I intervju med representanter for
elevhalsan uppges att inte alla elever med F anmals, samt att det finns fler
elever pa skolan som ar i behov av atgardsprogram an de antal
atgardsprogram som finns i nulaget

Av intervjuer med larare, elevhilsans representanter och rektorn framgar
att det sker samrad mellan larare och elevhilsa da en elev pa skolan utreds
for sarskilt stod.

Atgdrdsprogram

Skolinspektionen har i samband med tillsynen tagit del av utredning om
behov av sarskilt stod och dtgiardsprogram for tio elever. Rektorn uppger
att hon efter varje utredning fattar beslut om att utarbeta atgardsprogram,
eller i vissa fall inte utarbeta ett atgdrdsprogram. Vidare att eleven och
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elevens vardnadshavare ges mojlighet att medverka vid utarbetandet av
atgardsprogrammet och informeras dven om mojligheten att 6verklaga
atgardsprogrammet. Av atgardsprogrammen framgar samtidigt att de inte
ar utformade pa ett enhetligt sitt. I ett av atgardsprogrammen anges datum
for uppfoljning, medan det inte anges datum for utvardering. I tva av
atgardsprogrammen anges datum for saval uppfoljning som utvardering,
medan det i sju av atgdrdsprogrammen endast anges datum for
utvardering. [ samtliga atgidrdsprogram anges vem som ar ansvarig for
uppfoljning och/eller utviardering av atgardsprogrammet och i samtliga
atgardsprogram som Skolinspektionen tagit del av anges en bitrddande
rektor eller en specialpedagog som ansvarig. Larare och representanter for
elevhalsan uppger samtidigt i intervju att det ar lararen som ar ansvarig for
att utvardera ett atgardsprogram. I skolans rutindokument for arbete med
extra anpassningar, sarskilt stod och atgardsprogram anges att uppf6ljning
gors av den ansvariga personalen.

Av de atgardsprogram Skolinspektionen tagit del av framgar vidare att
elevens behov respektive atgarder for att tillgodose dessa inte alltid anges. I
tre av atgardsprogrammen saknas uppgifter om elevens behov, medan tva
av atgirdsprogrammen innehaller identiska formuleringar géllande behov
och dtgarder.

Av den informationsinhdmtning som Skolinspektionen tagit del av framgar
att det vid skolenheten finns sammanlagt 31 beslut om anpassad
studiegang. Skolinspektionen har tagit del av fem beslut av anpassad
studiegang och av vilka det framgar att det finns skillnader mellan dessa. I
ett av besluten om anpassad studiegdng anges vilka tider eleven ska vara i
skolan, vilket ger till en f6ljd att det saknas information om vilka @mnen,
eller i vilken omfattning ett Amne eller &mnen anpassas bort. I ett annat
beslut anges att eleven endast ska delta i lektionerna i ett amne, medan
6vriga dmnen anpassas bort. Det framgar inte tydligt under vilken
tidsperiod denna anpassning ska rada.

Rektorn uppger aven att innan en elev placeras i sarskild
undervisningsgrupp provar skolan andra alternativ och sarskilt stod, ofta
ges eleven forst anpassad studiegang.

Rittslig reglering
Extra anpassningar

Om det inom ramen for undervisningen, resultatet pa ett nationellt prov
eller uppgifter fran larare, 6vrig skolpersonal, en elev eller en elevs
vardnadshavare eller pa annat sitt framkommer att det kan befaras att en
elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier som minst ska uppfyllas,
och inte annat foljer av 7 §, ska eleven skyndsamt ges stdd i form av extra
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anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen (3 kap. 5 §
skollagen).

Anmadlan och utredning om behov av sdrskilt stod

Om det framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att
uppfylla de betygskriterier eller kriterier som minst ska uppfyllas, trots att
stdd har getts i form av extra anpassningar inom ramen fér den ordinarie
undervisningen enligt 5 §, ska detta anmalas till rektorn. Detsamma galler
om det finns sarskilda skal att anta att sddana anpassningar inte skulle vara
tillrackliga. Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stod skyndsamt
utreds. Behovet av sarskilt stod ska dven utredas om eleven uppvisar andra
svarigheter i sin skolsituation. Samrad ska ske med elevhélsan, om det inte
ar uppenbart obehdvligt. Om en utredning visar att en elev ar i behov av
sarskilt stod, ska han eller hon ges sddant stod (3 kap. 7 § skollagen).

Atgdrdsprogram

Ett dtgadrdsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sarskilt stod. Av
programmet ska behovet av sarskilt stod och hur det ska tillgodoses
framga. Av programmet ska det ocksa framga nar atgiarderna ska féljas upp
och utvarderas och vem som ar ansvarig for uppfoljningen respektive
utvirderingen. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges mojlighet att
delta nar ett atgdrdsprogram utarbetas.

Atgardsprogrammet beslutas av rektorn. Rektorn fir inte 6verlita sin
beslutanderitt till ndgon annan om beslutet innebar att sarskilt stod ska ges
i en annan elevgrupp eller enskilt enligt 11 §, eller i form av anpassad
studiegang enligt 12 §.

Om en utredning enligt 7 § visar att eleven inte behdver sarskilt stéd, ska
rektorn eller den som rektorn har dverlatit beslutanderatten till i stéllet
besluta att ett atgardsprogram inte ska utarbetas (3 kap. 9 § skollagen).

Om det finns sarskilda skal, far ett beslut enligt 9 § for en elev i
grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan eller sameskolan
innebdara att sarskilt stod ska ges enskilt eller i en annan
undervisningsgrupp (sarskild undervisningsgrupp) an den som eleven
normalt hor till (3 kap. 11 § skollagen).Om det sarskilda stodet for en elev i
grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan eller sameskolan inte i
rimlig grad kan anpassas efter elevens behov och forutsattningar, far ett
beslut enligt 7 § innebara avvikelser fran den timplan samt de &mnen och
mal som annars galler for utbildningen (anpassad studiegang). I
grundskolan, specialskolan och sameskolan ska den anpassade
studiegangen utformas sa att eleven sd langt som majligt far forutsattningar
att na behorighet till gymnasieskolans nationella program.
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Rektorn ansvarar for att en elev med anpassad studiegang far en utbildning
som sa langt det ar majligt ar likvardig med 6vrig utbildning i den aktuella
skolformen (3 kap. §12 skollagen).

Skolinspektionens bedomning

Skolinspektionen konstaterar inledningsvis att det av utredningen inte
framgar annat dn att skolenheten uppfyller forfattningarnas krav att
samrad med elevhélsan sker vid utredning om sarskilt stod, beslut om att
upprétta eller inte uppratta atgardsprogram samt beslut om sarskild
undervisningsgrupp. Det samma géller for att elev och vardnadshavare ges
mojlighet att delta nar ett dtgardsprogram utarbetas. Arendet ska darfor
avslutas i dessa delar. Skolinspektionen bedémer dock att det finns brister i
skolenhetens arbete med att ge extra anpassningar, att anmala och utreda
elevers behov av sarskilt stod samt beslut om anpassad studieging

Extra anpassningar

Av utredningen i drendet framgar att lararna arbetar med extra
anpassningar, men att det finns elever som inte ges de individuella extra
anpassningar som de ar i behov av, vilket ar en brist.

Anmidlan och utredning om behov av sdrskilt stod

Utredningen visar att det finns elever som trots extra anpassningar inte nar
betygskriterier i minst tva pa varandra foljande terminer som inte har
anmalts till rektorn for utredning av sarskilt stod. Visserligen uppger
rektorn att flera av eleverna som anges har anmalts men att det inte
paverkar Skolinspektionens beddmning om att inte alla elever anmals for
utredning av sarskilt stod som ar i behov av det stodet.

Utredningen visar vidare att det rader otydlighet hos lirare och elevhilsa
gallande hur lange en larare ska intensifiera eller revidera en extra
anpassning innan en anmalan om sarskilt stod beaktas. Detta leder till att
larare anmaler elever for utredning om sarskilt stoéd, men i praktiken
beaktas inte lararens anmalan. Detta leder vidare till att det finns elever
som i stallet for att utredas for sarskilt stod, fortsitter att ges extra
anpassningar, trots att lararen beddmer att de extra anpassningarna inte
ger onskad effekt. Skollagens reglering ger inte utrymme for att rektorn,
eller den rektorn delegerar uppgiften till, gér en individuell bedomning om
en utredning om sarskilt stod ska starta eller inte starta, efter att en
anmadlan om att en elev kan vara i behov av sarskilt st6d har inkommit till
rektorn. Utredningen kan vara olika omfattande, men rektorn ar alltid
skyldig att se till att elevens behov av sarskilt stod utreds. Om en elevs
behov inte utreds, eller inte utreds skyndsamt, riskerar eleven helt eller i
vart fall under en viss tid, bli utan det sarskilda stod som eleven kan ha ratt
till. Vidare har skolan klasskonferenser varje termin for alla klasser pa
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hogstadiet da varje elevs studieresultat gas igenom under medverkan av
undervisande larare, elevhdlsan och bitrddande rektor. Av intervju med
elevhilsans representanter och med rektorn framgar att &ven om alla
elevers studieresultat gas igenom pa klasskonferenserna, sa startas inte
ndgon utredning om sarskilt stod for alla de elever dar det kan befaras att
de inte kommer att uppfylla de betygskriterier som minst ska uppfyllas. Att
inte anmala och utreda en elev som trots att extra anpassningar givits inom
den ordinarie undervisningen befaras inte uppfylla de betygskriterier eller
kriterier for beddmning som minst ska uppfyllas, ar en brist.

Atgdrdsprogram

Skolinspektionen bedémer att det finns brister i vissa av skolans aktiva
atgardsprogram som upprattats pa skolan. Utredningen visar att elevens
behov inte framgar i atminstone tre av de atgadrdsprogram
Skolinspektionen tagit del av, samt att elevens behov och atgarder for att
tillgodose dessa ar identiskt formulerade i tva atgardsprogram. Vidare
framgar i vissa atgardsprogram vem som ar ansvarig for att utvirdera
atgardsprogrammet, men inte vem som ar ansvarig for att félja upp
detsamma, medan det i andra atgardsprogram framgar vem som ar
ansvarig for uppfoljning men inte for utvardering. Att det av ett
atgardsprogram inte framgar elevens behov och vem som ar ansvarig for
uppfoljning respektive utvardering ar en brist.

Val av ingripande

Skolinspektionen far foreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att
fullgdra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som
foljer av de foreskrifter som galler for verksamheten (26 kap. 10 §
skollagen).

Sandvikens kommuns verksamhet vid Bjorksatraskolan uppfyller inte
forfattningarnas krav vad galler for verksamheten och det finns darfor skal
att forelagga Sandvikens kommun att fullgdra sina skyldigheter och vidta
atgarder for att avhjilpa bristerna.
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X Tonny Johansson

Beslutsfattare
Signerat av: Tonny Johansson

X Tomas Wiederholm

Féredragande

I drendets slutliga handlidggning har 4dven utredaren Asa Olsson medverkat.
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