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Arendet

Tillsyn av gymnasieskolan Viljan Friskola i Surahammars kommun

Beslut

Forelaggande

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Viljan Friskola AB att senast den 30 oktober 2026 ha vidtagit nedan
angivna atgarder avseende brister rorande garanterad undervisningstid pa
introduktionsprogram. De vidtagna atgdrderna ska senast samma dag
skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Om Viljan Friskola AB inte foljer detta foreldggande kan mer ingripande
sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande géller omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje
stycket skollagen. Beslutet om forelaggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§
skollagen inte dverklagas.

Viljan Friskola AB ska vidta foljande atgarder

Garanterad undervisningstid pd introduktionsprogram

1. Se till att beslut om att pa grund av sarskilda skdl minska en elevs
undervisningstid till mindre dn i genomsnitt 23 timmar per vecka
pa introduktionsprogram fattas av huvudmannen, eller den som
huvudmannen delegerar uppgiften till. (17 kap. 6 § skollagen)

2. Se till att beslut om att pa grund av sarskilda skil minska en elevs
undervisningstid till mindre dn i genomsnitt 23 timmar per vecka
pa introduktionsprogram fattas pa ett siatt som uppfyller
forvaltningslagens krav. Det innebar bland annat ett skriftligt beslut
som ska innehalla uppgifter om beslutsdatum, beslutets innehall
och vem som har fattat beslutet. Beslutet ska dven innehélla en
klargérande motivering. En sddan motivering ska innehalla
uppgifter om vilka foreskrifter som har tilldmpats och vilka
omstdndigheter som varit avgorande for myndighetens
stéllningstagande. Huvudmannen ska senast den 30 oktober 2026
inkomma till Skolinspektionen med samtliga beslut som fattats om
att minska elevers undervisningstid till mindre &n i genomsnitt 23
timmar per vecka for elever pa introduktionsprogram. (17 kap. 6 §
och 29 kap. 10 § skollagen samt 31-34 §§ forvaltningslagen
[2017:900]).
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Redovisning av atgarder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
skolinspektionen.stockholm@skolinspektionen.se, eller per post till
Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm. Hanvisa till
Skolinspektionens diarienummer for drendet (dnr SI 2026:4147) i de
handlingar som sinds in.

Om arendet

Skolinspektionen har utifran myndighetens risk- och vasentlighetsanalys
under varen 2026 inlett en tillsyn av Viljan Friskola i Surahammars
kommun.

[ tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid Viljan
Friskola foljer giallande bestimmelser om garanterad undervisningstid pa
introduktionsprogram.

Tillsynen har genomférts genom intervjuer med elever, larare, personal i
elevhalsan och rektorn samt lektionsobservationer mellan den 26 maj och 1
juni 2026. Som en del av tillsynen har dven dokumentation granskats, bland
annat scheman och atgiardsprogram. Huvudmannen har yttrat sig 6ver allt
material av betydelse for beslutet.

Motivering av beslutet

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestimmelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stod av
skollagen och de bestammelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar (2 kap. 8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att
nodvandiga dtgirder vidtas om det framkommer att det finns brister i
verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Foreldaggande
Garanterad undervisningstid pa introduktionsprogram

Omstindigheter som ligger till grund for bedémningen

Skolinspektionen har tagit del av huvudmannens plan foér utbildningen pa
introduktionsprogrammen. I planen anges bland annat att den garanterade
undervisningstiden for elever pa introduktionsprogrammen ar minst 23
timmar i veckan, men kan anpassas efter sarskilda skal.

Huvudmannen uppger i ett skriftligt yttrande daterat den 12 juni 2026 att
ingen av eleverna pa introduktionsprogrammen har 23 timmars
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undervisningstid i veckan. Skolinspektionen har dven tagit del av 13 elevers
individuella scheman. Av dessa framgar att eleverna laser mellan 9 och 15
timmar i veckan. Den elev som ldser minst har 9 timmar undervisningstid
och den som laser mest har 15 timmar undervisningstid. I genomsnitt ldser
eleverna 11,8 undervisningstimmar i veckan. Pa fraga om skolan kan
erbjuda alla elever 23 timmars undervisning i veckan pa
introduktionsprogrammet uppger rektorn i intervju att skolan skulle
behova rekrytera fler larare for att kunna tillmotesga detta.

Rektorn uppger vidare att minskning av undervisningstid diskuteras med
elev och vdrdnadshavare vid ett introduktionssamtal innan skolstart.
Rektorn utgar fran tidigare skolgang, psykiskt maende och energinivaer nar
hon bestimmer undervisningstiden. Rektorn uppger att elever som haft
problematisk skolfranvaro eller minskad undervisningstid pa tidigare skola
ofta borjar med minskad undervisningstid dven pa Viljan Friskola.

Elever uppger att bade de sjdlva och personalen kan initiera forandringar i
schemat. Larare uppger att minskad undervisningstid kan initieras av
eleven, av personal pa skolan eller av personal pa elevens boende. Larare
beskriver att fragan ofta tas upp pa elevkonferenser eller i samband med
lov da scheman ses 6ver. Elevhilsan uppger att minskad tid kan initieras
ndr eleven inte kommer i vig pa morgnarna eller nar eleven inte orkar
fullfélja schemat.

Elever uppger att schemat anpassas efter vad de orkar och att lektioner tas
bort nar de upplevs som for krdvande. Larare uppger att minskad
undervisningstid ofta motiveras av psykiskt maende, tidigare
franvaroproblematik eller att eleven inte orkar. Elevhilsan uppger att
skélen kan vara hemmasittarproblematik, psykiskt maende eller svag
teoretisk niva. Rektorn uppger att flera av eleverna ar kravkénsliga och att
det darfor inte ar ett alternativ att lagga ett fullt schema for elever med
tidigare franvaroproblematik.

Larare, elevhalsan och rektorn uppger att det ar rektorn som fattar beslut
om minskad undervisningstid i atgardsprogram. Rektorn uppger att skilen
for att minska undervisningstid ska framga i elevernas atgardsprogram,
men att det kan ha missats i vissa fall. Huvudmannen uppger att man vid
genomgang av géllande rutiner har uppméarksammat att formell delegering
till rektorn avseende beslut om minskad undervisningstid fér ndrvarande
saknas. Huvudmannen uppger att detta kommer att atgirdas infor
hostterminen 2026 genom att erforderlig delegering beslutas och
dokumenteras.

Skolinspektionen har tagit del av atgardsprogram for eleverna pa
introduktionsprogrammen. Dar framgar hur den minskade
undervisningstiden dokumenteras. For en elev anges att "eleven far ett
individuellt schema, anpassat efter hens behov”. Fér en annan elev star det
att "eleven ar lektionsfri onsdagar for att hushalla med energi och framja
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skolnérvaro, och skoldagarna forsoker héllas till samma start- och sluttider
varje dag”. For en tredje elev anges att "eleven borjar med tio lektioner per
vecka. En successiv utokning syftar till att anpassa skolgangen efter elevens
behov och forutsattningar. En gradvis progression bedéms 6ka
moijligheterna till langsiktig narvaro och maluppfyllelse”. For en fjarde elev
star det att "elevens schema anpassas sa att hen har X antal lektioner om
dagen till en borjan, for att sedan successivt utokas. Detta for att eleven ska
fa en lugn och trygg skolstart och skapa goda forutsattningar for fortsatt
framgéangsrika studier pa Viljan”.

Skolinspektionen har under intervjuer fragat om tre elevers minskade
undervisningstid. Rektorn uppger att samtliga tre elever haft minskad
undervisningstid sedan de borjade pa skolan. Tva av eleverna hade
minskad undervisningstid redan pa sina tidigare skolor och skolan fortsatte
darfor med minskad undervisningstid for eleverna. Fér en av eleverna
uppger rektorn att elev och vardnadshavare var padrivande i att eleven
skulle borja med minskad undervisningstid.

Rektorn uppger att reduceringen i samtliga fall motiverats av elevens
maende, energiniva eller tidigare franvaroproblematik. [ ett fall anges
elevens maende, funktionsniva och forutsattningar att tillgodogora sig
undervisningen inom ramen for en ordinarie studiedag, i ett annat elevens
behov av energiaterhdmtning, och i ett tredje elevens uttryckta behov samt
underlag fran tidigare skola och barn- och ungdomspsykiatrin. Rektorn
uppger att dessa omstdndigheter beddmts utgora sarskilda skal.

Rektorn uppger att hon varit involverad i samtliga beslut om minskad
undervisningstid. Elevernas delaktighet varierar. I ett fall minns rektorn
inte om eleven sjdlv initierat minskningen av undervisningstid. I ett annat
fall uppger rektorn att eleven var delaktig men inte hade tydliga asikter. I
det tredje fallet uppger rektorn att elev och vardnadshavare var
initiativtagare till minskningen.

Rektorn uppger att det for tva av eleverna framgar att minskningen av
undervisningstid dokumenterats i atgdrdsprogram, men att det inte
framgar vilka sarskilda skil som legat till grund for beslutet eller hur
mycket undervisningstiden minskats. For en elev fanns inget
atgardsprogram vid skolstart och minskningen dokumenterades forst
senare i ett atgardsprogram.

Rittslig reglering

Utbildningen pa introduktionsprogram ska bedrivas i en omfattning som
motsvarar heltidsstudier. Eleverna har ratt till i genomsnitt minst 23
timmars undervisning i veckan (garanterad undervisningstid).
Utbildningens omfattning far dock minskas for en elev som begir det om
huvudmannen bedémer att det finns sarskilda skal (17 kap. 6 § skollagen).
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[ forarbetena till skollagen anges, vad giller den minsta garanterade
undervisningstiden pa introduktionsprogram, att undantag bara ska kunna
goras for en elev som begar det om det finns sarskilda skal. Exempel pa
sadana skal kan vara att en elev genomgar en medicinsk behandling, har en
neuropsykiatrisk problematik eller funktionsnedsattning som gor att
eleven har svarigheter att vistas i skolmiljon pa heltid eller behéver langa
raster mellan lektionerna. Flera andra stodatgéarder bor forst ha provats
innan huvudmannen fattar beslut om minskad undervisningstid av sddana
skal. I vissa fall kan det dock vara uppenbart att undervisningstiden
behéver minskas, till exempel pa grund av en genomgripande medicinsk
behandling (prop.2017/18:183, s. 94).

[ drenden som avser myndighetsutévning mot nagon enskild, enligt denna
lag hos en kommun, en region eller en enskild huvudman tilldimpas bland
annat f6ljande bestammelser i forvaltningslagen (2017:900): 31 § om
dokumentation av beslut, 32 § om motivering av beslut, 33 och 34 §§ om
underrattelse om innehallet i beslut och hur ett 6verklagande gar till (29
kap. 10 § skollagen).

For varje skriftligt beslut ska det finnas en handling som bland annat visar
dagen for beslutet samt vad beslutet innehaller (31 § forvaltningslagen).

Ett beslut som kan antas paverka nagons situation pa ett inte obetydligt satt
ska innehalla en klargérande motivering, om det inte ar uppenbart
obehdvligt. En sddan motivering ska innehalla uppgifter om vilka
foreskrifter som har tillampats och vilka omstandigheter som har varit
avgorande for myndighetens stallningstagande. (32 § forvaltningslagen).

En myndighet som meddelar ett beslut i ett &rende ska sa snart som mojligt
underratta den som ar part om det fullstindiga innehallet i beslutet, om det
inte ar uppenbart obehovligt. Om parten far 6verklaga beslutet ska han eller
hon dven underrattas om hur det gar till. Myndigheten ska samtidigt
upplysa parten om avvikande meningar som har antecknats enligt 30 § eller
enligt sarskilda bestimmelser i ndgon annan férfattning. En underréattelse
om hur man 6verklagar ska innehalla information om vilka krav som stalls
pa overklagandets form och innehall och vad som géller i frdga om
ingivande och 6verklagandetid. Myndigheten bestimmer hur
underrattelsen ska ske. En underrattelse ska dock alltid vara skriftlig om en
part begar det. Underrattelse far ske genom delgivning. En skriftlig
underrattelse behover inte innehalla uppgift om en sddan person som avses
i 31 §, om det kan befaras att personen utsatts for hot, trakasserier eller
annan allvarlig olagenhet. (33 § forvaltningslagen).

Bestimmelsen i 33 § om underrittelse om innehallet i beslut och hur ett
overklagande gar till tillampas ocksa om nagon som inte ar part begar att fa
ta del av ett beslut som han eller hon far 6verklaga. (34 §
forvaltningslagen).
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Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att det finns brister i hur beslut fattas om att
minska elevers undervisningstid pa introduktionsprogrammet vid Viljan
Friskola.

Skolinspektionen noterar inledningsvis att samtliga elever pa
introduktionsprogrammet har farre undervisningstimmar i veckan an den
garanterade undervisningstiden. Av utredningen framgar att det inte finns
nagon elev pa skolan som har 23 timmars undervisningstid i veckan och
rektorn uppger att skolan skulle behdva rekrytera fler larare for att kunna
erbjuda detta. Rektorn uppger vidare att det 4r hon som beslutar om
minskad undervisningstid, vilket dokumenteras i elevernas
atgirdsprogram.

Enligt skollagen far utbildningens omfattning pa introduktionsprogrammet
minskas for en elev som begar det om huvudmannen bedémer att det finns
sarskilda skal.

Skolinspektionen konstaterar att det &r rektorn pa skolan som fattar beslut
om minskad undervisningstid, att det saknas en formell delegering fran
huvudmannen avseende beslut om minskad undervisningstid och att en
sadan delegering forst kommer att beslutas infor hostterminen 2026. Det
innebér att de beslut om minskad undervisningstid som rektorn
dokumenterat i atgardsprogrammen inte har fattats av ratt instans. Detta ar
en brist.

Skolinspektionen beddmer vidare att besluten om att minska den
garanterade undervisningstiden brister bade nar det géller att tydligt ange
hur mycket undervisningstid som har minskats och att redovisa de
sdrskilda skal som legat till grund for beslutet. Rektorn uppger att minskad
undervisningstid dokumenteras i elevernas atgardsprogram, men att skalen
for att minska undervisningstiden i vissa fall kan ha missats.

Av de atgardsprogram som Skolinspektionen tagit del av framgar att
dokumentationen varierar vad giller den minskade undervisningstiden.
ett fatal beslut anges mer specifikt hur mycket undervisningstid som
minskats, exempelvis genom formuleringar som att eleven "borjar med tio
lektioner per vecka”. I flera andra beslut saknas dock uppgifter om hur
mycket undervisningstid per vecka som har minskats. I dessa fall anges
exempelvis att eleven far ett individuellt schema och att undervisningen ska
utdkas succesivt, utan att omfattningen av minskningen framgar.

Vidare saknas i flera beslut tydliga uppgifter om vilka sarskilda skil som
motiverat minskningen av undervisningstiden. For en elev saknades
dessutom atgardsprogram vid skolstart, och minskningen av
undervisningstiden dokumenterades forst langt senare.

Enligt forvaltningslagen ska det for varje skriftligt beslut finnas en handling
som visar vad beslutet innehéller. Ett beslut som kan antas paverka nagons
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situation pa ett inte obetydligt satt ska dessutom innehalla en motivering
dar det framgar vilka féreskrifter som har tillampats och vilka
omstidndigheter som varit avgorande for myndighetens stillningstagande.

De dtgardsprogram som skolan anvander for att dokumentera minskad
undervisningstid uppfyller ddrmed inte de krav som férvaltningslagen
stéller pa beslut om myndighetsutévning mot enskild. De saknar
information om beslutets innehall, tillimpade foreskrifter och vilka
omsténdigheter som varit avgorande for att minska den garanterade
undervisningstiden. Detta ar en brist.

Det har sammanfattningsvis inte framkommit att minskningar av elevers
undervisningstid till nivder som understiger i genomsnitt 23 timmar per
vecka har beslutats pa ett satt som uppfyller forfattningarnas krav.

Val av ingripande

Skolinspektionen far féreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att
fullgéra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som
foljer av de foreskrifter som galler for verksamheten (26 kap. 10 §
skollagen).

Viljan Friskola AB verksamhet vid Viljan Friskola uppfyller inte
forfattningarnas krav vad galler garanterade undervisningstid pa
introduktionsprogram. Det finns darfor skal att férelagga Viljan Friskola AB
att fullgora sina skyldigheter och vidta atgarder for att avhjalpa bristerna.

X Erik Aimgvist X Fanny Malmqvist
Beslutsfattare Foéredragande
Signerat av: Erik AlImqvist Signerat av: Fanny Malmgqvist

[ drendets slutliga handldggning har dven utredaren Peter Sjoberg
medverkat.



