Skolinspektionen Beslut

Datum 2026-06-23
Huvudman Dnr S| 2025:10799

Viasterviks kommun Sidalav8

barn.utbildning@vastervik.se

Arendet

Tillsyn av introduktionsprogram vid Vasterviks gymnasium
Rektorsomrade 4 i Vasterviks kommun; nu fraga om
uppféljning av beslut den 3 oktober 2026.

Beslut

Forelaggande

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen
(2010:800) Vasterviks kommun att senast den 23 oktober
2026 ha vidtagit nedan angivna atgarder avseende brister
rorande studiehandledning pd& modersmalet och franvaro. De
vidtagna dtgarderna ska senast samma dag skriftligen
redovisas till Skolinspektionen.

Om Visterviks kommun inte foljer detta foreldggande kan mer
ingripande sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande galler omedelbart enligt 26 kap. 10 §
tredje stycket skollagen. Beslutet om foreldggande far enligt 28
kap. 2 och 18 §§ skollagen inte 6verklagas.

Vasterviks kommun ska vidta foljande atgarder

Studiehandledning pa modersmalet

Se till att de elever som beddmts vara i behov av
studiehandledning pd modersmalet ges sddan
studiehandledning utifran elevernas behov. En forteckning
over dessa elever ska ges in till Skolinspektionen i samband
med huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder.
Forteckningen ska visa hur manga elever som har behov av
studiehandledning pa modersmalet, vilka sprak det avser samt
hur behovet tillgodoses. I de fall elever i behov av
studiehandledning pa modersmalet inte ges sddan handledning
ska det av forteckningen framga vilka anstrangningar som
gjorts i syfte att ge dessa elever studiehandledning pa
modersmalet. (3 kap. 2 § forsta stycket skollagen och 9 kap.9 §
gymnasieforordningen [2010:2039])

Franvaro

Se till att rektorn, for varje elev med upprepad eller langre
frdnvaro, skyndsamt startar en frdnvaroutredning, om det inte
anses obehovligt.
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Rektorn ska i en forteckning dokumentera vilket datum en
franvaroutredning har startats for respektive elev under
perioden fran och med den 10 augusti 2026 till och med den 16
oktober 2026. Om utredningar bedéms som obehdovliga och
utredning inte genomfors ska skalen till det framga av
huvudmannens redovisning. (15 kap. 16 § skollagen)

Omraden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i de delar det avser sarskilt
stod och atgardsprogram.

Redovisning av atgarder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
skolinspektionen.linkoping@skolinspektionen.se eller per post
till Skolinspektionen, Box 330, 581 03 Linkdping. Hanvisa till
Skolinspektionens diarienummer for drendet (2025:10799) i
de handlingar som sdnds in.

Om drendet

Skolinspektionen har under varen 2026 genomfort en tillsyn av
introduktionsprogram vid Vasterviks gymnasium
Rektorsomrade 4. Tillsynen har omfattat bestimmelser
gallande studiehandledning pd modersmalet, franvaro, extra
anpassningar, sarskilt stod och atgardsprogram.

Skolinspektionen har den 10 oktober 2026 beslutat att

foreldgga Vasterviks kommun att senast den 10 juni 2026 vidta
atgarder for att avhjilpa brister rérande studiehandledning pa
modersmalet, franvaro samt sarskilt stod och atgardsprogram.

Vasterviks kommun har den 9 juni 2026 inkommit med en
redovisning av vidtagna atgédrder med anledning av
forelaggandet. Den 18 juni 2026 inkom &ven begarda
kompletteringar till Skolinspektionen.

Skolinspektionen har i nu aktuellt drende tagit stdllning till om
Vasterviks kommun har foljt foreldggandet samt om patalade
brister har avhjalpts
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Motivering av beslutet

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i
enlighet med bestimmelserna i skollagen, féreskrifter som har
meddelats med stod av skollagen och de bestimmelser for
utbildningen som kan finnas i andra forfattningar (2 kap. 8 §
skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att nédvandiga
atgarder vidtas om det framkommer att det finns brister i
verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Forelaggande
Studiehandledning pa modersmalet

Omstiandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder framgar
att det finns 16 elever pa skolenheten som ar i behov av
studiehandledning pd modersmalet, men att ingen av dessa
elever i dagslaget ges studiehandledning pa modersmalet. Av
redovisningen framgar att det har gjorts ansdkningar till
modersmalsenheten om studiehandledning pd modersmalet
for de 16 eleverna, men att ingen elev dnnu har fatt sitt behov
tillgodosett. Det fors en dialog med chefen for
modersmalsenheten om de rutiner och strukturer som
behover utvecklas for att mojliggéra studiehandledning pa
modersmalet utifran de behov som finns. Vidare framgar av
huvudmannens redovisning att det pa skolenheten har
upprattats nya rutiner for att exempelvis se 6ver behovet av
studiehandledning pd modersmalet. Det har ocksa gjorts
utbildningsinsatser for skolenhetens personal i syfte att 6ka
kompetensen avseende studiehandledning pd modersmalet.
Av redovisningen framgar inte huruvida huvudmannen har
gjort nadgra anstrangningar for att tillgodose elevernas behov
av studiehandledning pa modersmalet.

Rattslig reglering

Av skollagen framgar att alla elever i samtliga skolformer ska
ges den ledning och stimulans som de behover i sitt ldrande
och sin personliga utveckling for att de utifran sina egna
forutsattningar ska kunna utvecklas sa langt som mojligt enligt
utbildningens mal (3 kap. 2 § forsta stycket skollagen).

Av gymnasieférordningen framgar att en elev ska fa
studiehandledning pa sitt modersmal, om eleven behdver det.
Studiehandledning far ges i interaktiv form med informations-
och kommunikationsteknik dar eleven och studiehandledaren
ar atskilda i rum men inte i tid, om det inte finns nagon lamplig
person inom skolenheten som kan ge studiehandledning och
huvudmannen trots upprepade anstrangningar inte har lyckats
anstélla en sadan. (9 kap. 9 § ggymnasieforordningen)



Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedomer att det fortsatt foreligger brister i
skolenhetens arbete med att ge studiehandledning pa
modersmalet till elever som dri behov av det. Huvudmannen
har sett Over interna rutiner och strukturer for arbetet, men
inte redovisat ndgra anstrangningar som syftar till att
tillgodose elevernas konstaterade behov av studiehandledning.
Eleverna saknar darfor fortfarande studiehandledning pa sitt
modersmal. Mot bakgrund av det behdver huvudmannen goéra
anstrangningar for att tillgodose det behov som finns pa
skolenheten. Studiehandledning pd modersmalet ar en
rattighet for elever som behover det. Om elever i behov av
studiehandledning pa modersmalet inte far det stod de har ratt
till finns risk for att det paverkar deras mojligheter att na
utbildningens mal.

Franvaro

Omstiandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av huvudmannens redovisning av vidtagna dtgarder framgar
att rektorn, tillsammans med annan personal, regelbundet
foljer upp franvaron for samtliga elever pd skolenheten i syfte
att identifiera elever med upprepad eller langre franvaro.
Elevernas franvaro dokumenteras utifran ett system med
fargmarkeringar for att skilja mellan skalig och problematisk
franvaro. Vidare framgar av huvudmannens redovisning att det
finns ett flertal elever pa skolenheten som har upprepad eller
langre franvaro och dar det har bedémts vara behovligt att
starta franvaroutredning. I flera fall har utredning startat, men
av redovisningen framgar att det finns ett antal elever med
upprepad och langre franvaro for vilka utredning inte har
startat. [ vissa fall anges skilen till det, men i flera fall saknas
redovisning av skalen till att frdnvaroutredning inte har startat,
trots att det bedémts vara behovligt.

Huvudmannen har d&ven inkommit med tre
franvaroutredningar, av vilka det framgar vilka atgarder som
ska vidtas i syfte att respektive elev ska 6ka sin ndrvaro och
fullgéra sin skolgang.

Av huvudmannens redovisning framgar att rektorn har foljt upp
arbetet och konstaterat att antalet franvaroutredningar har
okat samt att rutiner for och dokumentation av arbetet med
franvaro har forbattrats. De forbattrade rutinerna har gett
rektorn ett battre underlag och en mer samlad bild av

elevernas franvaro. Vidare har rektorn konstaterat att det nya
arbetsséttet har hjalpt mentorerna att pa ett battre satt kunna
samtala med eleverna om deras franvaro.



Rattslig reglering

Av skollagen framgar att om en elev i ggymnasieskolan har
upprepad eller langre franvaro ska rektorn, oavsett om det ar
fraga om giltig eller ogiltig franvaro, se till att franvaron
skyndsamt utreds om det inte dr obehovligt. Om
forutsattningarna for en utredning om sarskilt stod enligt 3
kap. 7 § ar uppfyllda ska dven en saddan utredning inledas. (15
kap. 16 § skollagen)

Av forarbetena till skollagen framgar bland annat att
regeringen anser att det ar allvarligt att franvaron ar sa
omfattande i gymnasieskolan. Frdnvaro leder i manga fall till
sjunkande studieresultat och ibland dven till att eleven inte nar
malen for utbildningen. Enligt en rapport fran Skolverket var
bl.a. hog franvaro en av de viktigaste orsakerna till att
gymnasieelever inte fick godkadnda betyg i en eller flera kurser
(Risk for icke godkant, Skolverket, 2010). Aven Skolverkets
uppfdljning av gymnasieskolan med fokus pa
introduktionsprogrammen visar att hog franvaro ar en vanlig
orsak till att elever inte nar behorighet till nationella program
(Introduktionsprogram, Skolverket, rapport 413, 2014).
Franvaro kan sdledes indikera att en elev haller pa att
distansera sig fran skolan, vilket pa sikt kan leda till
studieavbrott och i férldangningen darmed 6kade risker for
arbetsloshet och utanférskap. Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) har i projektet Plug In identifierat
framgangsfaktorer for att forhindra studieavbrott varav en
sadan faktor ar att uppmarksamma tidiga varningssignaler i
form av just franvaro. (prop. 2017/18:183,s. 73)

Vidare framgar av forarbetena att det ar viktigt att arbeta
féorebyggande och att utreda bakomliggande orsaker till elevers
franvaro och bristande maluppfyllelse, sd att lampliga atgarder
i god tid kan vidtas sa att eleverna ska uppna utbildningsmalen.
Rektorn bor ansvara for att upprepad eller langre franvaro
utreds oavsett om det ar fraga om giltig eller ogiltig franvaro.
En utredning ska dock inte behova goras i de fall en utredning
ar obehovlig, som t.ex. vid redan beviljad ledighet eller om
rektorn redan har kdnnedom om aterkommande behov av
vardbesok. Regeringen anser att fragan om hur omfattande en
utredning av franvaro behdver vara maste avgoras i det
enskilda fallet. Regeringen anser att det i vissa fall kan réacka
med en enklare utredning, t.ex. att vid en ldngre anmald
sjukfranvaro begira in sjukintyg fran eleven eller elevens
vardnadshavare.



[ andra fall kan det behova utredas om elevens franvaro beror
pa en for eleven otillfredsstédllande larandemiljo, t.ex. bristande
bemotande eller behov av sarskilt stod. Det ar ocksa viktigt att
skolan dokumenterar arbetet med att atgirda franvaro och att
det finns goda rutiner for uppféljning av franvaron, t.ex.sa att
elever inte kan vara franvarande utan att det framgar av
skolans franvarorapportering.

I kommentarerna till Skolverkets allmdnna rad om att frimja
ndrvaro och att uppmarksamma, utreda och atgirda franvaro i
skolan anges att skolan beh6ver dokumentera sitt arbete med
attutreda problem och vidta atgarder for att komma till ratta
med franvaron. Arbetet med en elevs franvaro kan paga under
lang tid och bestd av omfattande utredningsmaterial. Det ar
darfor angelaget med tydliga rutiner for hur arbetets alla delar
dokumenteras. Dokumentationen innebar ocksa ett stdd under
arbetets gang och skapar kontinuitet. Det ar dartill viktigt att
rektorn ser till att atgarder foljs upp och om de visat sig
verkningsldsa, att nya atgarder prévas och utvarderas for att fa
eleven att delta i utbildningen. (Skolverkets allmanna rad med
kommentarer, Arbetet med att frimja narvaro och att
uppmarksamma, utreda och atgirda franvaro i skolan, s. 22 f.).
(prop. 2017/18:183,s. 73-76)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att det fortsatt foreligger brister i
skolenhetens arbete med att utreda upprepad eller langre
franvaro. Av huvudmannens redovisning framgar att rektorn
visserligen i flera fall startar utredning for elever med
upprepad eller langre franvaro, men att detta inte sker i
samtliga fall, trots att det har bedémts som behdévligt. Detta ar
en brist.

Val av ingripande

Skolinspektionen far foreligga en huvudman som star under
dess tillsyn att fullgdra sina skyldigheter, om verksamheten
inte uppfyller de krav som f6ljer av de foreskrifter som galler
for verksamheten (26 kap. 10 § skollagen).

Vasterviks kommuns verksamhet vid introduktionsprogram
vid Vasterviks gymnasium Rektorsomrade 4 uppfyller inte
forfattningarnas krav vad galler studiehandledning pa
modersmalet och franvaro. Det finns darfor skal att forelagga
Vasterviks kommun att fullgora sina skyldigheter och vidta
atgarder for att avhjalpa bristerna.



Omraden utan konstaterade brister
Sarskilt stod och atgardsprogram

Omstindigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder framgar
att rektorn har informerat samtliga larare och 6vrig personal
om skollagens krav géllande anmalan till rektorn om att en
elev kan vara i behov av sarskilt stod. Av redovisad
dokumentation framgar att rektorn har mottagit 22
anmalningar under den period for vilken redovisningen galler.
For varje sadan anmalan har rektorn skyndsamt paborjat
utredning av elevens behov av sarskilt stod, bortsett fran de fall
dar atgardsprogram redan har utarbetats sedan tidigare.
Vidare framgar av redovisad dokumentation att rektorn, for
varje genomford utredning av behov av sarskilt stod, har fattat
beslut om att utarbeta eller att inte utarbeta atgardsprogram.
Huvudmannen har inkommit med de tre senast beslutade
atgardsprogrammen. Av dessa framgar bland annat elevens
behov av sarskilt stod, hur detta stdd ska tillgodoses samt hur
det gar till att 6verklaga beslutet till Skolvdasendets
overklagandendmnd.

Av huvudmannens redovisning framgar att rektorn har foljt upp
arbetet och konstaterat att fler anmalningar om behov av
sarskilt stod numera inkommer till rektorn och att det har
utarbetats fler dtgiardsprogram dér elevernas behov av sarskilt
stod tydligare framgar. Vidare har rektorn konstaterat att
rutiner for och dokumentation av arbetet med sarskilt stod har
fortydligats. Rektorn ser dock behov av att utvecklingsarbetet
fortsatter.

Rattslig reglering

Av skollagen framgar att huvudmannen ska se till att all
personal i den verksamhet som huvudmannen har ansvar for
enligt skollagen har nddvéndiga insikter i de foreskrifter som
galler for skolvasendet och att personalen som har hand om
utbildningen i den verksamhet som huvudmannen har ansvar
for enligt skollagen ges mojligheter till kompetensutveckling (2
kap. 34 a § forsta stycket skollagen).

Av skollagen framgar att om det inom ramen for
undervisningen, genom anvandning av ett nationellt
kartlaggningsmaterial eller ett nationellt bedémningsstod,
resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare,
ovrig skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller
pa annat satt framkommer att det kan befaras att en elev inte
kommer att uppfylla de betygskriterier som minst ska
uppfyllas, trots att stdd har getts i form av extra anpassningar
inom ramen for den ordinarie undervisningen enligt 5 §, ska
detta anmalas till rektorn.



Detsamma giller om det finns sérskilda skal att anta att sadana
anpassningar inte skulle vara tillrackliga. Rektorn ska se till att
elevens behov av sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av
sarskilt stdd ska dven utredas om eleven uppvisar andra
svarigheter i sin skolsituation. Vidare framgar att samrad ska
ske med elevhalsan, om det inte dr uppenbart obehovligt. Om
en utredning visar att en elev ar i behov av sarskilt stod, ska
han eller hon ges sadant stod. (3 kap. 7 § skollagen)

Av skollagen framgar att ett atgardsprogram ska utarbetas for
en elev som ska ges sarskilt stod. Av programmet ska behovet
av sarskilt stod och hur det ska tillgodoses framga. Av
programmet ska det ocksa framga nar

atgarderna ska foljas upp och utvirderas och vem som ar
ansvarig for uppfoljningen respektive utvarderingen. Eleven
och elevens vardnadshavare ska ges mojlighet att delta nar ett
tgardsprogram utarbetas. Atgardsprogrammet beslutas av
rektorn. Om en utredning enligt 7 § visar att eleven inte
behover sarskilt stod, ska rektorn i stillet besluta att ett
atgardsprogram inte ska utarbetas. (3 kap. 9 § skollagen)

Beslut av en rektor far 6verklagas hos Skolvasendets
overklagandendamnd i fraga om atgardsprogram enligt 3 kap. 9
§ (28 kap. 16 § skollagen).

Av forvaltningslagen framgar att en myndighet som meddelar ett
beslut i ett drende sd snart som mojligt ska underritta den som
ar part om det fullstindiga innehallet i beslutet, om det inte ar
uppenbart obehovligt (33 § forvaltningslagen).

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat dn
att verksamheten uppfyller férfattningarnas krav inom detta
omrade. Arendet ska darfor avslutas i denna del.

X Hans-Go6ran Arvidsson

Beslutsfattare
Signerat av: Hans-Goéran Arvidsson

X Cecilia Johansson

Foredragande
Signerat av: Cecilia Johansson






