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kommun@eda.se

Arendet

Tillsyn av grundskolan Gunnarsbyskolan 4-9 i Eda kommun; nu fraga om
uppfoljning av beslut den 4 december 2025

Beslut

Foérelaggande vid vite

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 och 27 §§ skollagen
(2010:800) Eda kommun att vid vite av 1 000 000 kronor senast 4
november 2026 ha vidtagit nedan angivna atgarder avseende brister
rorande extra anpassningar och sarskilt stod. De vidtagna atgarderna ska
senast samma dag skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Om Eda kommun inte foljer detta forelaggande kan Skolinspektionen
ansoka hos forvaltningsratten om utdémande av vitet, dartill kan mer
ingripande sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande vid vite giller omedelbart enligt 26 kap. 10 §
tredje stycket skollagen. Beslutet om forelaggande vid vite far enligt 28
kap. 2 § skollagen 6verklagas, se bilagan.

Eda kommun ska vidta féljande atgarder
Extra anpassningar och sarskilt stéd

1. Setill att de elever i mellanstadiet som av larare har identifierats
vara i behov av extra anpassningar ges sddant stod. Rektorn ska
under perioden 29 juni till den 28 oktober 2026 dokumentera vilka
elever i mellanstadiet som har bedémts vara i behov av extra
anpassningar, vilka deras behov av extra anpassningar dr samt
vilka anpassningar de har fatt. Denna dokumentation ska ges in till
Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av
vidtagna atgarder (3 kap. 5 § skollagen).

2. Se till att alla larare som undervisar i mellanstadiet, i de fall de
befarar att en elev riskerar att inte uppfylla betygskriterierna trots
extra anpassningar, anmaler till rektorn, eller den rektorn har
delegerat det till, att elevens behov av sarskilt stod behdver utredas
(3 kap. 7 § skollagen).

3. For varje anmalan om behov av sarskilt stod for en elev som
inkommer till rektorn, eller den rektorn har delegerat till, ska
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rektorn se till att starta en utredning. Detta giller 4&ven anmalningar
som redan har inkommit, men dar utredning dnnu inte har
paborjats. I varje utredning av behov av sarskilt stod som startas
ska samrad ske med elevhilsan om det inte r uppenbart
obehovligt. Rektorn ska dokumentera hur manga sddana
anmélningar som inkommit till rektorn under perioden 29 juni till
den 28 oktober 2026 och vilket datum en utredning har startat for
respektive elev. Om samrad med elevhilsan bedomts uppenbart
obehovligt i ndgon utredning, ska skalen for detta framga av
redovisningen (3 kap. 7 § skollagen).

4. For varje sddan utredning om sarskilt stod som omnamns i punkt 3
och som fardigstallts innan den 28 oktober 2026 ska rektorn, eller
den rektorn 6verlatit beslutanderétten till, fatta beslut om att
utarbeta atgardsprogram eller inte utarbeta atgardsprogram.
Rektorn ska dokumentera hur manga sddana beslut som fattats
under perioden 29 juni till den 28 oktober 2026. Denna
dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i samband med
huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder (3 kap. 9 §
skollagen).

Omraden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i den del som avser elevhalsans arbete.

Redovisning av atgarder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
dokument.goteborg@skolinspektionen.se, eller per post till
Skolinspektionen, Box 2320, 403 15 Goteborg. Hanvisa till
Skolinspektionens diarienummer foér drendet (dnr 2025:7910) i de
handlingar som sédnds in.

Om arendet

Skolinspektionen har hosten 2025 genomfort en tillsyn av Gunnarsbyskolan
4-9 i Eda kommun. Tillsynen har omfattat bestimmelser gillande extra
anpassningar och sarskilt stod samt elevhalsans arbete.

Skolinspektionen har den 4 december 2025 beslutat att foreldgga Eda
kommun att vid vite av 1 000 000 kronor senast den 27 mars 2026 vidta
atgarder for att avhjalpa brister rorande extra anpassningar och sarskilt
stod. Skolinspektionen har dven, i samma beslut, forelagt Eda kommun att
vidta atgarder for att avhjalpa brister i elevhilsans arbete.

Eda kommun har den 26 mars 2026 inkommit med en redovisning av
vidtagna atgiarder med anledning av foreldggandena i beslutet.
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Huvudmannen har dven inkommit med kompletterande dokumentation
den 8 juni 2026.

Skolinspektionen har den 6 och 7 maj 2026, som en del av uppfdljningen av
ovanndmnda beslut, genomfort digitala intervjuer med larare, personal i
elevhalsan och rektorn. Som en del av uppféljningen har dven
dokumentation granskats, bland annat dokumentation gillande sarskilt
stod for enskilda elever.

Skolinspektionen har i nu aktuellt beslut tagit stillning till om Eda kommun
har f6ljt Skolinspektionens foreldgganden i beslutet den 4 december 2025
och om patalade brister har avhjalpts. Huvudmannen har getts tillfalle att
yttra sig over allt material av betydelse for beslutet.

Fragan om utdémande av vitesbeloppet i Skolinspektionens beslut den 4
december 2025 kommer att behandlas separat.

Motivering av beslutet

Skolinspektionen redogor forst for de brister som konstaterades i
Skolinspektionens beslut fran den 4 december 2025, darefter redogors for
de omstdndigheter som framkommit i aktuell uppféljning och som ligger till
grund fér myndighetens beddmning, darefter anges de bestammelser som
tillampas och slutligen redovisar Skolinspektionen sin bedémning i det har
fallet.

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestdmmelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med st6d av
skollagen och de bestimmelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar (2 kap. 8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att
nodvandiga atgarder vidtas om det framkommer att det finns brister i
verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Forelaggande vid vite

Extra anpassningar
Skolinspektionens tidigare beslut

Skolinspektionen bedémde i beslutet den 4 december 2025 att det fanns
brister i skolans arbete med extra anpassningar. Av intervjuer med bland
annat larare och elevhilsans representanter framgick att det fanns elever i
behov av extra anpassningar som inte fick det. Som orsak angavs bland
annat tidsbrist och otillrackligt med personal i klassrummet.
Skolinspektionen beddémde i beslutet att arbetet med extra anpassningar
behovde tydliggoras pa skolan och att berdrda larare behovde informeras
om skollagens bestimmelser om extra anpassningar.



SKOLINSPEKTIONEN Sida 4 (18)

Mot denna bakgrund férelades huvudmannen i Skolinspektionens beslut
den 4 december 2025 bland annat att, vid minst ett tillfdlle innan den 27
mars 2026, informera samtliga larare och 6vrig skolpersonal om skollagens
bestdmmelser kring extra anpassningar samt att se till att elever som av
larare har identifierats vara i behov av extra anpassningar ges sadant stod.!

Omstdndigheter som ligger till grund for bedémningen
Huvudmannens redovisning

Huvudmannen har i sin redovisning av vidtagna atgarder beskrivit att
rektorn under perioden den 4 december 2025 (datumet for
Skolinspektionens forra beslut) till och med den 15 mars 2026 har
dokumenterat vilka elever som beddmts vara i behov av extra
anpassningar, vilka behov som identifierats och vilka extra anpassningar
som har genomforts. Huvudmannen har dartill inkommit med nya rutiner
och riktlinjer for skolans arbete med extra anpassningar samt en éversikt
pa individniva gallande vilka extra anpassningar enskilda elever kan fa.
Vidare har huvudmannen inkommit med sammanstéllningar éver extra
anpassningar pa individniva i varje klass. I dokumentationen anges bland
annat i vilka &mnen respektive elev inte uppnar de betygskriterier som
minst ska uppfyllas samt om eleven far extra anpassningar.

[ huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder anges dven att samtliga
larare och 6vrig berord skolpersonal bland annat har informerats om
skollagens bestaimmelser kring extra anpassningar. Bland annat har
personalen blivit ombedd att ta del av inldsningsmaterial och information
har kommunicerats vid APT den 7 januari, samt vid
kompetensutvecklingsinsatser i februari och mars 2026.

Skolinspektionens utredning vid uppféljningen

[ intervju under uppfdljningen uppger lararna i badde mellan- och hogstadiet
att arbetet med extra anpassningar ar pagaende och att de dokumenterar
de extra anpassningar som eleverna far. Flera larare i hogstadiet uppger att
det ibland &r svart med extra anpassningar i samband med muntliga prov
pa grund av for lite personal men att de ger eleverna de extra anpassningar
dessa behover. Flera larare i mellanstadiet uppger dock att de inte alltid har
mojlighet att ge alla elever de extra anpassningar som eleverna ar i behov
av. Av intervjuer med lararna framgar att vissa elever exempelvis inte alltid
kan fa muntliga prov eller undervisning i mindre grupper da det inte finns
tillrackligt med personal till det. En larare uppger att hen skriver upp de
extra anpassningar som eleverna behdver men att hen inte alltid kan ge
dem. I stillet far eleverna de extra anpassningar som ar latta att ge. Flera

1P.1 och 2 i foreldggandet inom omradet Extra anpassningar och sarskilt stod i beslutet den 4
december 2025.
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larare sager ocksa att de inte "maktar med” att ge alla elever de extra
anpassningar de behover och att de endast dokumenterar de extra
anpassningar som de kan ge dven om eleven har behov av andra extra
anpassningar.

Elevhalsans representanter uppger i intervjun med Skolinspektionen att
skolan arbetar for fullt med extra anpassningar och att elevhalsan har gjort
ett arbete tillsammans med lararna dar de arbetar med extra anpassningar,
dokumentation och tittar pa vad behovet hos eleven ar. Nar det giller
mellanstadiet berattar dock elevhilsans representanter som arbetar med
dessa drskurser, att personalen inte racker till for att ge samtliga elever de
extra anpassningar som de dr i behov av och att de extra anpassningar som
kraver extra personal inte ges. Det har varit brist pa personal och vikarier i
mellanstadiet och da har speciallarare fatt ta hand om klasser varpa
specialundervisning har uteblivit. Representanterna uppger ocksa att de
extra anpassningar som kraver extra personal inte ges i mellanstadiet
eftersom den personal de tidigare kunde anvanda inte langre finns kvar.

Rektorn uppger i intervju att det finns larare som inte ger eleverna de extra
anpassningar som de ar i behov av och att hen behover stélla fler krav pa att
extra anpassningar ska ges da det ingar i grunduppdraget samt ge lararna
forutsattningar for det.

Larare uppger i intervju att de fatt kompetens- och informationsinsatser
gallande bland annat extra anpassningar genom bland annat APT, inldsning,
filmer, introduktioner och diskussioner.

Rittslig reglering

Av 3 kap. 5 § skollagen framgar bland annat att om det inom ramen for
undervisningen, resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare,
ovrig skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pd annat satt
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de
betygskriterier som minst ska uppfyllas, och inte annat foljer av 7 §, ska
eleven skyndsamt ges stéd i form av extra anpassningar inom ramen for
den ordinarie undervisningen. Stodet ska ges med utgangspunkt i elevens
utbildning i dess helhet, om det inte &r uppenbart obehovligt.

Av 2 kap. 34 a § skollagen framgar att huvudmannen ska se till att all
personal i den verksamhet som huvudmannen har ansvar for enligt denna
lag har nédvandiga insikter i de foreskrifter som galler for skolvasendet.

Skolinspektionens bedémning

Av Skolinspektionens uppfoljning framgar att lararna och évrig berérd
personal pa skolan fatt information om skollagens bestammelser Kring
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extra anpassningar. Skolinspektionens foreldggande har alltsa foljts i detta
avseende.?

Skolinspektionen bedomer dock att foreldggandet inte har foljts avseende
att alla elever som av larare har identifierats vara i behov av extra
anpassningar ska ges sddant stod.? Skolinspektionens utredning visar att
det fortfarande finns brister i arbetet med extra anpassningar och att alla
elever som ar i behov av extra anpassningar fortfarande inte far sitt behov
tillgodosett; detta galler, savitt framkommit, i mellanstadiet. Enligt
intervjuade larare i mellanstadiet och elevhilsans representanter beror
detta bland annat p3 att extra anpassningar som kraver extra personal inte
kan ges. Att elever ges de extra anpassningar som lararna bedomt att de ar i
behov av ar viktigt for att eleverna ska ges forutsattningar att nd malen for
utbildningen.

Sdrskilt stod
Skolinspektionens tidigare beslut

Skolinspektionen bedémde i beslutet den 4 december 2025 att det fanns
brister pa skolan i att uppmarksamma och anmala elever som kan vara i
behov av utredning av sarskilt stéd. Av Skolinspektionens utredning
framgick bland annat att det fanns manga elever pa skolan som befarades
inte komma att uppfylla de betygskriterier som minst ska uppfyllas trots
extra anpassningar, men som inte var anmalda fér behov av utredning av
sarskilt stdd. Skolinspektionen konstaterade att flera larare besatt en
okunskap géllande nér en elevs eventuella behov av sarskilt stod skulle
anmalas till rektorn.

Skolinspektionen bedémde adven i beslutet att det fanns brister i skolans
arbete med att skyndsamt utreda elevers behov av sarskilt stod. Det fanns
manga elever pa skolan dar skolan inte hade utrett elevens behov av
sarskilt stod, trots att eleven hade anmalts till rektorn eller identifierats av
personal pa skolan vara i behov av utredning kring sarskilt stod.
Elevhilsans representanter uppgav i intervju att de 1ag langt efter med
utredningar géllande sarskilt stod och att skolan, innan hostterminen 2025,
i princip inte hade genomfort ndgra utredningar alls. Av intervjuer med
rektorerna samt elevhéalsans representanter framgick att det fanns en ko av
elever som, sedan varen 2025 hade vantat pa en utredning gillande behov
av sarskilt stdod utan att ndgon utredning hade startats for eleverna.

2 Detta galler p. 1 i forelaggandet inom omradet Extra anpassningar och sarskilt stod.
Huvudmannen har dven inkommit med begird dokumentation i denna del.

3P.2iforelaggandet inom omradet Extra anpassningar och sarskilt stod. Skolinspektionen
konstaterar dock att huvudmannen inkommit med begiard dokumentation i denna del. Annat har
inte heller framkommit &n att lararna i hogstadiet ger elever extra anpassningar.
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Skolinspektionen bedomde vidare i sitt tidigare beslut att atgardsprogram
hade upprattats for manga elever trots att nagon utredning om behovet av
sarskilt stdd inte hade gjorts. Utredningen visade att flera elever gavs
sarskilt stéd utan att ha en utredning géllande sarskilt stod och det fanns
aven elever pa skolan som hade stddinsatser i form av sarskilt stod men dar
nagot beslut om atgirdsprogram inte hade fattats. Skolinspektionen
beddmde ocksa att det forelag brister i skolans hantering av anpassad
studiegang. Utredningen visade att det fanns ett flertal elever som hade
anpassad studiegdng utan att det fanns en utredning som visade att elevens
behov var att ha en anpassad studiegdng samt utan att rektorn i vissa fall
hade fattat ett beslut om denna stodatgard.

Skolinspektionen forelade huvudmannen i beslutet den 4 december 2025
att vidta atgiarder* med anledning av nimnda brister, bland annat genom
att se till att alla larare, i de fall de befarar att en elev riskerar att inte
uppfylla betygskriterierna trots extra anpassningar, anmaler till rektorn att
elevens behov av sarskilt stod behover utredas, samt att rektorn, for varje
anmalan om behov av sarskilt stod som inkommer, ser till att starta en
utredning. Huvudmannen skulle dven bland annat, vid minst ett tillfalle
innan den 27 mars 2026, informera samtliga larare om skollagens krav
kring nir de ska anméla till rektorn att en elev kan vara i behov av sarskilt
stdd. Se narmare i beslutet den 4 december 2025.

Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen
Anmalan om att en elev kan vara i behov av sarskilt st6d

Huvudmannens redovisning

[ huvudmannens redovisning av vidtagna atgéarder for att se till att elevers
behov av utredning om sarskilt stod anmals, anges bland annat att en
processoversikt, instruktioner, riktlinjer samt rutiner om detta har tagits
fram och kommunicerats till samtliga medarbetare pa skolan. Rutiner for
anmalan till elevhalsan och blankett for anmadlan om sarskilt stéd har dartill
reviderats. Antalet elever som anmalts for behov av en utredning av sarskilt
stdd, under perioden den 4 december 2025 (datumet for Skolinspektionens
forra beslut) till och med den 15 mars 2026, uppgick, enligt huvudmannens
redovisning, till 119 stycken. Huvudmannen har i samband med
redovisningen dven inkommit med en sammanstallning éver skolans arbete
kring sarskilt stod. Av sammanstillningen framkommer antalet inkomna
anmélningar samt datum for nar en utredning har paboérjats for respektive
elev samt datum for det fall beslut om sarskilda stédinsatser har beslutats

4 P. 3-8 i foreldggandet inom omradet Extra anpassningar och sarskilt stod i beslutet den 4
december 2025.
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(jfr under rubriken "Skolans arbete med att utreda elevers behov av sarskilt
stod” nedan).

[ huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder anges vidare att samtliga
larare bland annat har informerats om nar en elevs eventuella behov av
sarskilt stdod ska anmalas till rektorn. Bland annat har lararna blivit
ombedda att ta del av inldsningsmaterial och information har
kommunicerats vid APT den 7 januari, samt vid
kompetensutvecklingsinsatser i februari och mars 2026.

Skolinspektionens utredning vid uppféljiningen

Flera larare uppger i intervju med Skolinspektionen att det finns elever i
varje klass i mellanstadiet som egentligen borde anmalas for utredning av
sarskilt stod men som larare inte anmaler trots att de har vetskap om att
det ska goras. Larare i mellanstadiet uppger vidare att de far anmala behov
av utredning for sarskilt stod forst efter att en elev getts extra anpassningar
i minst 12 veckor och att elever inte kan fa sarskilt stéd i andra d&mnen an i
matematik och svenska. Flera av lararna i mellanstadiet uppger att da
eleverna inte kan fa sarskilt stod i andra d&mnen dn i matematik och svenska
anméler de inte heller eleverna for utredning om sarskilt stéd i ndgra andra
dmnen an just dessa. En av lararna i mellanstadiet uppger att hen har elever
i sin klass som har svarigheter i flertalet amnen men att lararen dnda
endast anmalt ett behov av utredning av sdrskilt stod géallande dmnena
matematik och svenska. En annan larare uppger att hen har tre elever i sin
klass som har atgiardsprogram som giller amnena matematik och svenska
men beréttar ocksa att dessa elever skulle behova sarskilt stod i alla
teoretiska dmnen men hen har inte anmalt elevernas behov av stdd. Flera
larare i mellanstadiet berattar ocksa att de drar sig for att skriva en
anmélan om behov av utredning av sarskilt stod da de har ont om tid, fulla
scheman och for att en anmaélan dnda inte leder till ndgonting. Det star i
skolans dokumentation och rutiner att lararna ska anmala men larare gor
det inte eftersom de inte vill lagga en massa tid i onédan pa detta, uppger en
larare i mellanstadiet. En annan larare berattar att anmalningar inte heller
gors mot bakgrund av att det 4nda inte finns personal som kan bista vid
sarskilt stod.

Larare i hogstadiet uppger i intervju att de alltid anmaler alla elever som
beddms vara i behov av sarskilt stod oavsett &mne. Lararna uppger ocksa
att de i efterhand dven har anmalt alla de elever som de hade missat att
anmala vid tidpunkten for Skolinspektionens besok pa skolan den 30
september-1 oktober 2025°.

Elevhalsans representanter uppger i intervjuer att alla larare idag anmaler
samtliga elever som kan vara i behov av sarskilt stod. En av elevhélsans

5 Dvs. besoket som dgde rum infor Skolinspektionens forra beslut.
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representanter berattar att larare uppgett for elevhalsan att de anmaéler
allting. Inspektorerna berattar under intervju med elevhilsan att
huvudmannen, i sin redovisning, inkommit med en sammanstallning av
anmalningar och utredningar géllande sarskilt stéd pa skolan av vilken
framgar att det i flera klasser pa mellanstadiet endast har gjorts
anmaélningar av behov av sarskilt stéd i amnena matematik och svenska
trots att eleverna inte nar maluppfyllelse i flera andra d&mnen.
Inspektorerna fragar elevhilsans representanter om de kdnner till detta.
Elevhilsans representanter uppger att de inte har sett det pa det sattet och
att larare kanske inte anmaler om en elev riskerar att inte nd malen i endast
ett Amne. De berdttar vidare att de far anmalningar i andra &mnen &n bara
svenska och matematik men att larare kanske inte uppmarksammar elever
som enbart har svarigheter i praktisk-estetiska dmnen utan i sddana fall
anmaler ldrarna de dmnena i kombination med teoretiska dmnen.

[ intervju med rektorn aterger inspektorerna vad larare har uppgett
gillande anmalan av elever som kan vara i behov av sarskilt stod i
mellanstadiet. Rektorn uppger att hen blir férvanad 6ver att larare inte
anméler alla elever och att skolan har uppmanat att alla elever som inte nar
malen, trots att extra anpassningar getts, ska anmalas till rektor fér behov
av utredning av sarskilt stod oavsett vilket &mne det giller. Rektorn uppger
vidare att elever kan fa stdd i fler &mnen &n enbart i svenska och
matematik.

Intervjuade larare uppger att de fatt kompetens- och informationsinsatser
gallande bland annat anmalan av behov av sdrskilt stod genom bland annat
APT, inldsning, filmer, introduktioner och diskussioner.

Skolans arbete med att utreda elevers behov av sarskilt stod

Huvudmannens redovisning

Enligt huvudmannens redovisning av vidtagna atgirder i denna del har
skolan initierat 119 utredningar om sarskilt stod under perioden den 4
december 2025 (datumet for Skolinspektionens forra beslut) till och med
den 15 mars 2026 och skolan har betraffande 69 utredningar om sarskilt
stod tagit beslut om att utarbeta eller inte utarbeta ett atgardsprogram.
Samrad har, enligt huvudmannen, genomforts med elevhalsans samtliga
professioner och i de fall samrad har bedomts uppenbart obehovligt finns
detta dokumenterat i den sammanstallning 6ver skolans arbete kring
sarskilt stod som bifogats redovisningen. Huvudmannen har vidare i sin
redovisning uppgett att en extern kvalitetssakring och forstarkning av
utredningskapaciteten har genomférts genom specialpedagogiskt
konsultstod pa operativ niva samt genom stdd till rektorn och elevhalsan pa
strategisk niva.
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[ huvudmannens sammanstallning 6ver skolans arbete kring sarskilt stod
anges antalet inkomna anmalningar om behov av utredning av sarskilt stod
samt datum for nér en utredning har paborjats for respektive elev.
Sammanstallningen innefattar aven, enligt huvudmannen, utredningar som
initierats retroaktivt fran lasarsstarten 2026. Av sammanstéllningen
framkommer bland annat att ett tiotal elever i mellanstadiet har anmalts for
behov av en utredning géllande sarskilt stod under oktober 2025 samt att
flera elever i mellanstadiet har anmalts for behov av en utredning gillande
sarskilt stod under februari 2026. I sammanstallningen saknas en
tidsangivelse for nar en utredning om sarskilt stéd ska ha pabérjats for
dessa elever. Vidare framkommer av sammanstallningen att 6ver 20 elever
i hogstadiet har anmalts for behov av en utredning géllande sarskilt stod
under perioden september 2025 till januari 2026. Aven hir saknas en
tidsangivelse for nir en utredning ska ha paborjats for respektive elev.

Skolinspektionens utredning vid uppféljiningen

Larare uppger i intervju att de elever som anmals for behov av utredning av
sarskilt stod utreds av elevhidlsan. Lararna berattar att utredningarna tar
tid men uttrycker en forstaelse for att specialpedagogen har mycket att
gora och att det trots allt gar snabbare idag att starta en utredning om
sarskilt stod jamfort med hur det var innan Skolinspektionens forra beslut.
Elevhilsans representanter pa mellanstadiet uppger att det just nu finns
cirka tolv elever i ko for en utredning om sarskilt stoéd och for sex av dessa
elever ar en utredning pabdrjad. Specialpedagogen pekar sarskilt pd en
arskurs dar hen inte har hunnit utreda eleverna och uppger att samtliga
elever i denna arskurs anmaldes i oktober 2025. Elevhélsans
representanter pa hogstadiet uppger att det finns 20 utredningar kvar att
genomfdra och som dnnu inte dr paborjade. Specialpedagogen uppger att
hen prioriterar de elever med storst behov och att de elever som véntat
langst i hogstadiet har véntat i cirka tva manader.

Rektorn uppger i intervju att skolan har fattat beslut om att starta 119
utredningar om sarskilt stod och fattat 66 beslut om atgiardsprogram, men
att de inte riktigt ar klara med alla utredningar. Rektor uppger vidare att
hen tror att elevhilsans uppgifter om antalet elever som fortfarande vantar
pa en utredning gallande behov av sarskilt stdd kan stimma samt att ndgra
elever kan ha vantat pa en utredning sedan oktober 2025.

Beslut om atgirdsprogram och utformningen av sirskilt stod

Huvudmannens redovisning

Huvudmannen har i sin redovisning av vidtagna atgérder beskrivit att
huvudmannen har sdkerstallt att sarskilt stod endast ges efter genomford
utredning och efter fattat beslut om atgardsprogram. Huvudmannen uppger
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att samtliga stodinsatser ar tydligt kopplade till elevens identifierade behov
och mal samt att atgardsprogrammen innehaller planering for uppféljning
och utvardering. Vad géller beslut om anpassad studiegdng har besluten, i
enlighet med géllande bestdmmelser i skollagen, foregatts av utredning av
elevens behov av sdrskilt stod.

Skolinspektionen har tagit del av de beslut om anpassad studiegdng som
har fattats under perioden den 4 december 2025 (datumet for
Skolinspektionens forra beslut) till den 15 mars 2026. [ samtliga beslut om
anpassad studiegdng framgar pa vilket satt det sarskilda stodet innebéar
avvikelser fran aktuell timplan samt de &mnen som géller for utbildningen
och vilka 6verviaganden som foregatt den anpassade studiegangen.

Skolinspektionens utredning vid uppféljiningen

Larare uppger i intervju att samtliga elever som har sarskilt stod har sdval
en utredning om sarskilt stod som ett atgdrdsprogram. Larare uppger aven
att de elever som har anpassad studiegang har beslut om stodatgarden.

Elevhalsans representanter bekraftar lararnas uppgifter samt uppger att de
elever som dnnu inte har en utredning gillande sarskilt stod far extra
anpassningar under tiden. Under intervju uppger dock en av elevhédlsans
representanter att det finns tva elever som ges sarskilt stod men som dnnu
inte har beslut om atgiardsprogram. Representanten fortydligar under
intervjun att eleverna ar utredda och att atgardsprogram kommer att
upprattas innan sommaren 2026.

Huvudmannen har darefter, den 8 juni 2026, inkommit med komplettering i
form av tva atgardsprogram daterade den 4 respektive 5 juni 2026
betraffande de elever som, enligt Skolinspektionens intervju med
elevhalsan enligt ovan, fick sarskilt stod trots att eleverna vid den
tidpunkten saknade beslut om atgardsprogram.

Rittslig reglering

Av 3 kap. 7 § skollagen framgér bland annat att om det inom ramen for
undervisningen, resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare,
ovrig skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de
betygskriterier som minst ska uppfyllas, trots att stdd har getts i form av
extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen enligt 5 §,
ska detta anmalas till rektorn. Detsamma galler om det finns sarskilda skal
att anta att sddana anpassningar inte skulle vara tillrackliga. Rektorn ska se
till att elevens behov av sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt
stod ska dven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin
skolsituation. Samrad ska ske med elevhéalsan, om det inte dr uppenbart
obehovligt. Om en utredning visar att en elev ar i behov av sarskilt stod, ska



SKOLINSPEKTIONEN Sida 12 (18)

han eller hon ges sddant stod. Det sarskilda stodet ska ges med
utgangspunkt i elevens utbildning i dess helhet, om det inte ar uppenbart
obehovligt.

Av 3 kap. 9 § skollagen framgar bland annat att ett atgardsprogram ska
utarbetas for en elev som ska ges sarskilt stod. Av programmet ska behovet
av sarskilt stod och hur det ska tillgodoses framga. Av programmet ska det
ocksa framga nar atgarderna ska f6ljas upp och utvirderas och vem som ar
ansvarig for uppfoljningen respektive utvarderingen. Eleven och elevens
vardnadshavare ska ges mojlighet att delta nar ett atgardsprogram
utarbetas. Atgardsprogrammet beslutas av rektorn. Om en utredning enligt
7 § visar att eleven inte behover sarskilt stod, ska rektorn eller den som
rektorn har 6verlatit beslutanderatten till i stillet besluta att ett
atgirdsprogram inte ska utarbetas.

Av 3 kap. 12 § skollagen framgar att om det sdrskilda stodet for en elev i
grundskolan inte i rimlig grad kan anpassas efter elevens behov och
forutsattningar, far beslut om avvikelser fran den timplan samt de &mnen
och mal som annars galler for utbildningen fattas (anpassad studiegdng). I
grundskolan ska den anpassade studiegangen utformas sa att eleven sa
langt som mojligt far forutsattningar att na behorighet till gymnasieskolans
nationella program. Rektorn ansvarar for att en elev med anpassad
studiegang far en utbildning som sa langt det ar majligt ar likvardig med
ovrig utbildning i den aktuella skolformen.

Av 2 kap. 34 a § skollagen framgar att huvudmannen ska se till att all
personal i den verksamhet som huvudmannen har ansvar for enligt denna
lag har nédvandiga insikter i de foreskrifter som galler for skolvasendet.

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen konstaterar inledningsvis att annat inte har framkommit
an att samtliga elever som far sarskilt stod numera har savél en utredning
gallande sarskilt stod som ett beslut om atgardsprogram. Vidare framgar att
det for samtliga elever med anpassad studiegang finns en utredning som
visar att eleven har behov av anpassad studiegdng och att beslut om
anpassad studiegdng har fattats for eleven. Av besluten framgar bland annat
pa vilket sitt den anpassade studiegdngen innebar avvikelser fran aktuell
timplan samt de &mnen som géller for utbildningen och vilka 6verviaganden
som foregatt den anpassade studiegdngen. De tidigare patalade bristerna i
dessa avseenden® far dirmed anses avhjilpta och huvudmannen har f6ljt
Skolinspektionens foreldggande i dessa delar.” Det har ocksé vid

6 Det som beskrivs under "Beslut om atgardsprogram och utformningen av sarskilt stod” i
Skolinspektionens beslut den 4 december 2025.

7 Detta galler alltsa p. 7 och 8 i foreldggandet inom omradet Extra anpassningar och sarskilt stod i
beslutet den 4 december 2025.
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uppfoljningen framkommit att lararna pa skolan fatt information om
skollagens krav kring ndr de ska anmala till rektorn att en elev kan vara i
behov av sérskilt stéd. Aven Skolinspektionens foreldggande i denna del har
alltsa foljts.8

Av Skolinspektionen uppfoljning framgar dock att det fortfarande finns
brister i arbetet med sarskilt stod i flera delar och att féreldggandet i
beslutet den 4 december 2025 i flera delar helt eller delvis inte foljts. Detta
utvecklas nedan.

Anmaélan om att en elev kan vara i behov av sarskilt st6d

Skolinspektionens uppfdljning visar att det fortfarande finns brister i
arbetet med att anmala elever som kan vara i behov av utredning av sarskilt
stod; detta géller, savitt framkommit, i mellanstadiet. Av intervjuer med
larare i mellanstadiet framgar att det finns flera elever pa skolan som
befaras inte kommer att uppfylla de betygskriterier som minst ska
uppfyllas trots extra anpassningar, men som inte dr anmalda fér behov av
utredning om sarskilt stod. Av intervjun med larare framkommer att det
finns elever i varje klass i mellanstadiet som ar i behov av en utredning av
sarskilt stod men ddr en anmalan dnnu inte har skett. Ett flertal larare
uppger att de inte anmaéler elevers behov av utredning av sarskilt stod i
andra dmnen dn matematik och svenska eftersom det, enligt lararnas
uppfattning, inte finns sarskilt stdd att tillga i 6vriga &mnen. Vidare uppger
lararna bland annat tidsbrist och att de upplever att det inte dr ndgon idé
att anmala nar inget stdd finns att ge eller att eleverna dnda inte kommer
att kunna ges det sarskilda stod de behdver, som orsaker till att en anmaélan
inte alltid gors. Att elevhalsans representanter uppger att samtliga larare
anmaler alla elever som ar i behov av en utredning av sarskilt stod
foranleder ingen annan beddmning da ett flertal larare uppger att de inte
anmaler alla elevers behov av en utredning av sarskilt stod trots att de har
vetskap om att behovet foreligger.

Mot bakgrund av ovanstdende bedémer Skolinspektionen att brister i
arbetet med att anmala elever som kan vara i behov av utredning av sarskilt
stod kvarstar och att forelaggandet inte har foljts i denna del.®

Skolans arbete med att utreda elevers behov av sarskilt stod

Skolinspektionen bedomer vidare att det fortsatt kvarstar brister i
skolenhetens arbete med att skyndsamt utreda elevers behov av sarskilt
stod.

Eda kommun skulle, enligt Skolinspektionens forelaggande i beslutet den 4
december 2025, for varje anméalan om behov av sarskilt stod som

8 P. 3 iforelaggandet inom omradet Extra anpassningar och sarskilt stod.
9P. 4 iforelaggandet inom omradet Extra anpassningar och sarskilt stod. Annat har dock inte
framkommit dn att lararna i hogstadiet anmaler elevers behov av utredning av sarskilt stod.
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inkommer till rektorn, eller den rektorn har delegerat till, se till att det
startas en utredning om sarskilt stod; detta gillde, enligt foreldggandet,
dven anmalningar som hade inkommit innan Skolinspektionens beslut men
dar utredning dnnu inte hade paborjats. Rektorn skulle, enligt
forelaggandet, dokumentera hur manga anmalningar om behov av
utredning om sarskilt stdd som inkom till rektorn under perioden den 4
december 2025 - 27 mars 2026. Skolinspektionen konstaterar att ett stort
antal utredningar om sarskilt stod har paboérjats under nyssndmnda period,
och att manga utredningar om sarsKkilt stod dven har slutforts. Enligt
huvudmannen har 119 elevers behov av sarskilt stod anmalts under
ovanndmnd tidsperiod och 119 utredningar avseende behov av sarskilt
stdd startats under samma period. Enligt huvudmannen har 69 av de
initierade utredningarna avseende elevers behov av sarskilt st6d
fardigstallts och flera utredningar ar pagaende vid tidpunkten for
inkommen redovisning.

Vid Skolinspektionens uppféljning framkommer dock att det fortfarande ar
sa att det inte alltid skyndsamt startas en utredning om sarskilt stod, trots
att det anmalts att en elev kan vara i behov av en sddan utredning. Av
Skolinspektionens utredning framgar att det finns ett flertal elever pa
skolenheten vars behov av en utredning av sarskilt stod har anmalts, under
perioden den 4 december 2025 (datumet for Skolinspektionens foérra
beslut) till och med den 27 mars 2026 eller dessférinnan, men dar en
utredning om sarskilt stdd dnnu inte, savitt framkommit, har paborjats. Av
huvudmannens sammanstallning 6ver skolans arbete kring sarskilt stod
framkommer sdledes att det sannolikt finns i vart fall ett tiotal elever, i
mellanstadiet och hogstadiet, vars behov av en utredning av sarskilt stod
anmalts under tidsperioden december 2025 till februari 2026 men dar en
utredning, enligt huvudmannens inkomna sammanstallning, dnnu inte har
paborjats. Vidare framkommer i intervju med elevhilsans representanter i
maj 2026, att det finns ytterligare 20 utredningar géllande behov av sarskilt
stod kvar att genomfdra och som dnnu inte ar paborjade for elever pa
hogstadiet vars behov av en sddan utredning anmaldes, sisom det far
forstés, under mars manad 2026 eller senarel®. Skolinspektionens
utredning visar dartill att det finns i vart fall ytterligare sex elever i
mellanstadiet som, vid Skolinspektionens intervjuer i maj 2026, saknar en
utredning gallande behov av sarskilt stod, trots att dessa elevers behov av
en utredning om sarskilt stoéd anmaldes redan i oktober 2025.

Mot bakgrund av ovanstdende kan Skolinspektionen konstatera att
huvudmannen inte har f6ljt Skolinspektionens foreldggande i denna del fullt

10 Nagra av dessa elever hade vid Skolinspektionens besok bara ndgon manad kvar av sin skolgéng i
hogstadiet.
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ut!12, och att det fortfarande foreligger brister i skolans arbete med att
skyndsamt utreda elevers behov av sérskilt stéd. Aven om ett stort antal
utredningar om sarskilt stod har paborjats, och annat inte framkommit dn
att utredningar om sarskilt stéd numera vanligen startas skyndsamt efter
anmalan, ar det allvarligt att det fortfarande finns elever vars behov av
sarskilt stdd inte skyndsamt utreds. Det ar sérskilt allvarligt att det finns
elever i mellanstadiet som saknar en utredning géllande behov av sarskilt
stdd trots att dessa elevers behov av en utredning anmaldes redan i oktober
2025. Att elever, trots att deras behov av sarskilt stod anmalts eller
uppmarksammats, inte utreds for sarskilt stod innebar att en central del av
stodprocessen sdtts ur spel och att eleverna riskerar att bli utan de
stodinsatser de har behov av och ratt till.

Val av ingripande

Skolinspektionen far féreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att
fullgéra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som
foljer av de foreskrifter som géller for verksamheten (26 kap. 10 §
skollagen). Ett foreldggande far forenas med vite. Ett féreldggande ska
forenas med vite om féreldggandet avser en eller flera brister som allvarligt
forsvarar forutsattningarna for eleverna att nd malen for utbildningen, om
det inte av sdrskilda skl ar obehovligt (26 kap. 27 § skollagen).

Eftersom Eda kommuns verksamhet vid Gunnarsbyskolan 4-9 inte
uppfyller de krav som foljer av foreskrifter som galler fér verksamheten
finns det skal att foreldgga Eda kommun att fullgéra sina skyldigheter och
vidta atgarder for att uppfylla forfattningarnas krav.

Skolinspektionen bedomer att de brister som patalas i detta beslut ar
allvarliga. Bristerna i skolans arbete med extra anpassningar innebar att
inte alla elever som bedomts vara i behov av extra anpassningar far det stod
som de har ratt till enligt skollagen, vilket kan leda till att de inte kommer
att nd malen for utbildningen. Att elevers behov av sarskilt stod inte anmals
eller skyndsamt utreds kan innebara att elever inte far det stod de behoéver
och har ratt till enligt skollagen och kan fa konsekvenser for eleverna, dven
pa langre sikt, eftersom det kan paverka elevernas mojligheter att nd de
betygskriterier som minst ska uppnas. Bristerna ar var for sig av allvarlig
karaktar eftersom de innebar att skolenheten brister i forhallande till krav i
forfattningarna som &r centrala for elevernas férutsattningar att nd malen
for utbildningen. Bristerna i verksamheten har funnits under en langre

11 Detta géller alltsa p. 5 i forelaggandet inom omradet Extra anpassningar och sarskilt stod i
beslutet den 4 december 2025. Huvudmannen far dock anses ha foljt forelaggandet i denna
punkt nar det galler att dokumentera inkomna anmélningar med mera.

12 Savitt framkommit har beslut om att utarbeta atgardsprogram, eller att inte utarbeta
atgardsprogram, fattats efter att utredningar om sarskilt stod har fardigstéllts. Forelaggandet i p.
6 i beslutet den 4 december 2025 far darmed anses ha f6ljts.
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period och huvudmannen har tidigare forelagts att avhjilpa dessa, men har
trots detta inte vidtagit tillrackliga atgiarder for att komma till ratta med
bristerna. Skolinspektionen bedémer sammantaget att bristerna allvarligt
forsvarar forutsattningarna for eleverna att nad malen for utbildningen. Det
har inte framkommit nagot sarskilt skl som gor vitet obehovligt.
Foreldggandet ska darfor forenas med vite.

Ett vitesbelopp ska enligt 3 § viteslagen (1985:206) faststillas till ett belopp
som med hénsyn till vad som ar kdnt om adressatens ekonomiska
forhallanden och till omstandigheterna i 6vrigt kan antas forma honom att
folja det férelaggande som ar forenat med vitet. Med hansyn till
huvudmannens ekonomiska forhallanden och omstandigheterna i 6vrigt
beddmer Skolinspektionen att vitesbeloppet ska bestdmmas till 1 000 000
kronor.

Avhjalpta brister

Elevhidlsans arbete

Skolinspektionens tidigare beslut

Skolinspektionen beddémde i sitt tidigare beslut att det fanns brister i
elevhalsans forebyggande och hélsoframjande arbete och att det ocksa
saknades tillracklig tillgang till skolpsykolog. Utredningen visade att
elevhilsan saknade forutsattningar for att arbeta framst forebyggande och
héalsoframjande bland annat eftersom skolan endast hade tillgang till
skolpsykolog pa konsultbasis. Den konsulterande skolpsykologen deltog
inte heller i elevhalsans moten eller pa annat sétt i elevhalsans
forebyggande och halsofradmjande arbete.

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Huvudmannen uppger i sin redovisning att skolan har anstéllt en
skolpsykolog som aktivt deltar i elevhalsans arbete och mdétesstruktur. I
intervju med elevhélsans representanter uppges bland annat att
skolpsykologen varit med pa utredningar och méten samt att hen fran
hosten 2026 anstallts pa en tjanst pa 20 procent for att endast arbeta
hélsoframjande och forebyggande. Skolpsykologen har dock redan nu fatt
uppdrag att arbeta hélsoframjande och forebyggande.

Rittslig reglering

Av 2 kap. 25 § skollagen framgar att det for eleverna i grundskolan ska
finnas elevhalsa. Elevhilsan ska omfatta medicinska, psykologiska,
psykosociala och specialpedagogiska insatser. Elevhilsan ska framst vara
forebyggande och héilsoframjande. Elevernas utveckling mot utbildningens
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mal ska stddjas. Elevhdlsans arbete ska bedrivas pa individ-, grupp- och
skolenhetsniva och ske i samverkan med larare och 6vrig personal. For
medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser ska
det finnas tillgang till skolldkare, skolskdterska, psykolog, kurator och
specialpedagog eller speciallarare.

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att huvudmannen, mot bakgrund av ovan
redovisade omstandigheter, far anses ha gjort tillrackligt for att bristen i
detta avseende ska anses avhjalpt och att féreldggandet foljts i denna del.
Arendet ska darfér avslutas i denna del.

X Niklas Sjolén

Beslutsfattare
Signerat av: Niklas Sjolén

X Linda Lundberg

Foéredragande
Signerat av: Linda Lundberg

[ drendets slutliga handlaggning har dven enhetschef Frida Eek, regionjurist
Johan Kylenfelt och utredaren Elin Bender Lundgren medverkat.
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Bilaga: Hur ni éverklagar

Om ni anser att beslutet om foreldggande vid vite ar felaktigt kan ni
overklaga det genom att skriva till forvaltningsratten. Stall 6verklagandet
till Foérvaltningsratten i Stockholm, men skicka det till Skolinspektionen,
Box 2320, 403 15 Goteborg, eller till

skolinspektionen@skolinspektionen.se.

Ange f6ljande i 6verklagandet:

e Namn, personnummer eller organisationsnummer, postadress, e-
postadress och telefonnummer.

e Vilket beslut ni 6verklagar och drendets diarienummer.
e Vilken dndring ni vill ha och varfér ni anser att beslutet ska dndras.

Om ni anlitar ett ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress och
telefonnummer anges.

Overklagandet ska ha kommit in till Skolinspektion inom tre veckor frén
den dag ni har fatt del av beslutet. Om ni féretrader det allménna, t.ex. en
kommun, ska dverklagandet i stéllet ha inkommit inom tre veckor fran den
dag da beslutet meddelades.

Om overklagandet har kommit in i ratt tid kommer Skolinspektion att prova
om beslutet ska dndras och sedan skicka 6verklagandet, handlingarna i det
overklagade drendet och eventuellt nytt beslut till Férvaltningsrétten i
Stockholm.
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