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Svalnés, ekonomisk forening Sida 1(30)

info@svalnas.se

Arendet

Tillsyn av grundskola Svalnis skola i Taby kommun; nu fraga om
uppféljning av beslut den 26 juni 2025

Beslut

Forelaggande

Skolinspektionen foreldgger med stéd av 26 kap. 10 och 27 §§ skollagen
(2010:800) Svalnis, ekonomisk forening senast mandag den 11 januari
2027 ha vidtagit nedan angivna atgarder avseende brister rorande lasaret
och skolarbetets forlaggning, timplan, skolans val, undervisning, beslut om
anpassad studiegdng, att sarskilt stdd ges i enlighet med en elevs beslutade
atgardsprogram samt elevhéalsans forebyggande och halsoframjande arbete.
De vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas till
Skolinspektionen.

Om Svalnas, ekonomisk forening inte foljer detta foreldggande kan mer
ingripande sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande géller omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje
stycket skollagen. Beslutet om forelaggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§
skollagen inte dverklagas.

Svalnds, ekonomisk forening ska vidta féljande atgarder

Undervisningens innehall och omfattning
Lésdret och skolarbetets férldggning

1. Setill att lasaret har minst 178 skoldagar. (3 kap. 2 § skolférordningen
[2011:185].)

2. Se till att hogst fem studiedagar laggs ut for personalen under lasaret.
Antalet skoldagar och antalet studiedagar for lasaret 2026 /2027 ska
framga av huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder. (3 kap. 2 §
skolférordningen.)

Timplan

3. Se till att huvudmannens timplan ar forenlig med och inte férdelar farre
timmar dn den nationella timplanen fér grundskolan. Huvudmannen
ska i samband med redovisning inkomma med beslut om
undervisningstidens férdelning 6ver arskurser. Huvudmannen ska dven
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inkomma med scheman avseende lasaret 2026/27 for respektive klass
och arskurs. (10 kap. 4 § skollagen, 9 kap. 9 § skolférordningen.)

Skolans val

4. Setill att rektorn fattar beslut om hur utrymmet for skolans val ska
anvandas for lasaret 2026/27. Rektorns beslut géillande skolans val ska
ges in i samband med huvudmannens redovisning den 11 januari 2027.
(10 kap. 4 § skollagen, 9 kap. 9 § skolférordningen.)

5. Se till att utrymmet for skolans val anvands fér undervisning i ett eller
flera 4mnen eller ett sprak som eleven inte tidigare har fatt
undervisning i (nyborjarsprak). Av rektorn beslut ska framga vilket
eller vilka &mnen som utrymmet for skolans val anvands for. (10 kap. 4
§ skollagen, 9 kap. 9 § skolférordningen.)

Undervisning

6. Se till att aktiviteter som inte utgdér undervisning i skolférfattningarnas
mening, sdsom resor och slumpmassigt TV-tittande, inte ingar i
berdkningen av den undervisningstid som eleverna ges. (1 kap. 3 §
skollagen.)

Sarskilt stod
Beslut om anpassad studiegdng

7. Se till att beslut om anpassad studiegang fattas i enlighet med
forfattningarnas krav. Det innebér att det av ett sddant beslut ska
framga vilka avvikelser som har gjorts fran den timplan samt de &mnen
och mal som annars galler for utbildningen. Huvudmannen ska i
samband med sin redovisning den 11 januari 2027 inkomma med
samtliga aktuella beslut om anpassad studiegang som avser elever som
gar pa Svalnas skola. (3 kap. 9, 12 §§ skollagen, 31 och 32 §§
forvaltningslagen (2017:900).)

Sdrskilt stéd ges i enlighet med en elevs beslutade dtgdrdsprogram

8. Setill att elever ges stdd i enlighet med beslutade atgardsprogram. Det
innebar bland annat att elever som har beslut om anpassad studiegang
ska ges undervisning i enlighet med dessa beslut. Huvudmannen ska
inkomma med samtliga aktuella beslut om anpassad studiegang for
elever pa Svalnas skola samt scheman som avser dessa elever. Denna
dokumentation ska ges in i samband med huvudmannens redovisning
av vidtagna atgarder den 11 januari 2027. (3 kap. 9 och 10 §§
skollagen.)
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Elevhilsan
Elevhdlsans férebyggande och hélsofrdmjande arbete

9. Se till att elevhilsan och dess medicinska, psykologiska, psykosociala
och specialpedagogiska kompetenser framst arbetar forebyggande och
hélsoframjande. Elevernas utveckling mot utbildningens mal ska
stodjas. Elevhalsans arbete ska bedrivas pa individ-, grupp- och
skolenhetsniva och ske i samverkan med larare och évrig personal.
Elevhalsan ska vara en del av skolans kvalitetsarbete. Vid behov ska
elevhilsan samverka med hélso- och sjukvarden och socialtjansten.
Huvudmannen ska i sin redovisning av vidtagna atgarder inkomma
med en redogorelse av elevhilsans arbete vid Svalnis skola fran 5
augusti 2026 till och med 4 januari 2027. Av redogorelsen ska framga
hur och pa vilket sitt elevhélsan pa Svalnas skola arbetat forebyggande
och halsoframjande under den angivna perioden, med tidsangivelse for
aktiviteter samt angivelse om vilka kompetenser i elevhdlsan som
deltagit. (2 kap. 25 § skollagen.)

Omraden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i den del det avser beslut om betyg, att
undervisningen bedrivs av legitimerade och behoriga larare och
elevhalsans kompetenser.

Redovisning av atgarder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
skolinspektionen.stockholm@skolinspektionen.se, eller per post till
Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm. Hanvisa till
Skolinspektionens diarienummer for drendet (dnr SI 2025:1384) i de
handlingar som sands in.

Om arendet

Skolinspektionen har varen 2025 genomfort en tillsyn av Svalnés skola i
Taby kommun. Svalnés skola ar en resursskola for arskurs 6-9. Utéver
skolverksamhet bedriver huvudmannen &dven 6ppenvardsbehandling.
Skolinspektionen har den 26 juni 2025 beslutat att foreldgga Svalnas,
ekonomisk forening att senast den 12 januari 2026 vidta atgarder for att
avhjalpa brister rorande beslut om anpassad studiegang, att
undervisningen bedrivs av legitimerade och behoriga larare, elevhélsans
kompetenser samt beslut om betyg.
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Svalnas, ekonomisk férening har den 22 december 2025 inkommit med en
redovisning av vidtagna atgarder med anledning av foreldggandet.
Skolinspektionen har begart in kompletterande information som inkommit
den 13, 19 och 21 januari 2026.

Skolinspektionen har under besok pa skolan i januari 2026 genomfort
intervjuer med elever, larare, personal i elevhélsan och rektorn (tillika
huvudmannarepresentant) samt med huvudmannarepresentanter.
Skolinspektionen har i maj 2026 hallit kompletterande intervjuer med
rektorn och personal i elevhélsan. Som en del av tillsynen har dven
dokumentation granskats, bl.a. beslut om anpassad studiegdng, scheman,
timplan, lasarsplanering och rekryteringsannonser. Huvudmannen har
getts tillfalle att yttra sig 6ver allt material av betydelse for beslutet.

Skolinspektionen har i nu aktuellt drende tagit stéllning till om Svalnis,
ekonomisk forening har f6ljt foreldggandet samt om patalade brister har
avhjalpts. Skolinspektionen har dven utdkat tillsynen till att omfatta
bestdmmelser om ldsdret och skolarbetets forlaggning, timplan, skolans val,
undervisning, att elevhilsan framst arbetar forebyggande och
halsoframjande samt att sarskilt stod ges i enlighet med en elevs beslutade
atgardsprogram.

Motivering av beslutet

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestammelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stéd av
skollagen och de bestammelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar (2 kap. 8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att
nodvandiga dtgarder vidtas om det framkommer att det finns brister i
verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Foreldaggande
Undervisningens innehall och omfattning

Omstdndigheter som ligger till grund fér bedémningen
Lasar och skolarbetets férlaggning

Skolinspektionen har som en del av utredningen bland annat tagit del av
lasarsdata och skolans kalendarium. Enligt huvudmannens inlamnade
skriftliga information den 19 januari 2026 omfattar lasaret 2025/26 totalt
173 skoldagar. Huvudmannen har fattat beslut om att ha fyra studiedagar
under hostterminen 2025 och fyra studiedagar under varterminen 2026.

Rektorn bekraftar i intervju att skolan under lasaret 2025/26 har atta
studiedagar och 173 skoldagar. Rektorn uppger att antalet skoldagar per
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lasar kan variera nagot, gissningsvis en eller tva dagar fran ar till ar
beroende pa almanackan. Rektorn uppger att han stimt av det nuvarande
antalet skoldagar i samband med redovisning till Skolinspektionen och
Konstaterat att ldsaret innefattar for fa skoldagar for eleverna pa skolan.
Rektorn uppger att skolan har missat detta och kommer att anpassa sig
framover.

Rektorn uppger att han inte tidigare har tagit reda pa hur manga skoldagar
hur manga skoldagar ett 1asar ska ha, vilket han medger var fel eftersom
han dr ansvarig. Rektorn tilligger att de inte medvetet lagt ut for fa dagar,
utan att skolan har bedomt att upplagget med 173 skoldagar och atta
studiedagar fungerat val. Studiedagarna har behovts for att personalen ska
kunna arbeta och skapa en bra skolgang for eleverna. Att lasaret har 173
skoldagar beror pa att skolan fortsatt med samma uppldgg som tidigare ar
utan att kontrollera det lagstadgade antalet skoldagar. Rektorn uppger i
intervju att han forstar att skolan inte kan gora pa detta sitt framover.

Timplan

Huvudmannen har i sin redovisning av vidtagna atgarder inkommit med en
timplan som visar hur huvudmannen beslutat att férdela
undervisningstiden for lasaret 2025/26. | huvudmannens timplan anges att
fordelningen av undervisningstid ar berdknad utifran ett lasar om 36
veckor, vilket motsvarar 180 dagar.

Huvudmannen har vidare inkommit med dokumentet "Lasarsdata lasaret
2025-2026" i vilket anges att huvudmannen beslutat om att lasaret
omfattar 173 dagar vilket motsvarar 34,6 veckor.

Rektorn uppger att férdelningen av undervisningstiden tidigare inte setts
som en viktig fraga utifran att samtliga elever pa skolan har beslut om
anpassad studiegdng och att det inte finns ndgon elev som fullt ut ges hela
den undervisningstid som anges i den nationella timplanen. Det har darfor
inte bedrivits ndgot aktivt arbete for att berdkna den undervisningstid som
eleverna ges och stimma av denna gentemot den nationella timplanen.
Rektorn uppger att skolan numera redovisar undervisningstiden pa ett
tydligare och mer rattssakert satt. Rektorn uppger vidare att syftet med att
redovisa timplanen som huvudmannen beslutat varit att kunna redovisa
hur mycket undervisningstid som anpassats bort i de beslut om anpassad
studiegdng som fattats for elever. Da rektorn i intervju tillfragats om att
huvudmannen i sin timplan utgatt fran att 1asaret omfattar 36 veckor
bekriftar denne att 1asaret endast omfattar 173 dagar och att skolan raknat
fel nar de utgatt fran 36 veckor.

Skolinspektionen har tagit del av beslut om anpassad studiegang som giller
elever pa Svalnis skola. I de beslut om anpassad studiegang som fattats av
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rektorn anges avvikelser i form av hur stor andel av den utlagda
undervisningstiden per vecka som reducerats for eleven. Reduceringen
beraknas i forhallande till undervisningstid per vecka enligt huvudmannens
timplan.

Skolans val

Skolinspektionen har tagit del av klasscheman och individuella scheman for
elever som gar pa Svalnas skola. Av scheman for bagge klasser framgar att
det under skolveckorna férekommer lektioner som i scheman anges som
"flex”. Da rektorn, undervisande larare och elever i intervjuer tillfragats om
vad dessa lektioner innefattar uppger de foljande.

Rektorn uppger i intervju att lektionerna som ar avsatta for "flex” ar en
mojlighet for eleverna att arbeta mer med ett &mne som de ligger efter i
eller som eleverna ar sarskilt intresserade av. Rektorn uppger att eleverna
sjalva valjer vad de ska arbeta med. Schemalagda larare uppger i intervju
att tiden under dessa lektioner bland annat anvands for att arbeta med
laroplanens 6vergripande mal genom grupp- och varderingsévningar men
aven for att utveckla studieteknik samt for att elever ska arbeta i kapp i
amnen. P4 frdgan om tiden som avsatts for "flex” i scheman utgor
undervisning i ett Amne, svarar larare att de under tiden for "flex” inte
behandlar centralt innehall i ndgot &mne men att tiden kan anvandas for att
genomfora prov eller att for att elever ska fa stod i ndgot av amnena. Larare
uppger att eleverna mestadels arbetar individuellt under tiden for "flex”. I
vissa fall ar det pa forhand bestamt vilket &mne eleven ska arbeta med och i
vissa fall far eleven vélja sjélv. Larare ger som Konkret exempel att ett
sddant pass kan innebdra att en elev dgnar sig &t programmering medan en
annan elev arbetar med matematik. Larare uppger vidare dven att tiden
ocksa anvands for att eleverna ska fa 6va pa att planera sina studier. Larare
uppger att tiden dven kan dgnas at gemensamma aktiviteter i grupp sdsom
vardegrundsarbete eller lekar dar elever far 6va turtagning. Lararna uppger
att de brukar leka en lek dar eleverna ska saga ord i kategorier, pa en viss
bokstav, och eleverna kan dd ndmna namn p3, exempelvis, blommor och
lander. Elever uppger att lektionerna markta "flex” kan dgnas at att arbeta i
kapp med uppgifter som de inte hunnit med och att detta kan ske i vilket
amne som helst.

I beslut om férdelning av undervisningstiden och den timplan som
huvudmannen inkommit med anges att totalt 140 timmar fordelats till
skolans val. Av huvudmannens timplan framgar att 80 minuter per vecka i
alla arskurser har fordelats till skolans val. Rektorn och larare uppger i
intervjuer att det dr tiderna for "flex” under skolveckorna som avses med
skolans val.
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Undervisning

Av granskade scheman framgar att skolans bada klasser dterkommande,
under alla dagar i veckan och sammanlagt 120 minuter i veckan, har
lektioner som pa scheman méarkts ut som "SO/NO”. For den ena av
klasserna leds dessa lektioner enligt schema av skolans larare i NO- &mnen
under fyra av veckans dagar och av lararen i SO- &mnen en dag i veckan. Det
omvanda géiller for den andra klassen.

Elever, schemalagda larare och rektorn uppger i intervjuer féljande om
lektionerna markta "SO/NO” i schemat. Elever och larare uppger att
lektionerna dgnas at att titta pa nyheter som en start pa skoldagen samt
samtala om inslagen i nyhetssdndningen. Larare uppger att de tittar pa
nyheter tillsammans med elever fran respektive klass varje dag. Eleverna
ser pa samma nyheter oavsett vem som ar undervisande larare for
lektionen. Larare uppger att innehallet under lektionerna inte ar planerat,
utan styrt av hur eleverna reagerar pa nyheterna, samt att lararna forsoker
koppla innehallet i sdndningen till sina respektive skoldimnen. En larare
uppger att innehallet i lektionerna inte ar planerat, men att hen relaterar
nyhetsinslag till amnesinnehall fran sina d&mnen, exempelvis klimat och
miljo, eller till samhallsfragor som internationella konflikter. Larare uppger
att de inte pa forhand vet vad nyhetsinslaget kommer att innehalla, men att
de kénner till centralt innehallet inom sina respektive &mnen och kan knyta
inslag i saindningarna till detta.

Rektorn uppger att det inte &r faststallt hur stor andel av tiden fér "SO/NO”
i schemat som vigts at undervisning i respektive &mne. Rektorn uppger att
det kan variera beroende pa vilken larare som undervisar. Rektorn uppger
att NO-lararen exempelvis har en battre formaga att relatera innehallet i
nyhetssindningarna till det centrala innehallet i de naturorienterande
amnena.

Vid tidpunkten for Skolinspektionens besok i januari 2026 uppgav elever
och rektorn i intervjuer att skolan planerade att genomfora en veckoldng
fjallresa under varen 2026. Denna resa finns inte med i den
terminsplanering som huvudmannen ldmnat in, dar bland annat
friluftsdagar star med. Rektorn uppger i intervju i januari att det inte &nnu
ar bestamt om resan kommer att genomforas, men att resan i det fall den
blir av kommer att rdknas som skoldagar och undervisning. Pa fraga om
vilka @mnen undervisningen i sddant fall kommer att avse uppger rektorn
att undervisning kommer att bedrivas i amnena hem- och
konsumentkunskap, idrott och hailsa, biologi, geografi, samhallskunskap och
svenska. Rektorn lamnar i intervju ett flertal motiveringar till varfér resan
kommer att utgéra undervisning. Rektorn uppger att elever under resan
kommer att genomfora utomhusaktiviteter och matlagning vilka utgor delar
i Amnena idrott och halsa respektive hem- och konsumentkunskap. Rektorn
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uppger vidare att resan kommer att ge mdjlighet for medféljande personal
att knyta an till innehall i amnena geografi, svenska, samhallskunskap och
biologi.

[ kompletterande intervju i maj 2026 uppger rektorn att den ovan nimnda
fjallresan genomforts under fem dagar. Rektorn uppger att dessa fem dagar
utgjorde undervisningstid i bland annat &mnena idrott och hélsa, SO,
svenska och biologi. Rektorn uppger att undervisningen bestatt i att
innehall som gatts igenom med eleverna i de olika &mnena konkretiserats
for eleverna under resan. Rektorn uppger att det inte faststilldes i vilken
omfattning undervisningstiden skulle férdelas for respektive amne under
dessa fem dagar. Enligt rektorn skedde undervisningen inte utifran nagon
planering som lararna faststéllt. Lararen i NO-dmnen medfoljde inte pa
resan.

Rattslig reglering
Lasar och skolarbetets forliggning

Lasaret ska ha minst 178 skoldagar och minst 12 lovdagar. Utéver skol- och
lovdagarna far det inom lasaret laggas ut hogst fem studiedagar for
personalen. (3 kap. 2 § skolférordningen)

Timplan

Den totala undervisningstiden for varje elev i grundskolan ska vara minst 6
890 timmar. Regeringen far meddela foreskrifter om fordelning av
undervisningstiden (timplan). (10 kap. 5 § skollagen)

Bestdmmelser om fordelning av den garanterade undervisningstiden
(timplan) finns i bilaga 1 till skolférordningen (9 kap. 3 §
skolférordningen).

Huvudmannen beslutar efter forslag av rektorn om férdelning mellan
arskurserna av undervisningstiden (9 kap. 4 § skolférordningen).

Av timplan for grundskolan framgar bland annat att en elev har rétt till
2634 timmars undervisning under hogstadiet. (bilaga 1 till
skolférordningen)

[ forarbetena till skollagen anges att en viktig forutsattning for att eleverna
ska kunna na kunskapskraven &r att de far de undervisningstimmar som
anges i timplanen. Den minsta garanterade undervisningstiden i de olika
amnena har koppling till kursplanerna och de nationella proven. Avsikten
med den stadieindelade timplanen ar att uppna en 6kad likvardighet mellan
skolor (prop. 2016/17:143,s. 17 och 19).

Skolans val

I grundskolan ska det finnas skolans val (10 kap. 4 § skollagen).
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[ timplanen anges ett antal timmar som far anvandas for skolans val.
Utrymmet for skolans val ska anvandas for undervisning i ett eller flera
amnen. Inom skolans val far ett sprak som eleven inte tidigare har fatt
undervisning i (nyborjarsprak) erbjudas. Rektorn beslutar om hur
utrymmet for skolans val ska anviandas. Rektorn far inte uppdra at ndgon
annan att fatta sidana beslut. (9 kap. 9 § skolférordningen)

Av timplanen for grundskolan framgar att 600 timmar av den totala
undervisningstiden i grundskolan far anvandas till skolans val. Vid skolans
val far antalet timmar i timplanen per stadium for ett amne eller
amnesgrupp minskas med hogst 20 procent. Antalet timmar for svenska,
svenska som andrasprak, engelska, sprakval och matematik far dock inte
minskas (bilaga 1 till skolférordningen)

Undervisningen i skolans val ska syfta till att fordjupa och bredda elevens
kunskaper i ett eller flera &mnen (prop. 2009/10:165, s. 987).

Undervisnin

I skollagen avses med begreppet undervisning sddana processer som pa
lektioner eller vid andra lartillfiallen leds av larare mot mal som anges i
forordningar och andra forfattningar som ansluter till skollagen och som
syftar till utveckling och larande genom att elever inhdmtar och utvecklar
kunskaper och varden (1 kap. 3 § skollagen).

I skollagen avses med begreppet utbildning verksamhet som bedrivs av en
huvudman enligt denna lag inom vilken barn eller elever deltar i
undervisning och andra aktiviteter (1 kap. 3 § skollagen).

Eleverna ska genom strukturerad undervisning ges ett kontinuerligt och
aktivt lararstod i den omfattning som behovs for att skapa forutsattningar
for att eleverna ska uppfylla de kriterier for bedomning av kunskaper eller
betygskriterier som minst ska uppfyllas och i 6vrigt utvecklas sa langt som
mojligt inom ramen for utbildningen. (5 kap. 2 § skolférordningen)

Undervisning ar ett snidvare begrepp an utbildning och avser de malstyrda
processer som syftar till att barnen och eleverna bade ska inhdmta och
utveckla kunskaper och vérden. I definitionen av undervisningsbegreppet
ligger ocksd att larandeprocessen sker under ledning av larare eller
forskollarare. Med detta menas inte att dessa maste vara narvarande i
undervisningslokalen eller motsvarande all lektionstid. Tanken ar dock att
for att en aktivitet ska klassas som undervisning maste en larare eller
forskollarare ha det 6vergripande ansvaret for det som ska goras.
Exempelvis ar slumpmassigt lasande eller TV-tittande som inte ingdr som
en del i en pedagogisk planering inte undervisning i lagens mening. Med
utbildning avses i skollagen utéver undervisningen i princip all verksamhet,
bade i den inre och yttre miljon, som anordnas av huvudmannen och
vanligtvis dger rum under skoldagen. Hirigenom kommer t.ex. den
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verksamhet som sker under skolmaltider och pa skolgarden under raster
att omfattas av definitionen. Aven "externa” verksamheter som lagerskolor,
studiebesok etc. innefattas i begreppet utbildning. (prop 2009/10:165 s
633)

Skolinspektionens bedémning
Lasar och skolarbetets férlaggning

Skolinspektionen bedémer att det vid Svalnas skola finns brister nar det
giller 1asar och skolarbetets forlaggning.

Av utredningen framgar att Svalnas skola under flera ar haft ett 1asdr som
omfattar 173 dagar. Utredningen visar ocksa att rektorn inte tagit reda pa
hur manga skoldagar som kravs enligt lag. Huvudmannen lagger dessutom
ut atta studiedagar per lasar for personalen.

Enligt skolférordningen ska ldsaret omfatta minst 178 skoldagar och det far
laggas ut hogst fem studiedagar for personalen.

Mot denna bakgrund beddmer Skolinspektionen att huvudmannen inte
sikerstéller att lasaret planeras och genomfors i enlighet med géllande
bestdmmelser, vilket ar en brist.

Timplan

Skolinspektionen bedémer att huvudmannen Svalnas, ekonomisk férening
brister i att sdkerstélla att elever ges den undervisningstid som de har ratt
till.

Av utredningen framgar att huvudmannen har fordelat undervisningstiden
i timplanen pa 36 veckor under ett lasar, motsvarande 180 skoldagar.
Utredningen visar emellertid att 1asdret for eleverna pa Svalnas skola
endast omfattar 173 skoldagar vilket motsvarar 34,6 veckor.

Av utredningen framgar vidare att samtliga elever pa skolan har beslut om
anpassad studiegdng som innebdar reduceringar av den undervisningstid
som huvudmannen férdelat per vecka. Enligt rektorn har syftet med att
redovisa huvudmannens férdelning varit att pavisa hur mycket
undervisningstid som anpassats bort for eleverna i forhallande till den
anvisade undervisningstiden i den nationella timplanen.

Enligt skolférordningen ska huvudmannen fatta beslut om férdelning
mellan arskurserna av undervisningstiden. Av skolférordningens timplan
fér grundskolan framgar hur manga undervisningstimmar som minst ska
fordelas.
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Skolinspektionen konstaterar att huvudmannen har férdelat
undervisningstiden 6ver fler veckor dn eleverna far undervisning. Detta
innebdr att for fa undervisningstimmar fordelats per vecka for att eleverna
under sin hogstadietid ska kunna ges den minsta garanterade
undervisningstid som anges i den nationella timplanen.

Skolinspektionen konstaterar vidare att huvudmannen i utgangslaget har
beslutat om en férdelning av undervisningstiden som innebar for fa
undervisningstimmar per vecka. Detta medfor att rektorn, i sina beslut om
anpassad studiegdng, har utgatt fran en undervisningstid som redan fran
borjan understiger den tid eleverna har ratt till.

Att huvudmannen férdelar farre undervisningstimmar dn vad som anvisas i
den nationella timplanen for grundskola ar en brist.

Skolans val

Skolinspektionen beddémer att huvudmannen brister i forhallande till
bestimmelserna om skolans val.

Av utredningen framgar att skolan har avsatt schemalagd tid for sa kallad
"flex”. Rektorn, larare och elever uppger att “flex” bestar av lektioner under
vilka elever framst arbetar individuellt med olika &mnen, utifran eget
intresse eller enligt anvisning. Av intervjuer framgar att tiden som avsatts
for "flex” inte ar styrd och att denna, bland annat, anvands for att elever ska
arbeta i kapp med skolarbete i &mnen och for att genomféra prov.

Rektorn och larare uppger att tiderna for "flex” under skolveckorna utgors
av timmar som avsatts for skolans val. Av inkomna underlag framgar att
huvudmannen i sin lokala timplan har férdelat totalt 140 timmar for
skolans val, motsvarande 80 minuter per vecka i alla arskurser.

Enligt skolférordningen far att ett antal timmar i timplanen anvéndas for
skolans val. Utrymmet for skolans val ska anvdndas for undervisning i ett
eller flera &mnen och kan dven anvandas till att erbjuda elever ett sprak
som eleven inte tidigare har fatt undervisning i (nyborjarsprak). Det ar
rektorn som beslutar om hur utrymmet for skolans val ska anvandas och
rektorn far inte uppdra at ndgon annan att fatta sidana beslut. Av
forarbetena till skollagen framgar att syftet med skolans val ar att fordjupa
och bredda elevens kunskaper i ett eller flera &mnen. Skolans val ger en
enskild skolenhet mojlighet att minska undervisningstiden i vissa &mnen
och ge mer tid till fordjupning i ett eller flera &mnen. Genom att fordela om
undervisningstid kan skolan profilera sig mot till exempel musik, idrott
eller matematik. Det dr darfor ett rektorsbeslut att i forviag bestimma hur
utrymmet for skolans val ska anvindas inom skolenheten.
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Skolinspektionen konstaterar att rektorn inte har fattat beslut om vilket
amne eller vilka &mnen tiden for skolans val ska anvédndas for. I stillet
anvands tiden flexibelt av elever och larare for olika &ndamal som inte
utgdr undervisning i ett bestdmt d&mne. Tiden anvands dven for att
genomfora prov och for att elever ska arbeta i kapp i andra dmnen, vilket
inte dr forenligt med syftet med skolans val. Eftersom tiden for skolans val
utgor en omfordelning av undervisningstid fran andra d&mnen kravs att
rektorn i forvag beslutar hur tiden ska anvdandas och att den anvands for
undervisning i ett eller flera &mnen.

Mot denna bakgrund bedomer Skolinspektionen att fordelningen av tid till,
vad skolan kallar, "flex” inte sker i enlighet med bestimmelserna om
skolans val vilket ar en brist.

Undervisning

Skolinspektionen beddmer att aktiviteter som av huvudmannen inrdknats
som undervisningstid for elever inte utgér undervisning i
skolférfattningarnas mening.

Av utredningen framgar att elever under schemalagd tid benamnd "SO/NO”
ser pa nyhetssdndningar och diskuterar dessa med larare. Detta sker
dagligen och omfattar upp till 120 minuter per vecka. For eleverna sker
detta antingen med larare i SO- &mnen eller med larare i NO- &mnen under
fyra av veckans dagar, beroende pa vilken klass eleverna tillhor. Lararna
uppger att innehdllet i dessa lektioner inte ar planerati forvag och att de
inte vet vilka inslag som kommer att visas. De uppger att de i stunden
forsoker knyta innehallet i nyhetssandningarna till det centrala innehallet i
respektive dmne.

Enligt skollagen avser undervisning sddana processer som pa lektioner
eller vid andra lartillfallen leds av larare mot mal som anges i forfattningar.
Av skolférordningen framgar att detta innefattar att eleverna genom
strukturerad undervisning ges ett kontinuerligt och aktivt lararstod i den
omfattning som behdvs for att skapa forutsattningar for att eleverna ska
uppfylla de kriterier for bedémning av kunskaper eller betygskriterier som
minst ska uppfyllas och i 6vrigt utvecklas sa langt som mojligt inom ramen
for utbildningen. Av forarbetena till skollagen framgar att undervisning ar
ett sndvare begrepp an utbildning och att aktiviteter som inte ingar i en
pedagogisk planering, sdsom slumpmassigt TV-tittande, inte utgor
undervisning.

Skolinspektionen konstaterar att tiden som benamns "SO/NO” till stor del
agnas at oplanerat TV-tittande dar lararna inte i forvag planerar innehallet
eller vet vilka inslag som kommer att visas. Lararna forlitar sig pa sina
amneskunskaper for att i stunden behandla fragor som slumpmassigt dyker
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upp i nyhetssdandningarna. Detta innebdr att aktiviteten saknar den
planering, malstyrning och det strukturerade lararstdd som kravs for att
den ska utgora undervisning enligt skolférfattningarna. Skolinspektionen
ifragasatter inte att nyhetssandningar kan anviandas som en del av planerad
undervisning, men utredningen visar att sa inte ar fallet har.

Mot denna bakgrund bedémer Skolinspektionen att tiden som bendmns
”SO/NO” inte utgor undervisning i skolférfattningarnas mening.

Skolinspektionen konstaterar vidare att skolan har genomfort en fem dagar
lang fjallresa under varen 2026. Denna resa fanns inte med i den
terminsplanering som huvudmannen lamnat in. Rektorn uppger att flera
aktiviteter under resan utgjorde undervisning i olika &mnen. Av
utredningen framgar dock att huvudmannen inte i forvég har planerat hur
undervisningstiden skulle férdelas under fjallresan.

Av forarbetena till skollagen framgar att undervisning ar ett snavare
begrepp an utbildning. Enligt skollagen avser utbildning verksamhet som
bedrivs av en huvudman och som innefattar undervisning och andra
aktiviteter. Undervisning ska vara malstyrd, ledas av larare och vara
planerad sa att eleverna ges ett kontinuerligt och aktivt lararstod. Externa
aktiviteter som lagerskolor och studiebesok ingdr normalt i utbildningen
men utgor inte i sig undervisning.

Skolinspektionen konstaterar att fjdllresan inte har planerats som
undervisning i forvag och att huvudmannen inte har beslutat hur
undervisningstiden skulle fordelas under resan. Resan utgor darmed
utbildning snarare dn undervisning. De uppgifter rektorn lamnat om
enskilda inslag som kan ha haft koppling till olika amnen férdandrar inte
beddémningen, eftersom undervisning enligt skolférfattningarna ska vara
strukturerad, ledas av larare mot mal som anges i forordningar och andra
forfattningar samt innefatta ett kontinuerligt och aktivt lararstod. Fjallresan
saknar dessa forutsattningar enligt Skolinspektionens bedémning.

Mot denna bakgrund bedémer Skolinspektionen att fjdllresan inte utgor
undervisning i skolférfattningarnas mening.

Att huvudmannen inrdknar aktiviteter som inte utgér undervisning i
skolférfattningarnas mening i den undervisningstid som eleverna ges ar en
brist.
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Sarskilt stod

Omstindigheter som ligger till grund for bedémningen

Beslut om anpassad studiegang

[ beslut den 26 juni 2025 bedémde Skolinspektionen att det forelag brister i
huvudmannens verksamhet vid Svalnés skola inom arbetet med sarskilt
stod avseende hur de beslut om anpassad studiegang som fattats for elever
pa skolan utformats. Samtliga elever pa skolan gavs sarskilt stod som
innefattade beslut om anpassad studiegang som innebar en reducering av
undervisningstid i &mnen. Ingen elev foljde den timplan som huvudmannen
hade beslutat om i sin helhet. Beslut om anpassad studiegdng som fattats
saknade ndrmare angivelser om avvikelser fran timplan, &mnen eller mal
som beslutats for eleverna samt i vilken omfattning detta har skett. Darmed
kunde Skolinspektionen inte faststalla hur mycket undervisningstid
eleverna skulle fa enligt sina beslut om anpassad studiegang eller hur stora
avvikelserna fran timplanen var.

Samtliga elever pa skolan har vid tidpunkten for Skolinspektionens besok
varen 2026 beslut om anpassad studiegang. Skolinspektionen har tagit del
av samtliga aktuella beslut om anpassad studiegang for elever pa Svalnas
skola. Av granskade beslut framgar foljande. I besluten om anpassad
studiegang anges hur stor i andel av den totala undervisningstiden per
vecka som reducerats for eleven i forhallande till utlagd tid per vecka enligt
huvudmannens timplan. Vidare framgar hur mycket mindre
undervisningstid i forhallande till utlagd tid per vecka som respektive elev
ska ges i de olika &mnena. I besluten anges undervisningstid per vecka for
"samhallsorienterande &mnen” respektive "naturorienterande dmnen”. Av
beslutet framgar att den undervisningstid som angetts innefattar tid i de
fyra &mnena geografi, historia, samhallskunskap och religionskunskap
respektive tid i amnena biologi, fysik och kemi.

Da rektorn i intervju tillfrdgats om hur anpassningar for respektive &mne
ska utlédsas fran besluten uppger rektorn att det framgar av scheman vilka
samhéllsorienterande- och naturorienterande eleverna for narvarande
laser. Rektorn uppger att det ar tydligt for eleverna och personalen pa
skolan vad besluten avser men att skolan kanske redovisat fel. Rektorn
uppger att det utover rattssakerhetsaspekten dven finns en praktisk aspekt
att beakta.

Vidare anges i flera av de beslut om anpassad studiegang som granskats att
elevers undervisningstid per vecka i “skolans val/flex” minskats i
forhallande till utlagd tid per vecka.

Av den redogorelse som presenterats under rubriken "skolans val” ovan
framgar att "flex” ar dterkommande lektionspass i elevernas scheman
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under vilka eleverna bland annat arbetar individuellt i olika @mnen. Som
redogjorts for ovan har rektorn inte fattat ndgot beslut om vilket eller vilka
amnen som utrymmet for skolans val omfattar pa Svalnas skola. Rektorn
uppger vid fraga att han inte kan svara pa vilket eller vilka amnen som
anpassningen for eleverna avser i de fall man skrivit "flex” i besluten om
anpassad studiegdng, utan hanvisar till lararen som utformat besluten.
Rektorn uppger att eleverna sjdlva valjer vilket amne de arbetar med under
dessa lektioner och att anpassningen for eleverna avser reducerad tid i
skolans val.

Sarskilt stéd ges i enlighet med en elevs beslutade dtgidrdsprogram

For tva elever framgar vid en jamforelse mellan elevernas scheman och
beslut om anpassad studiegang att de fir mindre undervisning i tva 4mnen
under varterminen 2026 dn vad deras beslut om anpassad studiegang
anger. En elev far 40 minuter mindre undervisning i svenska per vecka och
80 minuter mindre i matematik d4n vad beslutet om anpassad studiegang
anger att eleven ska fa. Den andra eleven far 40 minuter mindre
undervisning i svenska och 40 minuter mindre i matematik dn vad elevens
beslut om anpassad studiegang anger att eleven ska fa. Efter att ha tagit del
av dokumenten uppger rektorn att uppgifterna stimmer och att det har
blivit fel.

Rittslig reglering

En fristdende grundskola ska vara oppen for alla elever som har ratt till
utbildning i grundskolan. Utbildningen far dock, bland annat, begréansas till
att avse elever som ar i behov av sarskilt stod (resursskola). Huvudmannen
for en resursskola ansvarar for att bedoma om en elev ar i behov av sddant
sarskilt stod som resursskolan erbjuder for att eleven ska kunna uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for beddmning av kunskaper som minst ska
uppfyllas eller for att eleven ska undvika svarigheter i sin skolsituation. (10
kap. 35 § skollagen)

Vid skolenheter dar utbildningen ar begransad till att avse elever som ar i
behov av sarskilt stod (resursskolor) ska varje elev vid resursskolan ges
sarskilt stod (3 kap. 7 § 4 st skollagen).

Ett atgidrdsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sarskilt stod. Av
programmet ska behovet av sarskilt stdd och hur det ska tillgodoses
framga. Av programmet ska det ocksd framga nar atgarderna ska foljas upp
och utvarderas och vem som ar ansvarig for uppfoljningen respektive
utvarderingen (3 kap. 9 § skollagen).

For en elev i grundskolan, ska det sarskilda stodet ges pa det satt och i den
omfattning som behdvs for att eleven ska ha mdjlighet att uppfylla de
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betygskriterier eller kriterier for beddmning av kunskaper som minst ska
uppfyllas (3 kap. 10 § skollagen).

Om det sarskilda stodet for en elev i grundskolan inte i rimlig grad kan
anpassas efter elevens behov och forutsattningar, far ett beslut om sarskilt
stod innebéra avvikelser fran den timplan samt de &mnen och mal som
annars géller for utbildningen (anpassad studiegang). I grundskolan ska
den anpassade studiegangen utformas sa att eleven sa langt som mojligt far
forutsattningar att na behorighet till ggmnasieskolans nationella program.
Rektorn ansvarar for att en elev med anpassad studiegang far en utbildning
som sa langt det ar mojligt ar likvardig med 6vrig utbildning i den aktuella
skolformen (3 kap. 12 § skollagen).

Syftet med att stélla krav pa upprattandet av ett atgardsprogram ar att det
ska finnas ett dokument for planering och utvardering av elevens
utbildning, sa att forutsattningarna for elevens fortsatta larande blir de
basta. For en elev i behov av sarskilt stod ar atgardsprogrammet ett
nodvandigt pedagogiskt instrument for planering och samarbete mellan
larare, annan personal t.ex. i elevhilsan, eleven och i forekommande fall
vardnadshavare samt for uppfoljning och utvardering av stodatgarderna.

Arbetet med atgardsprogrammet ska utga fran elevens behov, elevens
styrkor och svarigheter och en analys av vilka hinder och méjligheter som
finns i elevens omgivning. Elevens och hennes eller hans vardnadshavares
syn pa skolsituationen och forslag till tinkbara 16sningar ska ocksa vagas in.
Programmet ska omfatta elevens hela skolsituation. Om eleven vistas i
fritidshem kan programmet 4ven omfatta tgarder under vistelsen déar. Det
ar saledes viktigt att 1agga fokus pa elevens hela studiemiljé och inte pa den
enskilda elevens svarigheter. Atgiarderna ska vara av bade kortsiktig och
langsiktig karaktar. De ska relatera till malen i laroplanerna och uppstéllda
kunskapskrav och vara mojliga att félja upp och utvardera. Det bor ocksa
framgd vem som ar ansvarig for att stodinsatserna genomfors, foljs upp och
utvarderas. (Prop. 2009/10:165 s. 290)

Beslut om anpassad studiegdng ska foregds av noggranna dverviganden,
eftersom det kan innebdra att eleven lamnar grundskolan utan fullstindig
utbildning. (Prop. 2009/10:165 s. 293)

De beslut om sarskilt stdd och atgardsprogram som fattas ska vara riktiga i
sak och beskriva adekvata atgirder. En forutsittning for detta ar att
besluten grundar sig pa ett val underbyggt och korrekt underlag. (Prop.
2013/14:160 s. 25)

[ arenden som avser myndighetsutévning mot ndgon enskild, i enlighet med
skollagen, hos en skolhuvudman tillimpas bland annat féljande
bestammelser i forvaltningslagen (2017:900): 27 § om dokumentation av
uppgifter, 31 § om dokumentation av beslut, 32 § om motivering av beslut
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samt 33 och 34 §§ om underrittelse om innehallet i beslut och hur ett
overklagande gar till. (29 kap. 10 § skollagen.)

For varje skriftligt beslut ska det finnas en handling som visar dagen for
beslutet, vad beslutet innehaller, vem eller vilka som har fattat beslutet,
vem eller vilka som har varit foredragande, och vem eller vilka som har
medverkat vid den slutliga handldggningen utan att delta i avgorandet. (31§
forvaltningslagen.)

Ett beslut som kan antas paverka nagons situation pa ett inte obetydligt satt
ska innehalla en klargérande motivering, om det inte ar uppenbart
obehovligt. En sddan motivering ska innehalla uppgifter om vilka
foreskrifter som har tillampats och vilka omstandigheter som har varit
avgorande for myndighetens stallningstagande. (32 § férvaltningslagen.)

Skolinspektionens bedémning
Beslut om anpassad studiegang

Skolinspektionen bedomer att huvudmannen inte har f6ljt foreldggandet
inom omradet beslut om anpassad studiegang och att bristerna kvarstar.

I de beslut om anpassad studiegdng som granskats star visserligen angivet
hur stora avvikelser som beslutats fran huvudmannens timplan i olika
amnen. Emellertid anges i besluten endast en samlad avvikelse for
samhéllsorienterande amnen respektive for naturorienterande d&mnen, utan
att det framgar vilka anpassningar som beslutats for vart och ett av dessa
totalt sju &mnen och darmed inte paverkan pa elevernas studiegang. Vidare
anges i besluten att undervisningstiden per vecka i "Skolans val/flex”
minskats for flera elever, utan att det av beslutet framgar vilket eller vilka
amnen som berdrs.

Ett beslut om anpassad studiegang ar ett ingripande beslut for eleven. Av
skollagen framgar att férvaltningslagens bestammelser ar tillampliga vid
beslut som avser myndighetsutévning mot enskild. Detta innebar bland
annat att ett beslut om anpassad studiegang ska innehalla vad som konkret
har beslutats, samt en klargérande motivering.

Skolinspektionen bedémer att det inte tydligt framgar av skolans beslut om
anpassad studiegang vilka &mnen som reduceras samt i vilken omfattning
reduceringen ska ske i tid. Nar avvikelser anges som samlade block for
samhéllsorienterande &mnen respektive naturorienterande dmnen framgar
inte vilka av de sju dmnena som faktiskt paverkas, vilket innebér att eleven
och vardnadshavaren inte kan utldsa hur studiegadngen forandras i vart och
ett av Amnena. Vidare framgar inte vilka Amnen som berors nar
undervisningstiden inom "Skolans val/flex” minskas, trots att detta ar en
omfordelning av undervisningstid som paverkar elevens ratt till
undervisning i specifika &mnen. Besluten saknar ddrmed den konkretion
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och tydlighet som kravs for att det ska framga vad som beslutats och for att
beslutet ska kunna foljas upp.

Skolinspektionen bedomer mot den bakgrunden att besluten om anpassad
studiegang inte uppfyller férfattningarnas krav eftersom besluten
innehaller otydliga uppgifter om vilka avvikelser fran timplanen som har
beslutats. Detta ar en brist.

Sarskilt stéd ges i enlighet med en elevs beslutade dtgidrdsprogram

Skolinspektion beddmer vidare att huvudmannen inte uppfyller
forfattningarnas krav nar det géller att ge sarskilt stod. Anpassad
studiegang ar en form av sarskilt stod. Av utredningen framgar att tva
elever i praktiken ges mindre undervisningstid dn vad deras
atgardsprogram och beslut om anpassad studiegadng anger att de ska fa.

Enligt skollagen ska det sarskilda stodet for en elev i grundskolan ges pa det
sitt och i den omfattning som behdvs for att eleven ska ha mojlighet att
uppfylla de betygskriterier som minst ska uppfyllas.

Skolinspektionen konstaterar att de tva eleverna inte ges den
undervisningstid som anges i deras atgardsprogram och beslut om
anpassad studiegdng. Nar eleverna far mindre undervisningstid dn vad
besluten anger innebdar det att de inte far det sarskilda stod som skolan
sjalv har bedomt att de behover for att kunna na de kunskapskrav som
minst ska uppfyllas. Att besluten om anpassad studiegang inte genomfors i
praktiken och att eleverna diarmed inte ges det stod som ar nodvandigt for
deras kunskapsutveckling ar en brist.

Elevhilsan

Omstdndigheter som ligger till grund féor bedémningen
Elevhalsans kompetenser

[ beslut den 26 juni 2025 bedémde Skolinspektionen att det fanns brister i
forhallande till forfattningarnas krav gillande elevhélsa. Skolinspektionen
beddémde att verksamheten inte uppfyllde skollagens krav pa tillgang till
kompetens for specialpedagogiska insatser samt tillgang till psykolog.
Sammantaget bedémde Skolinspektionen att verksamheten inte uppfyllde
skollagens krav pa elevhilsans omfattning och arbete.

Huvudmannen forelades att se till att skolan har tillgang till specialpedagog
eller specialldrare samt tillgang till psykolog. Huvudmannen forelades
ocksa att se till att rektorn skapar rutiner for elevhilsans forebyggande och
hélsoframjande arbete. Rutinerna ska omfatta samverkan mellan
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elevhalsans personal samt samverkan med larare och 6vrig personal.
Rutinerna ska vidare omfatta elevhalsans medverkan i skolans
kvalitetsarbete.

Av huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder framgar det i en
forteckning av elevhalsans kompetenser att det i elevhilsoteamet ingar en
specialpedagog. Huvudmannen redovisar dven i forteckningen att det finns
en psykolog vid behov. Huvudmannen har tecknat avtal med en
elevhilsoleverantor gillande specialpedagog som géller fran januari 2026
och framat. Avtalet géller deltagande i elevhédlsoteamsmoten en timme en
gang i manaden. Utover detta har huvudmannen mojlighet att anlita
elevhilsoleverantoren for konsultation gallande 6vergripande
specialpedagogiska fragor eller ytterligare behov av specialpedagogisk
kompetens.

Huvudmannen har dven redovisat ett sedan tidigare gillande avtal med en
elevhilsoleverantor gillande skolskoterska, skolldkare och psykolog. Enligt
avtalet medverkar psykologen i méte en timme per termin, med méjlighet
att utoka tiden vid behov. Skolldkaren och psykologen faktureras separat.

Skolinspektionen har begéart in samtliga elevhalsofakturor fran den 26 juni
2025 till och med den 14 januari 2026. Huvudmannen har redovisat tva
fakturor fran denna period, vilka bada avser fakturerade tjanster for
skolskoéterskan.

Rektorn uppger i intervju att skolan under hdstterminen hade ett avtal med
foretag gillande skolskdterska och psykolog som var kontrakterade vid
behov. Rektorn uppger att varken skolskoterska eller psykolog deltog vid
elevhilsans moten under hosten da detta inte ansags behdvas. Vad galler
psykolog i elevhilsan sa uppger rektorn att samtliga elever pa skolan
genomgar psykologisk behandling via barn- och ungdomspsykiatrin (BUP)
och att skolan av detta skil bedomde att det inte vore gynnsamt med
parallella behandlingsinsatser. Rektorn uppger att enbart personal som till
vardags arbetar pa skolan, larare och behandlande personal som har rollen
som kuratorer, deltagit pa elevhidlsans moten under hosten 2025.

Elevhalsans férebyggande och halsoframjande arbete

Huvudmannen har i sin redovisning av vidtagna atgarder redovisat ett
dokument bendmnt "Rutin for Elevhalsoteamets arbete (EHT-rutin)”, ett
dokument bendmnt "Halsoframjande och forebyggande arbete pa grupp-
och skolniva” samt ett dokument bendmnt "EHT:s underlag till systematiskt
kvalitetsarbete”. Dokumenten beskriver bland annat elevhalsans
forebyggande och hédlsoframjande arbete, samverkan mellan yrkesgrupper

och delaktighet i skolans kvalitetsarbete.
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Skolinspektionen har i samband med besok pa Svalnés skola i januari 2026
genomfort intervjuer med rektorn samt specialpedagog och skolskoterska i
elevhalsan. Skolinspektionen har vid senare tillfille, i maj 2026, genomfort
ytterligare intervjuer med rektorn samt med psykolog, skolskoterska och
specialpedagog i elevhilsan angdende elevhilsans arbete pa Svalnés skola.

[ intervjuer i januari 2026 uppger rektorn, specialpedagogen och
skolskodterskan att ett elevhalsomote hallits tva veckor fore
Skolinspektionens besok. Psykolog, skolskéterska och specialpedagog
deltog pa motet digitalt. Detta var forsta gdngen som dessa personer
medverkade pa ett elevhidlsomote. Psykolog och specialpedagog hade
nyligen blivit engagerade. Skolskoterskan har arbetat mot skolan under tva-
tre ar men detta var forsta gangen som hen medverkade pa ett méte i
elevhalsan. Skolskoterskan uppger att hennes roll varit begrdnsad till
elevhalsans medicinska insatser som innefattar halsosamtal for elever och
vaccinationer enligt en faststalld rutin med fokus pa det fysiska.
Skolskoterskan har inte genomfort nagot arbete pa grupp- eller skolniva pa
Svalnis skola, till skillnad fran arbetet i andra skolor dar skolskoterskan
kan vara med och tréffa klasser. Samtliga intervjuade uppger att det mote
som holls i januari och dar ndmnda professioner medverkade framst
handlade om att introducera deltagarna i verksamheten.

Skolskoterskan och specialpedagogen uppger i intervju i januari att de vid
tidpunkten for intervjun dnnu inte tagit del av skolans rutiner for
elevhilsans arbete, vilket 4ven rektorn bekraftar. Vidare uppger de att vid
tidpunkten for intervjun dnnu inte hunnit utritta nagra av de uppgifter som
beskrivs i skolans rutiner for elevhalsan. Rektorn uppger vid tidpunkten for
intervjun i januari att ambitionen ar att géra specialpedagog, psykolog och
skolskoterska delaktiga i elevhalsans arbete men att detta dnnu inte ar
fardigt vid tidpunkten for intervjun i januari. Rektorn uppger vidare att
denne vid tidpunkten dnnu inte kallat till ndgot nytt moéte men att han avser
att gora detta.

Rektorn uppger féljande om skolans behov av elevhélsans kompetenser.
Nar det galler skolans behov av psykolog uppger rektorn att alla elever
redan har psykologisk behandling via barn- och ungdomspsykiatrin (BUP)
och att det inte vore gynnsamt med parallella behandlingar. Om en elev
utan pagdende behandling skulle borja pa skolan skulle psykologen kunna
hjalpa till. Nar det galler skolans anvandning av skolskdterska uppger
rektorn att han inte kdnner till exakt i vilken omfattning skolskoterskan
varit inblandad i elevernas situation, men att alla skolans elever ar i kontakt
med barn- och ungdomsmedicinska mottagningar. Rektorn uppger att
skolskéterskan sillan anvdnds mer dn vid rutinmadssiga kontroller och
vaccinationer, men att skolskoterskan framover ska vara narmare knuten
till elevhélsan.



SKOLINSPEKTIONEN Sida 21 (30)

[ intervjuer i maj 2026 uppger rektorn, psykolog, skolskoterska och
specialpedagog att ett ytterligare elevhdlsométe hallits dar dessa
professioner medverkat. Rektorn uppger i intervju i maj att skolan nyligen
foljt upp beslut om anpassad studiegang for samtliga elever men att detta,
med undantag for en elev, skett utan att samla elevhalsan och utan
medverkan fran ndmnda professioner i elevhalsan.

I det dokument bendmnt "Halsoframjande och forebyggande arbete pa
grupp- och skolniva” som huvudmannen inkommit med anges inriktningen
pa elevhalsans arbete och ett antal omraden som det hélsoframjande och
forebyggande arbete pa grupp -och skolniva kan omfatta. Enligt
dokumentet utgor larmiljé och undervisning ett sddant omrade och som
exempel anges att elevhéalsan kan bidra till anpassning av larmiljon eller
specialpedagogiska rad kring undervisning. Ett annat omrade som anges i
dokumentet handlar om narvaro och delaktighet dar elevhalsan kan bidra
genom exempelvis analys av franvaromonster pad grupp- och skolniva. [
dokumentet anges vidare dven att frimjande insatser kring halsa och
maende Kan vara ytterligare ett sidant omrade och bland annat omnamns
forebyggande insatser fran skolskoterskan i form av exempelvis temadagar,
klassbesok eller riktade gruppinsatser.

Skolskoterska, specialpedagog och psykolog uppger i intervju att dessa, vid
tidpunkten i maj 2026, fatt ta del av skolans elevhalsorutiner sedan tva
veckor tillbaka. Samtliga uppger, da de tillfrdgats om de omrdaden som
skolans rutin for elevhilsan anger att de ska arbeta med, att de inte arbetat
med nagot av detta. Vare sig skolskoterskan, specialpedagog eller psykolog
uppger sig ha utfort ndgon uppgift som inte varit direkt knuten till en
enskild elev eller ett elevarende. Psykolog och specialpedagog uppger att de
inte utrattat nagon uppgift utéver att delta pa de moten som skolan kallat
dem till. Psykologen uppger att hen inte har fatt ndgot tydligt uppdrag
utdver att vara med pa moéten. Specialpedagogen uppger att hen upplever
att hen har ett konsultativt uppdrag i samband med att eleviarenden
presenteras under moéten. Specialpedagogen uppger att hen inte har gjort
nagot pa gruppniva darfor att detta inte har begarts. Skolskdoterskan uppger
i intervju i maj att dennas uppgifter viasentligen bestatt av detsamma som
vid tidpunkten for intervjun i januari, det vill saga fysiska och medicinska
atgarder for enskilda elever. P4 andra skolor traffar skolskoterskan elever i
grupp men detta har inte skett pa Svalnas skola.

Vare sig skolskoterskan, specialpedagog eller psykolog uppger sig, vid
tidpunkten for intervjun i slutet av maj 2026, ha genomfort eller deltagit i
nagot ovrigt forebyggande och hélsoframjande arbete pa skolan. Vare sig
skolskoterskan, specialpedagog eller psykolog uppger att de, vid tidpunkten
for intervjun i slutet av maj 2026, fatt ndgot uppdrag att ta reda pa eller
tagit reda pa vilka behov av forebyggande och hélsoframjande arbete som
finns pa skolan.
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Rittslig reglering

For eleverna i grundskolan ska det finnas elevhélsa. Elevhélsan ska omfatta
medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser.
Elevhalsan ska framst vara forebyggande och hilsoframjande. Elevernas
utveckling mot utbildningens mal ska stddjas. Elevhilsans arbete ska
bedrivas pa individ-, grupp- och skolenhetsniva och ske i samverkan med
larare och 6vrig personal. Elevhilsan ska vara en del av skolans
kvalitetsarbete. Vid behov ska elevhélsan samverka med héalso- och
sjukvarden och socialtjansten. For medicinska, psykologiska, psykosociala
och specialpedagogiska insatser ska det finnas tillgang till skolldkare,
skolskoterska, kurator och specialpedagog eller larare. (2 kap. 25 §
skollagen)

[ skollagen finns vissa angivna uppgifter som ankommer pa elevhélsan.
Bland annat ska samrdd ske med elevhélsan vid utredningar av elevers
behov av sarskilt stod om det inte dr uppenbart obehovligt (3 kap. 7 §
skollagen) och vid utredning av elevers franvaro (7 kap. 19 a § skollagen).

[ forarbeten till skollagen framgar att ett skal till att berérda
personalkategorier uppréaknas i bestdimmelsen ar att elevhalsan forutsatter
tillgang till en kompetens som ar tillracklig for att eleverna ska fa det stod
de behover. I regleringen av kompetens ligger ocksa ett krav pa att den
personal som avses ska ha adekvat utbildning (Prop. 2009/10:165, s. 277
och 657). Elevhélsan ska framst vara forebyggande och hélsoframjande och
omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska
insatser. Detta innebar att elevhélsan ska bidra till skapandet av miljoer
som framjar elevernas larande, utveckling och halsa. Elevhalsan ska ocksa
stodja elevernas utveckling mot utbildningens mal (Prop. 2009/10:165 s.
656 och 657). Arbete med elevhilsa forutsatter vidare en hog grad av
samverkan mellan elevhélsans personal och 6vriga personalgrupper samt
att det finns kompetens att tillga for detta arbete. De mer generellt
inriktade uppgifterna, dar elevhalsans medverkan ar viktig, ror elevernas
arbetsmiljo, skolans vardegrund som till exempel arbetet mot krankande
behandling och undervisningen om tobak, alkohol och andra droger och
ovrig livsstilsrelaterad ohdlsa, jamstalldhet samt sex och
samlevnadsundervisning med mera. Elevhalsan har ett sarskilt ansvar for
att bevaka att skolan bidrar till att skapa goda och trygga uppvaxtvillkor.
(Prop 2009/10:165 s 276)

Rektorn beslutar om sin enhets inre organisation och ska leda och
samordna det pedagogiska arbetet vid en skolenhet (2 kap. 9 och 10 §§
skollagen). I laroplanen anges att rektorn har, inom givna ramar, ett sarskilt
ansvar for att elevhilsans verksamhet utformas si att eleverna far den
ledning och stimulans, de extra anpassningar eller det sarskilda st6d samt
den hjilp de behover (Lgr 22, avsnitt 2.8 Rektorns ansvar).
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Skolinspektionens bedémning
Elevhalsans kompetenser

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat an att
verksamheten har foljt forelaggandet fran den 26 juni 2025 vad galler
tillgang till specialpedagog och psykolog. Arendet ska darfér avslutas i
denna del.

Elevhalsans forebyggande och hilsofrdmjande arbete

Skolinspektionen bedomer att huvudmannen har foljt férelaggandet i den
del som avser att ta fram skriftliga rutiner for elevhilsan. Av utredningen
framgar att huvudmannen har tagit fram skriftliga rutiner for elevhélsan.
Rutinerna omfattar samverkan mellan elevhalsans personal, samverkan
med larare och 6vrig personal samt elevhadlsans medverkan i skolans
kvalitetsarbete. I rutinerna beskrivs elevhalsans professioners roll i
forhallande till behandlingspersonal och undervisande larare, bland annat i
det forebyggande och hilsoframjande arbetet, i arbete pa grupp- och
skolniva samt i skolans kvalitetsarbete.

Daremot beddmer Skolinspektionen att huvudmannen inte uppfyller
forfattningarnas krav avseende elevhéilsans forebyggande och
hélsoframjande arbete.

Av utredningen framgar att elevhélsans arbete pa skolan inte motsvarar
ovan rutiner. Specialpedagog, skolskdterska och psykolog uppger att de inte
fatt ta del av rutinerna férran i maj 2026. Intervjuade representanter for
elevhilsan uppger att de inte har bedrivit nagot forebyggande eller
héalsoframjande arbete och att deras arbete uteslutande varit kopplat till
enskilda eleviarenden. Skolskoterskan uppger att hen huvudsakligen
genomfort medicinska insatser riktade till enskilda elever. Psykolog och
specialpedagog uppger att de arbetat konsultativt.

Rektorn uppger att behovet av psykolog respektive skolskoterska pa skolan
ar begransat eftersom eleverna redan har kontakt med halso- och
sjukvarden.

Enligt skollagen ska det for eleverna finnas en elevhélsa som omfattar
medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser.
Elevhalsans arbete ska framst vara forebyggande och hélsoframjande och
bedrivas pa individ-, grupp- och skolenhetsniva i samverkan med larare och
ovrig personal. Elevhilsan ska ocksa vara en del av skolans kvalitetsarbete.
Forarbeten till skollagen ndmner ett flertal exempel pa generella uppgifter
déar elevhalsans medverkan ar viktig, bland annat elevers arbetsmiljo,
skolans vardegrund och arbete mot krankande behandling och dven
undervisningen om exempelvis tobak, alkohol och andra droger, sex och
samlevnad med mera.
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Skolinspektionen beddémer att elevhilsans arbete pa Svalnds skola inte
motsvarar forfattningarnas krav. Visserligen har huvudmannen tagit fram
skriftliga rutiner, som bland annat anger inriktningen fér hilsofraimjande
och forebyggande arbete, men elevhélsans professioner har inte fatt ta del
av dem forran langt efter att de skulle ha borjat tillampas. Utredningen
visar att elevhalsans arbete uteslutande varit atgardande och inriktat pa
enskilda elevarenden.

Skolinspektionen faster sarskild vikt vid de samstdammiga uppgifter som
elevhilsans professioner lamnat om att deras arbete inte varit
forebyggande eller hdlsoframjande. De uppgifter rektorn lamnat om
elevhilsans begransade roll foranleder inte Skolinspektionen att dndra sin
beddmning, eftersom de inte 6verensstimmer med skollagens krav pa att
elevhédlsan ska vara en del av skolans samlade stod till eleverna och arbeta
forebyggande och hilsoframjande. Att huvudmannen har tagit fram
skriftliga rutiner forandrar inte bedémningen eftersom rutinerna inte varit
kdnda eller tillampade av elevhalsans personal.

Mot denna bakgrund bedomer Skolinspektionen att huvudmannen inte
uppfyller forfattningarnas krav avseende elevhalsans forebyggande och
hélsofrdmjande arbete. Detta dr en brist.

Avhjalpta brister
Undervisningen bedrivs av legitimerade och behoriga larare

Omstdndigheter som ligger till grund féor bedémningen

Skolinspektionen bedémde i beslut den 26 juni 2025 att undervisningen i
flera Amnen pa Svalnis skola bedrevs av larare som saknade legitimation
och behorighet utan att forutsattningar funnit att tillaimpa undantag fran
dessa krav. Vid tidpunkten for beslutet anvdndes personal anstélld inom
huvudmannens behandlande verksamhet som larare och bedrev
undervisning i flera &mnen. Dessa larare saknade legitimation och
behorighet och hade en annan utbildningsbakgrund. I fallet med ett &mne
(slojd) framkom att undervisningen i ett tidigare skede hade bedrivits av en
larare som inte var anstalld av huvudmannen, vilket utgor ett otillatet
entreprenadforhallande. Skolinspektionen konstaterade vidare att
undervisningen i flera &mnen bedrivits av larare utan legitimation och
behorighet under flera lasar i f6ljd utan att huvudmannen under denna tid
gjort nagra forsok att rekrytera legitimerade och behdriga larare.
Skolinspektionen forelade huvudmannen Svalnas, ekonomisk forening, att
se till att undervisningen pa skolan bedrivs av legitimerade och behoriga
larare savida inte dessa omfattas av ndgot av undantagen fran dessa krav.
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Huvudmannen har i sin redovisning av vidtagna atgarder inkommit med en
forteckning 6ver undervisande larare lasaret 2025/2026. Av inkommen
forteckning framgar att undervisningen i amnena hem- och
konsumentkunskap, idrott och halsa, musik och bild lasaret 2025/2026
bedrivs av flera ldrare som saknar lararlegitimation och behorighet. I tre av
dessa dmnen bedrivs undervisningen fortsatt av samma obehdriga larare
som bedrev undervisningen under foregaende lasar, 2024 /25. Vidare
framgar att undervisning i Amnet slojd under hostterminen 2025 bedrivits
av en larare som dven denna saknar lararlegitimation och vilken bedrev
motsvarande undervisning dven under féregdende lasar, 2024 /2025.

Vidare framgar att undervisningen i &mnena samhéllskunskap, geografi och
historia lasaret 2025/2026 bedrivs av en larare som har lararlegitimation
men saknar behorighet att undervisa. Det &r samma larare som
Skolinspektionen konstaterade saknade behorighet att undervisa i dessa
amnen i foregdende beslut den 26 juni 2025.

Huvudmannen har i sin redovisning angett att dessa larare undervisar med
stdd av undantagsbestammelser i skollagen och att det for narvarande inte
finns behoriga larare i dessa &mnen inom huvudmannens organisation. Av
intervju med rektorn i januari 2026 framgar att flera av de larare som
undervisar lasaret 2025/2026 ar anstillda inom den behandlande
verksamhet som huvudmannen bedriver.

Huvudmannen har i redovisningen av atgarder dven inkommit med
annonser och en redogorelse for de forsok som gjorts i syfte att rekrytera
larare. Av huvudmannen redogorelse samt av intervju med rektorn, tillika
huvudmannarepresentant, framgar féljande.

Huvudmannen har den 28 augusti 2025 publicerat annonser efter larare i
amnena bild, engelska, hem- och konsumentkunskap, idrott och hélsa,
musik och sl6jd. Huvudmannen har inte redovisat att nagra
rekryteringsforsok gjordes fran datumet for foregaende beslut den 26 juni
2025 fram till terminsstart hostterminen 2025. Rektorn uppger i intervju
att beslut i stéllet fattades om att anvdnda befintlig behandlande personal
for att bedriva undervisningen fastidn dessa saknar legitimation och
behorighet. Huvudmannen hade vid denna tidpunkt, vid ingdngen av lasaret
2025/2026, dnnu inte genomfort nagra forsok att rekrytera legitimerade
och behoriga larare. Rektorn uppger att ett skal till att befintlig personal
anvandes var att Skolinspektionen meddelade sitt beslut forst i slutet av
juni 2025. Rektorn uppger i intervju att skolan har som ambition att
anstdlla behoriga larare, men att de valde att senareldgga rekryteringar till
hosten efter terminsstart i syfte att kunna genomféra en mer kvalitativ
rekryteringsprocess. Av huvudmannens redovisning framgar att
rekryteringen i ett fall ledde fram till en legitimerad och behoérig larare
anstélldes for att undervisa i amnet engelska fran och med januari 2026.
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Av redovisningen framgar vidare att huvudmannen den 16 december 2025
publicerat ytterligare annonser efter larare i amnena hem- och
konsumentkunskap, idrott och halsa, musik samt sl6jd. Av huvudmannens
redovisning framgar att flera av de sokande till dessa tjanster hade
legitimation och behorighet att undervisa. Avinkommen dokumentation
framgar att huvudmannen avstatt fran att anstalla flera av dessa sdkande.
Rektorn bekraftar i intervju i januari 2026 att sa varit fallet och uppger att
skalen till detta varit olika. I ett fall uppger rektorn att huvudmannen
avstod fran anstélla en legitimerad och behorig larare i &mnet idrott- och
hélsa darfor att personen i fraga gav ett daligt intryck vid intervju. I ett
annat fall uppger rektorn att huvudmannen avstod fran att anstalla en
sokande som var legitimerad och behérig i &mnet hem- och
konsumentkunskap delvis av skalet att personen i frdga uppnatt
pensionsalder och darfor inte kunde forvéantas arbeta kvar i verksamheten
over langre tid. I ett tredje fall uppger rektorn att han inte minns de exakta
omstindigheterna kring varfor huvudmannen valde att avsta fran att
anstélla en s6kande som var legitimerad och behorig. Rektorn uppger att
verksamheten har som ambition att anstalla behoriga larare och dven att
det aven finns ekonomiska majligheter till detta. Rektorn uppger att
personer som anstélls emellertid behover fungera i organisationen och i
huvudmannens ovriga verksamhet och att skolan inte kommer ta in
personal som inte passar for detta.

Av inkomna underlag samt intervju med rektorn framgar att flera
legitimerade och behdriga som sokt utannonserade tjanster i augusti och
december 2025 inte kontaktats av rektorn eller huvudmannen. Detta giller
bland annat s6kande till tjdnster fér undervisning i &mnena idrott och halsa,
musik och hem- och konsumentkunskap. Rektorn uppger i intervju i januari
2026 olika skal till att sokanden inte kontaktats. [ vissa fall beror det enligt
rektorn pa att andra kandidater prioriterats i rekryteringen till tjdnsten. |
andra fall uppger rektorn att kontakt med s6kande inte hunnits med. [ vissa
fall har det enligt rektorn visat sig att den s6kande hunnit fa ett annat jobb
ndr rektorn i ett senare skede kontaktat den sékande.

Gallande undervisningen i amnena samhallskunskap, geografi och historia
framgar av redovisningen att huvudmannen infor lasaret 2025/2026 inte
annonserat efter larare med behorighet att undervisa i dessa dmnen.
Rektorn bekraftar i intervju i januari 2026 att huvudmannen i stallet
beslutat att lata en befintlig 1arare som har legitimation bedriva
undervisningen i dessa &mnen lasaret 2025/2026 dven om lararen saknar
behorighet att undervisa. Rektorn uppger att huvudmannen har for avsikt
att lata lararen vidareutbilda sig for att uppna behorighet i dessa &mnen
utifran att det i detta fall ar det basta for verksamheten och eleverna.
Rektorn uppger att det ar battre att den befintliga lararen far fortsatta
undervisa utan behorighet under den tid som utbildningen pagar. Rektorn
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uppger att lararen planeras uppna behorighet i ett av de aktuella &mnena
efter tva ars studier. Huvudmannen har den 15 juni 2026 inkommit med
antagningsbesked som visar att den aktuella lararen ar antagen till en
vidareutbildning inom lararlyftet pa halvfart med start hostterminen 2026.

Huvudmannen har den 12 maj 2026 publicerat en annons efter larare i
amnet engelska samt i andra &mnen sasom samhallskunskap, historia,
geografi, bild, musik och sl6jd. [ annonsen anges vidare att s6kande garna
far ha speciallarar- eller specialpedagogisk kompetens. Rektorn uppger i
intervju i maj 2026 att anstallningen for den larare som anstalldes i januari
2026 och dr behorig att undervisa i &mnet engelska avslutas i juni 2026.

Huvudmannen har i en komplettering den 12 juni 2026 inkommit med
anstéllningsbevis och lararlegitimationer gillande tre legitimerade larare.
Av inkomna underlag framgar att en av dessa larare ar behorig att
undervisa i amnena matematik och sljd samt att denna pabérjar
tillsvidareanstallning i augusti 2026. Av underlaget framgar vidare att
ovriga tva larare, vilka dr behoriga i &mnena engelska, hem- och
konsumentkunskap samt idrott och halsa respektive i &mnet bild, pabérjar
visstidsanstallning fran den 1 oktober 2026 till och med juni 2027.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att endast den som har legitimation som larare eller
forskollarare och ar behorig for viss undervisning, som huvudregel, far
bedriva undervisningen (2 kap. 13 § skollagen).

Om det inte finns ndgon att tillgd inom huvudmannens organisation som
uppfyller kraven enligt 13 § eller om det finns nagot annat sarskilt skil med
hansyn till eleverna eller barnen, far en annan larare eller férskollérare
bedriva undervisningen (2 kap. 18 § skollagen).

Av forarbetena till skollagen framgar att huvudman har en skyldighet att for
undervisning anvdnda larare som har en utbildning som ar avsedd for den
undervisning som han eller hon ska bedriva. Det 6vergripande syftet med
reglerna ar att sa langt som mojligt sdkerstlla att elever far undervisning
av larare som har en utbildning fér den undervisning de bedriver.
Ambitionen ska vara att eleverna alltid undervisas av larare som har en
utbildning fér den undervisning som de bedriver (Prop. 2009/10:165, s.
262,269 och 649).

Vidare anges att lararen dr den enskilt viktigaste faktorn for elevernas
resultat och att studier visar att larares damneskompetens och didaktiska
kompetens dr avgorande for att eleverna ska nad goda resultat (Prop.
2009/10:165, s. 261). Att en skola har tillrackligt med lararresurser, bade
vad géller omfattning och kvalitet, dr en central forutsattning for att elever
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ska kunna fa sin ratt till utbildning tillgodosedd och for att utbildningen i
ovrigt ska halla en hog kvalitet (Prop. 2013/14:112, s. 47).

For att fa anvanda en annan larare i den befintliga organisationen, i enlighet
med undantagsregeln, bor det vara tillrackligt att det i huvudmannens
organisation inte finns ndgon larare med ratt utbildning tillgédnglig. Handlar
det om nyrekrytering bér huvudmannen naturligtvis sa 1dngt mojligt
anstélla larare med en utbildning avsedd for den undervisning lararen ska
bedriva (Prop. 2009/10:165, s. 268 f). Om det saknas en larare med
legitimation och rétt behorighet inom organisationen kan huvudmannen
lata en annan larare bedriva undervisningen, under forutsattning att denna
person har tillracklig kompetens och ar lamplig for det (Prop. 2010/11:20 s.
84 f). Betraffande bestimmelsens andra stycke anges att en person som
enligt huvudregeln inte far anvindas for att bedriva en viss undervisning
far anvandas for detta under hogst ett ar i sinder. I normalfallet bor det
vara till terminens eller lasarets slut. Huvudmannen ar efter denna tid
skyldig att pa nytt forsoka finna en larare eller forskollarare som har en
utbildning som ar avsedd for undervisningen (Prop. 2009/10:165, s 653)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen har i tidigare beslut konstaterat aterkommande brister
vid Svalnas skola i forhallande till férfattningarnas krav pa att
undervisningen ska bedrivas av legitimerade och behoriga larare. Detta da
undervisning i flera &mnen, och under flera lasar i foljd, bedrivits med
personal fran huvudmannens behandlande verksamhet som larare utan att
dessa har legitimation och behorighet att undervisa och utan att
huvudmannen gjort anstrangningar for att rekrytera legitimerade och
behoriga larare.

Huvudregeln i skollagen innebar att endast den som har legitimation som
larare och ar behorig for viss undervisning far bedriva undervisningen. Av
bade lag och forarbeten framgar att anvindande av larare utan legitimation
och utan ratt behorighet endast ska ske undantagsvis och under en
begransad tid. Av forarbetena framgar vidare att huvudmannen ar skyldig
att forsoka finna en larare som har en utbildning som ar avsedd fér den
undervisning som ska bedrivas. Harvid ingar att dels férsoka rekrytera
behoriga larare, dels att vid tjdnsteférdelning av befintlig personal planera
sd att eleverna i s hdg utstrackning som madjligt far undervisning av larare
med behorighet for aktuella amnen och arskurser.

Utredningen visar att undervisningen i flera &mnen dven under lasaret
2025/26 har bedrivits av larare som saknar legitimation och behérighet att
undervisa. I flera fall har undervisningen bedrivits av samma olegitimerade
larare som bedrev denna dven under foregdende lasar, 2024/2025. Av
skollagen framgar att en annan larare far anvandas for att bedriva
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undervisning for det fall det inte finns nagon att tillgd inom huvudmannens
organisation som uppfyller kraven pa legitimation och behorighet. Av
forarbeten framgar emellertid att mojligheten franga dessa krav géller for
en begransad period, upp till hogst ett ar. [ normalfallet bor det vara till
terminens eller lasarets slut. Huvudmannen ar efter denna tid skyldig att pa
nytt forséka finna en larare eller férskollarare som har en utbildning som ar
avsedd for undervisningen. Av utredningen framgar att huvudmannen inte
genomforde nagra forsok att rekrytera legitimerade och behoriga larare till
start av lasaret 2025/2026 utan i stéllet valde att anvdnda befintlig
personal i verksamheten for att bedriva undervisningen. Vad galler
undervisningen i &mnena samhallskunskap, geografi och historia har denna
bedrivits av en legitimerad larare som saknar behdorighet. Vad géller
amnena bild, hem- och konsumentkunskap, idrott och hélsa, musik samt
slojd s har undervisningen i dessa @mnen bedrivits av larare utan
lararlegitimation.

Av utredningen framgar att huvudmannen vid flera tillfdllen annonserat
efter legitimerade och behoriga larare under hosten 2026. Enbart i ett fall
ledde dessa rekryteringsforsok emellertid fram till anstéllning av en larare.
Av utredningen framgar vidare att huvudmannen avstatt fran att anstalla
legitimerade och behoriga sokanden samt att legitimerade och behoriga
sokanden i vissa fall inte kontaktats. Skolinspektionen vill i sammanhanget
framhalla det ansvar som aligger huvudmannens for att se till att elever i sa
hog utstrackning som mojligt ska fa undervisning av behoriga larare. Det ar
mot bakgrund av detta problematiskt om en skolhuvudman gor
prioriteringar som férsvarar rekrytering av legitimerade och behoériga
larare.

Huvudmannen har i maj 2026 annonserat efter legitimerade och behoriga
larare i &mnen dar sddana saknas pa skolan. Huvudmannen har i juni 2026
inkommit med underlag som styrker att tre legitimerade och behoriga
larare anstillts for att bedriva undervisning under lasar 2026/2027. Av
ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat &n att
verksamheten uppfyller forfattningarnas krav inom detta omréde. Arendet
ska darfor avslutas i denna del.

Skolinspektionen forutsatter att Svalnas, ekonomisk forening
fortsatter vidta atgarder for att tillgodose att elever i sa stor utstrackning
som mojligt ges undervisning av behoriga larare.

Beslut om betyg

Omstdndigheter som ligger till grund fér bedémningen

I beslut den 26 juni 2026 bedomde Skolinspektionen att det fanns brister i
arbetet med betygssattning vid huvudmannens verksamhet. Av
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utredningen framgick att rektorn fattat beslut om betyg utan att
forutsattningarna uppfyllts for att géra det.

Av den redovisning som huvudmannen inkommit med framgar av
betygskatalogen for hostterminen 2025 vem som ar betygssattande larare. I
de fall dir undervisande larare ar obehorig anges att lararen medverkat i
beddmningen samt vilken behorig larare som varit betygssattande.

Rattslig reglering

Rektorn ska se till att betyg satts i enlighet med skollagen och andra
forfattningar. Betyg ska beslutas av den eller de ldrare som bedriver
undervisningen vid den tidpunkt nar betyg ska sittas. Om lararen eller
lararna inte ar legitimerade, ska beslutet fattas tillsammans med en larare
som ar legitimerad. Kan dessa inte enas ska betyget beslutas av den
legitimerade lararen under forutsattning att han eller hon ar behorig att
undervisa i det &mne som betyget avser. | annat fall ska betyget beslutas av
rektorn. (3 kap. 14 och 16 §§ skollagen).

Den eller de som beslutar om ett betyg ska datera uppgiften i
betygskatalogen och forse uppgiften med egenhandig signatur. (7 §
Skolverkets forfattningssamling SKOLFS 2011:123)

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat &n att
verksamheten uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet
ska darfor avslutas i denna del.

X Niklas Lundstréom

Beslutsfattare

Signerat av: Niklas Lundstrom

Utredaren Lars-Henrik Bergstrom har varit foredragande i arendet



