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Inledning

Skolinspektionen har med stdd av 26 kap. 19 och 20 §§ skollagen
(2010:800) genomfort en tematisk kvalitetsgranskning av Falkopings
kommun. Syftet ar att granska kvaliteten i huvudmannens arbete med att ge
forskolor forutsattningar att arbeta med och stimulera barns
sprakutveckling i svenska. Granskningen ar sarskilt inriktad pa
huvudmannens arbete gentemot forskolor dar annat sprak an svenska
dominerar. I Falképings kommun ingar tre férskolor i granskningen.

Skolinspektionen gor en samlad bedémning utifran de kvalitetskriterier
som tagits fram for granskningen (se bil. 3). Skolinspektionen bedémer
verksamhetens kvalitet i tre nivaer, hog kvalitet, hog kvalitet i flera delar
och 1ag kvalitet. Om Skolinspektionen bedémer att ett utvecklingsarbete
behovs for att hoja verksamhetens kvalitet inom ndgon fragestéllning anges
ett eller flera utvecklingsomraden. En skriftlig redovisning av atgarder
begirs da av huvudmannen.

Beslut

Skolinspektionen bedomer att framtagna kvalitetskriterier uppfylls vid
Falkopings kommun i féljande utstrackning:

Huvudmannens arbete med att skapa forutsittningar for ett
systematiskt sprakutvecklande arbete i svenska

Huvudmannen skapar i hog utstrackning forutsattningar for ett
systematiskt sprakutvecklande arbete i svenska av god kvalitet.

Skolinspektionen har inte identifierat nagot utvecklingsomrade inom
fragestallningen.

Huvudmannens arbete for att sikerstilla att personalen har tillracklig
kompetens for att kunna stimulera barns sprakutveckling i svenska

Huvudmannen arbetar i hog utstrackning med att sdkerstilla att personalen
har tillracklig kompetens for att kunna stimulera barns sprakutveckling i
svenska.

Skolinspektionen har inte identifierat nagot utvecklingsomrade inom
fragestillningen.

Skolinspektionen avslutar harmed granskningen av Falkopings kommun.
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Skolinspektionens bedomningar

Nedan framgar vad som ligger till grund for Skolinspektionens bedémning
inom respektive fragestéllning.

Huvudmannens arbete med att skapa forutsattningar
for ett systematiskt sprakutvecklande arbete i svenska

Inom detta omrade granskas huvudmannens systematiska kvalitetsarbete
avseende sprakutvecklande arbete i forskola. Omradet omfattar ocksd hur
huvudmannen stoéttar rektorn i hur det sprakutvecklande arbetet
organiseras och genomfors i verksamheten samt vilket avtryck det far i
verksamheten.

Skolinspektionen beddémer foljande: Huvudmannen skapar i hog
utstrackning forutsattningar for ett systematiskt sprakutvecklande arbete i
svenska av god kvalitet. Nedan foljer Skolinspektionens motivering till
bedémningen utifran vad som framkommit i intervjuer med
forskolepersonal, rektorer, personal med uppdrag inom det
sprakutvecklande arbetet och representanter for huvudman samt
inkommen dokumentation.

Huvudmannens systematiska kvalitetsarbete

Huvudmannen genomfor en egen kartlaggning och skapar goda
forutsattningar for rektorer och forskolepersonal att genomfora
kartlaggning av relevant information kring det sprakutvecklande arbetet.
Huvudmannen kartlagger forutsattningarna for det sprakutvecklande
arbetet genom att samla in statistik om bland annat socioekonomiskt index,
personalens utbildning och kompetens, hur manga barn som ar flersprakiga
och hur nérvaron ser ut i forskolan. Huvudmannen besoker ocksa
verksamheterna regelbundet och har dterkommande dialoger med rektorer
som en del av det systematiska kvalitetsarbetet. Huvudmannen féljer upp
undervisningens kvalitet genom verksamhetsbesdk och genom att ta del av
arbetslagens skriftliga reflektioner 6ver undervisningen. Huvudmannen
foljer aven barnens progression i sprakutveckling vid tre och fem ars alder
med stod av ett kartldggningsmaterial. Darutéver anvander huvudmannen
resultaten fran kartldggningen i svenska i férskoleklass som en indikator pa
effekterna av det sprakutvecklande arbetet i forskolan. Huvudmannen
genomfor aven en arlig vardnadshavarenkat dar fragor om hur
vardnadshavarna upplever verksamhetens arbete med att utveckla barnens
sprak och kommunikation ingar. Dessutom f6ljer huvudmannen upp antal
arenden kopplade till barnens sprakutveckling som tagits upp i
kommunens barnhdlsoteam.
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Utifran analys av tidigare kartldggningar fattar huvudmannen beslut om
mal, prioriterade utvecklingsomraden och insatser for det
sprakutvecklande arbetet. Huvudmannen har fem évergripande mal for
forskoleverksamheten som utgar fran laroplanen for férskolan. Ett av
malen ar att varje ska barn stimuleras i sin sprakutveckling i svenska och
ges goda mojligheter att utveckla sin formaga att kommunicera. Ett annat
mal ar att varje barn med ratt till férskola har lika tillgang till utbildning.
Utifran de 6vergripande mélen har huvudmannen infor aktuellt l1asar
2026/2027 identifierat utvecklingsomraden sa som att starka det
sprakutvecklande arbetet med fokus pa sprakljud och kommunikation och
att fortsatta stiarka arbetet med barns narvaro i férskolan. For att nd malet
att stimulera barnens sprakutveckling i svenska har huvudmannen under
tidigare lasar initierat flera insatser, sdsom kompetensutveckling for all
forskolepersonal. Huvudmannen har ocksa infort nya metoder och material
for att starka det sprakutvecklande arbetet samt tagit initiativ till att skapa
bibliotek pd samtliga férskolor. For att nd malet att alla barn fér lika tillgang
till utbildning i férskolan har huvudmannen beslutat om narvaro som ett
prioriterat utvecklingsomrade och forstiarkt det narvaroframjande arbetet,
bland annat genom uppsokande verksamhet. Huvudmannen har dven
mojliggjort tilldelning av utdkad tid i forskolan for barn som annars endast
har ratt till forskola 15 timmar per vecka for att 6ka kontinuiteten.

Huvudmannen f6ljer 16pande upp och dokumenterar arbetet med det
prioriterade utvecklingsomradet och anvander uppféljningarna for att
utveckla forskolornas arbetssétt. Varje forskola utvarderar och
dokumenterar kontinuerligt det sprakutvecklande arbetet. Rektorerna for
dialog med personalen pé férskolorna inom ramen for det systematiska
kvalitetsarbetet och rektorn identifierar darefter tillsammans med
huvudmannen utvecklingsomraden infér kommande lasar. Huvudmannen
har exempelvis utifran tidigare analys sett att barnens resultat i svenska i
forskoleklass sjunker trots tidigare insatser i férskolan. Darfor har
huvudmannen infért metoder for att kartlagga barnens sprakutveckling pa
individniva istallet for pa gruppniva. Till kommande lasar har
huvudmannen bland annat identifierat behov av att ytterligare stirka det
sprakutvecklande arbetet med specifikt fokus pa sprakljud och
kommunikation liksom behov att 6ka likvardigheten mellan forskolorna i
implementeringen av gemensamma arbetssatt.

Huvudmannens stod till rektorn

Huvudmannen stottar rektorn i hur det sprakutvecklande arbetet
organiseras och genomfors i verksamheten. Huvudmannen har anstallt fem
utvecklare med uppdrag att stodja forskolepersonalen i arbetet med
sprakutveckling och forskolornas bibliotek. Utvecklarna stottar
forskolepersonalen med sprakutvecklande strategier och de deltar dven i
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den dagliga verksamheten for att stodja och sdkerstilla att
sprakutvecklande arbetssatt integreras i undervisningen. Utvecklarna
stodjer aven rektorerna i att identifiera utvecklingsbehov pa férskolorna.
Huvudmannen har vidare tillsatt en central sprakutvecklare med uppdrag
mot forskola och grundskola. Vidare finns inom kommunens barnhalsoteam
specialpedagoger som stottar férskolepersonalen i individarenden.
Specialpedagogerna har dven pad uppdrag av huvudmannen skapat ett
natverk for alternativ och kompletterande kommunikation och har skapat
en central bildbank som férskolorna anvander for att stotta barnens
kommunikation.

Huvudmannen stottar rektorn med hur personalen ska arbeta i en
flersprakig miljo och hur de ska hantera balansen mellan sprakutvecklande
arbete i svenska respektive modersmal. I huvudmannens stddmaterial finns
vagledning i hur forskolorna ska se pa flersprakighet i verksamheten och
hur personalen regelbundet tillsammans med vardnadshavare ska
kartlagga inom vilka omrdaden barnen anvidnder modersmalet respektive
svenska. Forskolepersonal, rektorer och huvudmannen har identifierat att
flera av barnen, bade inrikes- och utrikesfédda, varken ar starka i svenska,
sitt modersmal eller i engelska som barnen ocksa exponeras for och
anvander. Huvudmannen for resonemang med rektorerna om att anvianda
modersmalet som en resurs i sprakutveckling, men betonar av ovan
namnda anledningar att spraket som anvénds i forskolan huvudsakligen ar
svenska.

Avtryck i forskoleverksamheten

Huvudmannens stod till forskolan far reella avtryck i det sprakutvecklande
arbetet i svenska i verksamheten. Av intervjuer med forskollarare och
rektorer framgar att huvudmannens styrning och stod skapar
forutsattningar sa att forskolepersonalen kan bedriva ett framgangsrikt
sprakutvecklande arbete. Rektorer och férskolepersonal har involverats i
arbetet med framtagande av stodmaterial for det sprakutvecklande arbetet
sa att det blir verksamhetsnara. [ samtliga férskolor har kartlaggning av
barns sprakkunskaper implementerats och huvudmannen féljer upp, bland
annat genom utvecklarnas observationer, att personalen arbetar enligt
framtagna strategier. Bade representanter for huvudmannen, rektorer och
utvecklare beskriver att de ser att forskolepersonalen exempelvis staller
fler 6ppna och sprdkligt utmanande fragor till barnen, har boksamtal i
mindre grupper och att pedagogernas medvetenhet om barnens
sprakutveckling har dkat. Arbetet med sprakutveckling omfattar ocksa
metoder sdsom sang, rim och ramsor, anviandning av férskolans bibliotek
samt bildstdd och alternativ och kompletterande kommunikation som stod
till det talade spraket. Forskolepersonalen anpassar dven pa egen hand sina
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metoder utifran de specifika behov de méter i barngrupperna pa respektive
forskola.

Skolinspektionen har inte identifierat nagot utvecklingsomrade inom
fragestallningen.

Huvudmannens arbete for att sdkerstalla att
personalen har tillracklig kompetens for att kunna
stimulera barns sprakutveckling i svenska

Inom detta omrade granskas huvudmannens samarbete med rektorn i
arbetet bade med kompetensforsorjning och med kompetensutveckling.
Omradet omfattar kompetens saval gillande svenska som
sprakutvecklande arbetssatt samt forutsattningar for att genomféra och
befista erbjuden kompetensutveckling.

Skolinspektionen bedomer féljande: Huvudmannen arbetar i hog
utstrackning med att sdkerstalla att personalen har tillracklig kompetens
for att kunna stimulera barns sprakutveckling i svenska. Nedan f6ljer
Skolinspektionens motivering till bedomningen utifran vad som
framkommit i intervjuer med férskolepersonal, rektorer, personal med
uppdrag inom det sprakutvecklande arbetet och representanter for
huvudman samt inkommen dokumentation.

Huvudmannens arbete med kompetensférsorjning

Huvudmannen arbetar nira rektorerna i fragor som ror
kompetensforsorjning och de har en gemensam bild av behov och
forutsattningar. Huvudmannen kartlagger personalforsérjningsbehov pa
forskoleenheterna genom statistiskt underlag och rektorerna informerar
huvudmannen om behov av behorig personal. Huvudmannen har
identifierat att det &r manga behoriga sékande dven till forskolor dér en
stor del av barnen har annat modersmal dn svenska. Dessa forskolor
uppfattas som attraktiva arbetsplatser, bland annat for att det finns goda
mojligheter till kompetensutveckling och ett positivt arbetsklimat. Dessa
forskolor far dessutom en hogre resurstilldelning, vilket mojliggor hogre
personaltithet dn pa forskolorna med 6verviagande andel barn med
svenska som modersmal. Minskande barnkullar medfér dock att det i
dagslaget inte finns rekryteringsbehov, och sammanslagningar av férskolor
har istéllet 6kat behorighetsgraden pa férskolorna i huvudmannens
organisation.
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Beakta att personalen har tillrdckliga kunskaper i svenska vid
rekrytering

Huvudmannen ser till att personalens kunskaper i svenska beaktas i
rekryteringen samt foljer upp att nyanstalld personal visar tillrackliga
kunskaper i svenska for att kunna stodja och stimulera barns
sprakutveckling. Bedomning av s6kandes sprakkunskaper sker av
rektorerna vid anstallningsintervjun. Sedan far rektorerna rapportering
fran forskolepersonalen om den nyanstillda inte har tillrackliga
sprakkunskaper i svenska for att kunna stodja och stimulera barnens
sprakutveckling. Huvudmannen tar sedan genom lépande
verksamhetsdialog med rektorerna reda pa om personalen har tillrackliga
kunskaper i svenska.

Huvudmannens arbete med kompetensutveckling

Huvudmannen kartldagger regelbundet personalens
kompetensutvecklingsbehov gillande sprakutvecklande arbetssatt och i det
svenska spraket. Rektorerna anvander olika metoder for att ta reda pa
kompetensutvecklingsbehoven pa de férskolor de ansvarar for, bland annat
diskussioner med arbetslagen och forskolepersonalens systematiska
kvalitetsarbete. Huvudmannen féljer i sin tur genom lépande
verksamhetsdialog med rektorer och i det systematiska kvalitetsarbetet
upp forskolepersonalens behov av kompetensutveckling. Kartlaggningen
har medfért att huvudmannens kompetensutvecklingsinsatser har blivit
mer specifika. Exempelvis har en kompetensutveckling genomforts
specifikt riktad mot sprakljud. Huvudmannen har tidigare initierat ett
flertal kompetensutvecklingsinsatser om barns sprakutveckling utifran
identifierade behov. I nulaget pagar ett tredrigt forskningsprojekt med
samtliga forskolor med fokus pa barns férandrade kunnande.
Forskolepersonalen har dven fatt fortbildning i att observera och
dokumentera barnens sprakutveckling sa att undervisningen kan justeras
utifran barngruppens behov. Av intervju med forskollarare framgar att de
uppfattar att ett fatal kollegor kan behdva kompetensutveckling i svenska.
Huvudmannen uppfattar dock att befintlig personal har tillrackliga
sprakkunskaper for att arbeta sprakutvecklande med barnen och att
barnskotare med annat modersmal far stod med svara begrepp i
kompetensutvecklingen.

Huvudmannen skapar forutsattningar som gor att forskolepersonalen far
faktiska mojligheter att delta i kompetenshodjande insatser gillande
sprakutvecklande arbetssatt och i svenska spraket. Huvudmannen
organiserar via rektorerna sa att all personal i férskolan far pedagogisk
utvecklingstid en gang i veckan vilket ger effekt i det kollegiala larandet pa
forskolorna och det bedrivs dven kollegialt lirande mellan forskolorna. Nar
det géller specifika kompetensutvecklingsinsatser har huvudmannen
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organiserat sa att antingen deltar all personal i kompetensutvecklingen
eller sa deltar vissa av férskolldrarna som sedan sprider kunskap och
arbetssatt vidare till sina kollegor. Utover detta deltar forskolepersonalen i
natverk om exempelvis alternativ kompletterande kommunikation och
sprakutveckling. Huvudmannens insatser riktas vanligen till samtliga
forskolor i organisationen dven om enskilda forskolor exempelvis kan kdpa
in egen litteratur for ytterligare kompetensutveckling.

Kompetensutvecklingen utgar fran forskoleverksamhetens mal att
stimulera barns sprakutveckling med en tydlig ansvarsfordelning och
huvudmannen féljer upp om insatser har haft avsedd effekt. I den
gemensamma kompetensutvecklingen i samband med det treariga
projektet om barns férandrade kunnande har huvudmannen samlat in
kompetensutvecklingsbehov pa férskolorna. Ovrig kompetensutveckling
har ocksa den koppling till identifierade utvecklingsbehov hos
huvudmannen, sa som att arbeta med sprakljud. Kompetensutvecklingen
leds i huvudsak av natverksgruppernas representanter fran forskolan, med
stod av forskolornas utvecklare. Rektorerna foljer upp om insatserna har
fatt effekt genom bland annat personalens dokumentation och genom
verksamhetsbesok. Huvudmannen tar del av uppféljningen via dialog med
rektorerna samt genom egna verksamhetsbesok. Huvudmannens
uppfoljning visar att forskolepersonalen provar de strategier som de
tillagnat sig i kompetensutvecklingen, att pedagogernas medvetenhet om
vikten av att arbeta sprakutvecklande har 6kat liksom att fler barn som har
en avvikande sprakutveckling uppmarksammas tidigare.

Skolinspektionen har inte identifierat nagot utvecklingsomrade inom
fragestillningen.

Pa Skolinspektionens vagnar

X Sarah Bjertner Olsson X Mats Pellbring
Beslutsfattare Féredragande
Signerat av: Sarah Bjertner Olsson Signerat av: Mats Pellbring

[ handlaggningen av drendet har dven utredaren Ulrika Hultberg deltagit.
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Bilaga 1: Forfattningsstod

Spraklagen (2009:600)

Spraket i forvaltningsmyndigheter och andra organ som fullgoér uppgifter i
offentlig verksamhet ar svenska (10 §). Hari ingar savil kommunala
huvudmaéan som enskilda huvudméan som bedriver férskola.

Skollagen (2010:800)

Det &r huvudmannen som har det yttersta ansvaret for att utbildningen
genomfors i enlighet med de bestimmelser som géller for den verksamhet
som huvudmannen ansvarar for (2 kap. 8 §).

Det ar huvudmannen som ska se till att all personal i verksamheten har
noddvandiga insikter i de bestaimmelser som géller och att personalen ges
mojligheter till kompetensutveckling (2 kap. 34 a §).

Vad giller forskoleverksamhet specifikt ska huvudmannen se till att
barngrupperna i forskolan har en lamplig sammanséattning och storlek

(8 kap. 88).

Vidare ska huvudmannen, med utgangspunkt i att de nationella mélen for
verksamheten uppfylls, systematiskt och kontinuerligt planera och fdlja upp
utbildningen, analysera orsakerna till uppfoljningens resultat och utifran
analysen genomfora insatser i syfte att utveckla utbildningen. For det fall
att det vid uppfoljning, genom klagomal eller pa annat satt kommer fram att
det finns brister i verksamheten, ska huvudmannen se till att nédvéandiga
atgarder vidtas (4 kap. 3, 5 och 7 §§).

Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2018:50) om ldroplanen for
forskolan (Lpfo 18 reviderad 2025)

Det framgar av laroplanen att barnen ska erbjudas stimulerande lasmiljoer
som skapar intresse och nyfikenhet for saval skonlitteratur som sakprosa
och andra texter. De ska fa lyssna till hoglasning och ges moijlighet till
delaktighet genom att samtala om texter och bilder. Férskolan ska ocksa
uppmuntra och ta tillvara barns nyfikenhet och intresse for att
kommunicera pa olika satt och barnen ska fa utveckla ett nyanserat
talsprak och ordfoérrad samt fa mojlighet att leka med ord (1 Forskolans
vardegrund och uppdrag, Forskolans uppdrag, sprak, kommunikation och
skapande)

Det framgar vidare av laroplanen att forskolan ska ge varje barn
férutsattningar att utveckla vissa formagor:

« formaga att anvanda och forsta begrepp, se samband och uppticka nya
satt att forsta sin omvarld,
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e intresse for litteratur, berattelser, bilder och texter samt sin formaga att
anvanda sig av, tolka, ifrdgasatta och samtala om dessa,

e ett nyanserat talsprak och ordforrdd samt formaga att leka med ord,
beratta, uttrycka tankar, stilla fragor, argumentera och kommunicera med
andra i olika sammanhang och med skilda syften,

« intresse for bokstaver och for att lara sig lasa samt forstaelse for hur
skriftsprak och symboler kan anvéndas for att férmedla budskap samt

« utveckla bade det svenska spraket och sitt modersmal, om barnet har ett
annat modersmal dn svenska (2.2 Omsorg, utveckling och larande, Mal).

Det anges vidare i laroplanen att forskollarare ansvarar for att varje barn
utmanas och stimuleras i sin sprakutveckling och utveckling av
kommunikation, samt far féorutsattningar att utveckla intresse for saval
skonlitteratur som sakprosa och andra texter. Arbetslaget ska i sin tur
stimulera barnens sprakutveckling och intresse for lasning (2.2 Omsorg,
utveckling och larande, Riktlinjer)
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Bilaga 2: Granskningens genomforande

Bakgrundsuppgifter

Granskningen genomfors av 30 huvudman runt om i landet. I urvalet ingar
saval enskilda som kommunala huvudman. Falképings kommun ingar i
granskningen. Skolinspektionen genomférde digitala intervjuer med
personal i verksamheten och representanter for huvudmannen den 8-9 juni
2026. Besoket genomfdrdes av utredarna Ulrika Hultberg och Mats
Pellbring.

Falképings kommun ar en kommunal huvudman som ansvarar for 16
kommunala foérskolor. Totalt gar det 1268 barn pa huvudmannens
forskolor. Tre av dessa forskolor har omfattats av denna granskning och
321 barn ar inskrivna pa de aktuella forskolorna.

Underlag for bedomning

Underlaget i detta beslut utgors av:

e En gruppintervju med forskollarare

o En gruppintervju med rektorer

e En gruppintervju med personal med sarskilt ansvar for
sprakutveckling

e En gruppintervju med representanter féor huvudmannen

o Dokument som begérts in frdn huvudmannen

Innan beslut har fattats har huvudmannen fatt ta del av Skolinspektionens
tjansteanteckning fran besoket for att ges en mojlighet att yttra sig 6ver
den.

De samlade iakttagelserna fréan alla skolor som har ingatt i granskningen
kommer att presenteras i en 6vergripande rapport. Rapporten ar planerad
att publiceras varterminen 2027.
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Bilaga 3: Granskningens utgangspunkter

Skolinspektionen har av regeringen fatt i uppdrag att genomfora en
granskning avseende forskolors arbete for att stimulera barns
sprakutveckling i svenska, med fokus pd huvudmannens arbete.
Granskningen inriktar sig sarskilt mot huvudman for forskolor dar annat
sprak dn svenska dominerar. I férskolan har personalen en barande roll for
barns sprakutveckling i svenska, vilket stéller hoga krav bade pa deras egna
sprakliga resurser och pa deras kompetens att leda ett systematiskt
sprakutvecklande arbete. Forskning visar att langsiktig
kompetensutveckling, avsatt tid for personalen for analys och reflektion av
det egna arbetet och en engagerad ledning ar framgéangsfaktorer for att
starka det sprakutvecklande arbetet med barnen. Enligt skollagen ar
huvudmannen dvergripande ansvarig for att systematiskt och kontinuerligt
planera, f6lja upp och utveckla utbildningen. Fokus fér granskningen ar
sdledes huvudmans arbete for att skapa forutsattningar i forskolan for
barns utveckling i svenska.

Granskningens syfte

Syftet ar att granska kvaliteten i huvudméannens arbete med att ge forskolor
forutsattningar att arbeta med och stimulera barns sprakutveckling i
svenska. Granskningen ska sarsKilt inrikta sig pa huvudman for férskolor
dar annat sprak dn svenska dominerar. Bedomningarna gors i forhallande
till Skolinspektionens kvalitetskriterier. For att uppfylla granskningens
syfte ska foljande fragestéllningar besvaras:

L. [ vilken utstrackning skapar huvudmannen forutsattningar for ett
systematiskt sprakutvecklande arbete i svenska av god kvalitet?

. [ vilken utstrackning ar huvudmannens arbete for att sdkerstalla
att personalen har tillracklig kompetens for att kunna stimulera
barns sprakutveckling i svenska av god kvalitet?



