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Skolinspektionen Beslut
Datum 2026-09-14
Huvudman Dnr SI 2025:539
Goteborgs kommun Sida 1 (8)

arbetsmarknadvuxenutbildning@arbvux.goteborg.se

Arendet

Tillsyn av kommunal vuxenutbildning, komvux, hos ABF Gdteborg
Drakegatan 1 i Goteborgs kommun; nu fraga om uppféljning av beslut den 1
december 2025

Beslut

Forelaggande vid vite

Skolinspektionen forelagger med stéd av 26 kap. 10 och 27 §§ skollagen
(2010:800) Goteborgs kommun att vid vite av tre miljoner kronor] senast
mandag den 14 december 2026 ha vidtagit nedan angivna atgarder
avseende brister rorande utbildning kontinuerligt under aret. De vidtagna
atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas till
Skolinspektionen.

Om Goteborgs kommun inte foljer detta foreldggande kan Skolinspektionen
ansoOka hos forvaltningsratten om utdomande av vitet, dartill kan mer
ingripande sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om forelaggande vid vite giller omedelbart enligt 26 kap. 10 §
tredje stycket skollagen. Beslutet om foreldggande vid vite far enligt 28
kap. 2 § skollagen éverklagas, se bilagan.

Goteborgs kommun ska vidta foljande atgarder
Utbildning kontinuerligt under dret

1. Se till att inte gora icke valbara uppehall i utbildningen inom en
sammanhallen yrkesutbildning. Det innebdr att det inte ska forekomma
uppehéll inom ramen for eller mellan tva nivder i &mnen alternativt
kurser som eleven ar antagen till, om inte uppehallet utgar fran de
enskilda elevernas behov och forutsattningar. (20 kap. 2 § skollagen, 2
kap. 25 § forordning [2011:1108] om vuxenutbildning och férordning
om ldroplan for vuxenutbildningen [SKOLFS 2012:101] 1
Vuxenutbildningens uppdrag och vardegrund, Vuxenutbildningens

uppdrag)
Redovisning av atgarder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
dokument.goteborg@skolinspektionen.se, eller per post till
Skolinspektionen, Box 2320, 403 15 Goteborg. Hanvisa till

Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm. Telefon: 08-586 080 00
www.skolinspektionen.se
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Skolinspektionens diarienummer for arendet (dnr SI 2025:539) i de
handlingar som sands in.

Om arendet

Skolinspektionen har hosten 2025 genomfort en tillsyn av den enskilda
utbildningsanordnaren ABF Goteborg Drakegatan 1 med Arbetsmarknad
och vuxenutbildningsférvaltningen, Goteborgs kommun som huvudman (i
fortsattningen i beslutet bendmnd som huvudmannen). Tillsynen har
omfattat bestimmelsen gillande att utbildning ska bedrivas kontinuerligt
under aret.

Skolinspektionen har den 1 december 2025 beslutat att foreldgga
huvudmannen att senast den 31 mars 2026 vidta atgarder for att avhjélpa
bristen rorande att utbildning ska bedrivas kontinuerligt under aret.

Huvudmannen har den 31 mars 2026 inkommit med en redovisning av
vidtagna atgarder med anledning av foreldggandet.

Skolinspektionen har i nu aktuellt drende tagit stallning till om
huvudmannen har f6ljt foreldggandet samt om patalad brist har avhjalpts.

Motivering av beslutet

Skolinspektionen redogor forst for de omstdndigheter som framkommit i
tillsynsutredningen och som ligger till grund fér myndighetens bedémning,
darefter anges de bestimmelser som tilldmpas och slutligen redovisar
Skolinspektionen sin bedémning i det héar fallet.

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestdammelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stod av
skollagen och de bestimmelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar (2 kap. 8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att
nodvandiga dtgarder vidtas om det framkommer att det finns brister i
verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Foreldaggande vid vite

Utbildning kontinuerligt under aret
Skolinspektionens tidigare beslut

[ beslutet den 1 december 2025 beddmde Skolinspektionen att
sammanhallna yrkesutbildningar inom den tillsynade verksamheten inte
bedrevs kontinuerligt under hela aret, vilket utgjorde en brist. Av
utredningen framgick att det fanns uppehall under sommaren mellan
kurser i de sammanhallna yrkesutbildningarna inom yrkesomradena hotell
och turism samt forsaljning och service. Att utbildningar pa forhand laggs
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upp med uppehall under flera veckor hade sin grund i vilka méjligheter som
huvudmannen bedémde finnas till ett arbetsplatsforlagt larande (apl) och
att ge elever en mojlighet att arbeta under sommaren. I intervjuer med
elever framkom att det fanns elever som 6nskat fortsitta studera under
sommaren. De intervjuade eleverna upplevde dock att det fanns ett fast
uppldgg for utbildningen nar de sokte till den med tydliga datum satta for
terminer. Inget i utredningen talade for att avsaknaden av utbildning under
sommaren berodde pa en anpassning till de enskilda elevernas behov och
forutsattningar. Skolinspektionen forelade darfér huvudmannen att vidta
atgarder for att se till att inte gora uppehall i utbildningen mellan olika
nivaer i amnen, och i de fall det forekommer kurser, inom en sammanhallen
yrkesutbildning. Det innebar att det inte ska forekomma uppehall mellan
tva nivaer i amnen alternativt kurser som eleven ar antagen till, om inte
uppehallet utgdr fran elevernas behov och forutsittningar.

Omstindigheter som ligger till grund for bedémningen
Huvudmannens redovisning

[ sin redovisning av vidtagna atgarder med anledning av Skolinspektionens
beslut den 1 december 2025 anger huvudmannen bland annat f6ljande. Vid
tidpunkten for Skolinspektionens beslut hade huvudmannen faststallt
studieperioderna for utbildningar som startade i januari 2026. Enligt den
planering som gjorts kommer eleverna pa utbildningarna Butiksséljare,
Hotellmedarbetare samt Hotellreceptionist och konferensvard att ha ett
uppehall pa sex veckor och eleverna pa utbildningen Butiksmedarbetare ett
uppehall pa fem veckor under sommaren 2026. Utbildningarna har
annonserats i kurskatalog med information om studieperioderna och sokts
av eleverna med vetskap om att utbildningarna kommer att ha ett upplagg
med sommaruppehall. Huvudmannen har ocksa gjort sin resurs- och
personalplanering utifran detta. Huvudmannen planerar att frdn och med
sommaren 2027 ha uppehdll under fyra veckor i utbildningarna inom
Forséaljning och service samt Hotell och turism.

Enligt 2 kap. 8 § skollagen ansvarar huvudmannen for att utbildningen
genomfors i enlighet med bestimmelserna i skollagen, foreskrifter som har
meddelats med stdd av lagen och de bestimmelser for utbildningen som
kan finnas i andra forfattningar. Enligt huvudmannen blir konsekvensen av
att genomfora utbildningarna inom Forsaljning och service samt Hotell och
turism utan sommaruppehall forsamrad kvalitet pa helheten. Om Goteborgs
kommun som huvudman inte far planera for uppehall under pagdende
yrkesutbildningar, kommer férvaltningen att behdva dra ner pa antal
starter per ar for att undvika att utbildning stracker sig 6ver sommaren.

Huvudmannen anfér vidare att samtliga utbildningar inom Férsaljning och
service och Hotell och turism &r larlingsutbildningar med 70% apl forlagt
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under hela utbildningen. Vid utbildning under hela sommaren skulle det
darfor inte finnas ndgon mojlighet att parera apl under sommarmanaderna
genom att forlagga apl-perioder under andra delar av aret. Savél apl-
handledare som ldrare har enligt lag ratt till fyra sammanhangande veckors
semester under juni, juli och augusti. Utan ett uppehall i utbildningen under
sommaren skulle dessa handledare behova bytas ut under
semesterveckorna vilket dr utmanande da det redan idag ar en utmaning
att hitta apl-platser med kompetenta handledare till eleverna inom
sammanhallna yrkesutbildningar.

Oppethéllande pa skolan under hela sommaren skulle d4ven innebéra 6kad
resursanvandning. Personal som har semester behdver ersattas med
tillfallig personal. Detta giller inte bara larare utan dven andra
svarrekryterade och/eller kvalificerade personalkategorier, sa som rektor,
specialpedagog och kurator. Denna 6kade resursanvandning skulle
sannolikt leda till férsamrad kvalitet och eventuellt farre utbildningsplatser
over aret i stort.

Sammantaget anser huvudmannen att Skolinspektionens tolkning av
bestdmmelsen om kontinuerlig utbildning under areti 2 kap. 25 §
forordningen om vuxenutbildning ger minskad kontinuitet vad galler
kommunens erbjudande av utbildning under hela aret och for den som
skulle vilja pdborja utbildning i januari, skulle mojligheten att slutféra sin
utbildning skjutas ett halvar fram. Detta anser huvudmannen inte vara
proportionerligt i forhallande till ndgra veckors uppehall for alla elever och
inte heller férenligt med intentionen kring regleringen om kontinuerlig
utbildning under aret. Huvudmannen kommer darfor inte att vidta de
atgarder som Skolinspektionen framfor i sitt forelaggande.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att utgangspunkten for utbildningen av en enskild
elev ska vara elevens behov och forutsattningar. (20 kap. 2 § skollagen)

Detta innebar att dessa kriterier ska vara viagledande for hur utbildningen
genomfors. Detta kan galla utbildningens forlaggning i tid och rum, val av
metoder och hjilpmedel, men dven innehall. Det dr ocksa viktigt att den
kommunala vuxenutbildningen erbjuds i flexibla former och pa tider som
passar de studerandes behov. (prop. 2009/10:165 s. 475)

[ forordningen om laroplan fér vuxenutbildningen (Lvux12) anges att
vuxenutbildningens malgrupp ar heterogen och eleverna ar individer med
mycket olika forutsittningar. Aven elevernas mél med utbildningen kan
variera kraftigt. Utbildningen maste darfor anpassas utifran individens
behov och forutsattningar och den kan variera bade till langd och till
innehall. Vuxenutbildningen ska alltid méta varje elev utifran elevens behov
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och férutsattningar. (Lvux12, 1 Vuxenutbildningens uppdrag och
vardegrund, Vuxenutbildningens uppdrag)

[ forordningen om vuxenutbildning framgar att utbildningen ska bedrivas
kontinuerligt under hela aret. (2 kap. 25 § forordning om vuxenutbildning)

Den 1 juli 2025 tradde dmnesbetygsreformen (Gy25) i kraft, vilket ar en
reform som innebdr att kursbetyg ersiatts med dmnesbetyg i all gymnasial
utbildning och kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva. For elever
som paborjar en sammanhallen yrkesutbildning efter den 1 juli 2025
innebar detta att de ska ldsa ett yrkespaket med &mnesnivaer enligt de nya
amnesplanerna. Elever som i stillet pdborjat sin sammanhallna
yrkesutbildning fore den 1 juli 2025 ska dock lasa klart denna utbildning
kursutformat. Det innebar att elever kan paborja nya kurser i yrkespaketet
aven efter den 1 juli 2025, forutsatt att dessa kurser ar en del av ett
kursutformat yrkespaket som paborjades fore den 1 juli 2025.

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att huvudmannen inte har f6ljt tidigare
forelaggande. Detta da det fortfarande finns sammanhallna
yrkesutbildningar inom den tillsynade verksamheten som inte bedrivs
kontinuerligt under aret och uppehallen i utbildningarna inte ar en
anpassning till de deltagande elevernas behov och férutsattningar.
Goteborgs kommun lever darmed inte upp till forfattningarnas krav.

Av utredningen framgar att huvudmannen aven efter Skolinspektionens
forelaggande den 1 december 2025 gjort fem respektive sex veckors
uppehall under sommaren i de sammanhallna yrkesutbildningarna inom
yrkesomradena hotell och turism samt forsaljning och service. Det framgar
vidare att huvudmannen planerar att dven fortsattningsvis géra uppehall
om fyra veckor under sommaren i de aktuella utbildningarna. Att géra
sadana uppehall som huvudmannen genomfort under sommar 2026 samt
planerar att gora fortsattningsvis innebar enligt Skolinspektionens
beddmning att huvudmannen inte bedriver utbildning inom kommunal
vuxenutbildning kontinuerligt under hela aret.

I skollagen och laroplanen finns, mot bakgrund av den heterogena
elevgrupp som deltar i kommunal vuxenutbildning, dock dven krav pa
anpassning av utformningen av utbildningen till de enskilda elevernas
behov och forutsattningar. Dessa kriterier ska vara vagledande for hur
utbildningen genomfors for varje elev. Av detta foljer enligt
Skolinspektionens beddmning att uppehall i en elevs utbildning som utgor
en anpassning till den enskilda elevens behov och forutsattningar inte star i
strid med kravet pa kontinuerlig utbildning. Av utredningen i drendet
framkommer dock att sd inte ar fallet i den granskade verksamheten.
Uppehallen ar i stéllet planerade och beslutade av huvudmannen pa



SKOLINSPEKTIONEN Sida 6 (8)

forhand, redan innan det ar kant vilka elever som kommer att delta i
utbildningen. De ar inte heller valbara for eleverna oavsett deras enskilda
forutsattningar och behov att exempelvis fa slutfora sin utbildning sa snart
som mojligt. Uppehallen har i stillet bland annat sin grund i ekonomiska
faktorer samt huvudmannens bedémning att det for aktuella utbildningar
ar svart att organisera och genomféra dem med god kvalitet pa grund av
exempelvis problem med att tillhandahalla apl-handledare och larare under
hela sommaren. Det dr Skolinspektionens bedémning att det anférda inte
utgor godtagbara skal att inte bedriva utbildningen kontinuerligt under
hela dret enligt tillampliga forfattningar.

Att de sammanhallna yrkesutbildningarna inte bedrivs kontinuerligt under
hela aret innebar att elevernas studier inte kan slutforas sa snabbt som
annars skulle vara fallet och att elevens utbildningstid férléangs.

Val av ingripande

Skolinspektionen far foreldgga en huvudman som enligt denna lag star
under dess tillsyn att fullgora sina skyldigheter, om verksamheten inte
uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter som géller for verksamheten.
Ett beslut om férelaggande giller omedelbart

Ett foreldggande ska ange de atgarder som huvudmannen ska vidta for att
avhjalpa de patalade bristerna. (26 kap. 10 § skollagen)

Ett foreldggande far forenas med vite. (26 kap. 27 § skollagen)

Eftersom Goteborgs kommun i egenskap av huvudman for verksamheten
vid ABF Goteborg Drakegatan 1 inte f6ljt tidigare féreldggande och avhjalpt
patalad brist finns det skal att pa nytt férelagga Goteborgs kommun att
fullgéra sina skyldigheter och vidta atgarder for att uppfylla
forfattningarnas krav.

Huvudmannen har uppgett att de inte delar Skolinspektionens tolkning av
hur tillimpliga forfattningar ska tillampas och att de som huvudman foér
verksamheten inte avser att ratta sig efter forelaggandet. Med hansyn till
detta finner Skolinspektionen skél att forena forelaggandet med ett vite.

Ett vitesbelopp ska enligt 3 § viteslagen (1985:206) faststillas till ett belopp
som med hansyn till vad som ar kint om adressatens ekonomiska
forhallanden och till omstandigheterna i 6vrigt kan antas forma honom att
folja det forelaggande som ar forenat med vitet. Med hansyn till
huvudmannens ekonomiska forhallanden och omstandigheterna i 6vrigt
beddmer Skolinspektionen att vitesbeloppet ska bestimmas till tre miljoner
kronor.
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X Niklas Sjolén

Beslutsfattare

Signerat av: Niklas Sjolén

X Claes Borjesson

Foredragande
Signerat av: Claes Borjesson

[ drendets slutliga handlaggning har dven regionjuristen Charlotte Fagher
medverkat.
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Bilaga: Hur ni éverklagar

Om ni anser att beslutet om foreldggande vid vite ar felaktigt kan ni
overklaga det genom att skriva till forvaltningsratten. Stéll 6verklagandet
till Férvaltningsratten i Stockholm, men skicka det till Skolinspektionen,
Ange kontorsadressen, eller till skolinspektionen@skolinspektionen.se.

Ange foljande i 6verklagandet:

e Namn, personnummer eller organisationsnummer, postadress, e-
postadress och telefonnummer.

e Vilket beslut ni 6verklagar och drendets diarienummer.
e Vilken dndring ni vill ha och varfor ni anser att beslutet ska dndras.

Om ni anlitar ett ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress och
telefonnummer anges.

Overklagandet ska ha kommit in till Skolinspektion inom tre veckor fr&n
den dag ni har fatt del av beslutet. Om ni foretrader det allménna, t.ex. en
kommun, ska 6verklagandet istéllet ha inkommit inom tre veckor fran den
dag da beslutet meddelades.

Om overklagandet har kommit in i ratt tid kommer Skolinspektion att prova
om beslutet ska dndras och sedan skicka 6verklagandet, handlingarna i det
overklagade drendet och eventuellt nytt beslut till Foérvaltningsratten i
Stockholm.
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