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Inledning

Skolinspektionen har med st6d av 26 kap. 19 och 20 §§ skollagen
(2010:800) genomfort en tematisk kvalitetsgranskning av Enkdpings
kommun. Syftet ar att granska kvaliteten i huvudmannens arbete med att ge
forskolor forutsattningar att arbeta med och stimulera barns
sprakutveckling i svenska. Granskningen ar sarskilt inriktad pa
huvudmannens arbete gentemot forskolor dar annat sprak dn svenska
dominerar. I Enképings kommun ingar en férskola i granskningen.

Skolinspektionen gor en samlad bedémning utifran de kvalitetskriterier
som tagits fram for granskningen (se bil. 3). Skolinspektionen bedémer
verksamhetens kvalitet i tre nivaer, hog kvalitet, hog kvalitet i flera delar
och 13g kvalitet. Om Skolinspektionen beddomer att ett utvecklingsarbete
behovs for att hoja verksamhetens kvalitet inom nagon fragestallning anges
ett eller flera utvecklingsomraden. En skriftlig redovisning av dtgarder
begars da av huvudmannen.

Beslut

Skolinspektionen bedomer att framtagna kvalitetskriterier uppfylls vid
Enkopings kommun i féljande utstrackning:

Huvudmannens arbete med att skapa forutsattningar for ett
systematiskt sprakutvecklande arbete i svenska

Huvudmannen skapar i hog utstrackning férutsattningar for ett
systematiskt sprakutvecklande arbete i svenska av god kvalitet.

Skolinspektionen har inte identifierat nadgot utvecklingsomrade inom
fragestéllningen.

Huvudmannens arbete for att sikerstilla att personalen har tillricklig
kompetens for att kunna stimulera barns spriakutveckling i svenska

Huvudmannen arbetar i hog utstrackning med att sdkerstélla att personalen
har tillrdcklig kompetens for att kunna stimulera barns sprakutveckling i
svenska.

Skolinspektionen har inte identifierat nagot utvecklingsomrade inom
fragestéllningen.

Skolinspektionen avslutar hdarmed granskningen av Enk6épings kommun.




SKOLINSPEKTIONEN Sida 3 (13)

Skolinspektionens bedémningar

Nedan framgar vad som ligger till grund for Skolinspektionens bedémning
inom respektive fragestallning.

Huvudmannens arbete med att skapa forutsattningar
for ett systematiskt sprakutvecklande arbete i svenska

Inom detta omrade granskas huvudmannens systematiska kvalitetsarbete
avseende sprakutvecklande arbete i forskola. Omradet omfattar ocksa hur
huvudmannen stottar rektorn i hur det sprakutvecklande arbetet
organiseras och genomfors i verksamheten samt vilket avtryck det far i
verksamheten.

Skolinspektionen bedomer féljande: Huvudmannen skapar i hog
utstrackning forutsattningar for ett systematiskt sprakutvecklande arbete i
svenska av god kvalitet. Nedan foljer Skolinspektionens motivering till
bedémningen utifrdn vad som framkommit i intervjuer med
forskolepersonal, rektorer, personal med uppdrag inom det
sprakutvecklande arbetet och representanter for huvudman samt
inkommen dokumentation.

Huvudmannens systematiska kvalitetsarbete

Huvudmannen genomfor kartldggning och skapar goda férutsattningar for
rektor och forskolepersonal att genomfora kartlaggning av relevant
information kring det sprakutvecklande arbetet. Huvudmannen kartlagger
forutsattningarna for det sprakutvecklande arbetet genom att hamta in
uppgifter om socioekonomiska indikatorer som om vardnadshavarna ar
fodda utomlands och vilken utbildningsnivad dessa har. Huvudmannen
sammanstéller ocksa information om personalsammanséattningen och
personaltithet pa forskolorna. I forskolornas egna kvalitetsredovisningar
finns mer detaljerade uppgifter om personalens kompetens i
sprakutveckling kopplat till behoven pa den specifika forskolan och dessa
uppgifter kommer dven huvudmannen till del i dialog med rektorn. Vidare
foljer huvudmannen upp barnens progression i relation till undervisningen,
bade genom att hamta in uppgifter om hur man pa forskolan utnyttjar de
resurser som erbjudits av huvudmannen och hur dessa resurser bidragit till
barnens sprakliga utveckling. Exempelvis har huvudmannen tillhandahallit
en sprakpolicy och ett kompletterande kartlaggningsverktyg for
forskolorna som anvéands bade i inskolningssamtalet med vardnadshavare
och som ett komplement till utvecklingssamtalet. Verktyget synliggoér hur
barnet har utvecklat sina sprakliga domaner i olika sociala sammanhang
varav forskolan ar ett.
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Utifran en analys av tidigare kartlaggningar beslutar huvudmannen om
insatser och prioriterade utvecklingsomraden for det sprakutvecklande
arbetet. Huvudmannen identifierade for tre ar sedan ett prioriterat
utvecklingsomrade gillande sprakutveckling for barn med annat
modersmal dn svenska. Detta ledde till att huvudmannen initierade ett
langsiktigt utvecklingsprojekt om sprakutveckling och flersprakighet som
bland annat omfattar foreldsningar, workshops och litteraturstudier. Som
en del i utvecklingsarbetet har huvudmannen ocksa tagit fram den namnda
sprakpolicyn som végledning for hur det sprakutvecklande arbetet i
forskolan ska bedrivas. Malet med utvecklingsprojektet ar att utveckla
barnens sprakliga kompetens genom 6kad fonologisk medvetenhet och ett
rikare ordforrdd. Huvudmannen har sett goda effekter av
utvecklingsinsatserna pa pedagogernas sprakutvecklande arbete och
arbetet fortsatter &ven under innevarande lasar. Vidare har huvudmannen i
sin analys dven sett att personalen behéver utveckla arbetet med tecken
som alternativ och kompletterande kommunikation (TAKK) och har darfor
genomfort insatser pa omradet. Enligt huvudmannens analys finns det
ocksa ett tydligt samband mellan ndrvarograden i barngrupperna och
sprakutvecklingen, vilket har lett till att huvudmannen intensifierat det
narvarofrdmjande arbetet. Bland annat har huvudmannen skapat
motesytor for virdnadshavare och i olika ssmmanhang understrukit vikten
av kopplingen mellan god sprakutveckling och narvaro. Bade i
huvudmannens kvalitetsrapport och i rektorns systematiska
kvalitetsarbete lyfts vikten av en kontinuerlig dialog med vardnadshavarna
fram som ett mal for det sprakutvecklande arbetet, vilket aktualiseras vid
introduktionen till forskolan men ocksa dagligen vid hdmtning och lamning.

Huvudmannen féljer 16pande upp och dokumenterar hur val arbetet med
det prioriterade utvecklingsomradet faller ut och anvander uppféljningarna
for att utveckla férskolornas arbetssatt. Huvudmannen foljer 16pande upp
utvecklingsarbetet kring flersprakighet samt hur personalen arbetar utifran
sprakpolicyn och effekten pa barnens sprakutveckling. Denna uppfdljning
sker inom ramen for kvalitetsarbetet och i de kvalitetsdialoger som
huvudmannen har med rektorerna under lasaret. I uppféljningen har
huvudmannen sett att 6vergadngen mellan férskola och forskoleklass har
utgjort en svag lank i det sprakutvecklande arbetet. Huvudmannen har
darfor forstarkt samarbetet mellan férskola och forskoleklass, exempelvis
genom att huvudmannen har beslutat att forskolan ska arbeta med en viss
metod for sprakinlarning i syfte att forbereda barnen for det arbete som
sedan bedrivs i forskoleklassen diar man redan anvander en variant av
denna metod. Vidare berattar huvudmannen att de utifran uppfdljningen
kommer att arbeta vidare med den reviderade laroplanens betoning av
sprakets och hoglasningens betydelse for sprakutveckling. Som en fdljd av
detta har de prioriterat litteraturinkép vilket, tillsammans med flexibla
moijligheter for att dela pd barngrupperna, 6kat mdjligheterna for
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hoglasning. Huvudmannen har i samtal med rektor ocksa foljt upp
anvandningen av ett digitalt hjalpmedel for sprakutveckling som anvands
pa forskolan.

Huvudmannens stdd till rektorn

Huvudmannen stéttar rektorn i hur det sprakutvecklande arbetet
organiseras och genomfors i verksamheten. Huvudmannen har sedan flera
ar tillbaka, med stod av rektorn, implementerat den ovannamnda
sprakpolicyn som ger vagledning for hur det sprakutvecklande arbetet i
forskolan ska bedrivas. Sprakpolicyn beskriver metoder och arbetssétt som
framjar sprakutveckling, exempelvis beskrivs det har hur personalen ska
arbeta med fonologisk medvetenhet och sprakligt stimulerande larmiljoer
med bildstdd och hur personalen ska agera som sprakliga forebilder for att
exempelvis berika barnens ordforrdd genom hoglasning. Darutoéver har
huvudmannen tillgangliggjort ett digitalt verktyg som kan anvandas i
undervisningen for upplasning av litteratur pa modersmalet.
Huvudmannens stdd till rektorn innebdr ocksa att ett ndra samarbete
mellan personalen och vardnadshavarna uppmuntras. For att ge stod i detta
arbete finns ett centralt "férskoleteam” i kommunen som bestar av tva
specialpedagoger och tva socionomer som arbetar for mer likvardiga
uppvaxtvillkor och ett mer proaktivt arbete med tidiga och relevanta
insatser som gynnar sprakutveckling i samverkan med vardnadshavare.
Detta inbegriper dven samverkan med externa aktérer som exempelvis
biblioteken i kommunen. Huvudmannen har tillhandahallit medel for att
det pa forskolan ska finnas bocker i kapprummen som vardnadshavarna
uppmuntras att lana hem och lasa for sina barn och de kan dven fa behalla
béckerna. Personalen har ocksa fatt ta del av en omfattande
kompetensutvecklingsinsats som ska gynna barnens sprakutveckling.

Vidare ger huvudmannen stod till rektorn i hur férskolepersonalen ska
arbeta med sprakutveckling i svenska respektive modersmal.
Huvudmannen ger vdgledning till personalen i hur de kan synliggora
flersprakigheten i miljon genom forskolans sprakpolicy. Ett av malen som
anges i sprakpolicyn handlar om att personalen ska vara nyfikna och visa
intresse for barnens modersmal. I verksamheten har barnen tillgang till ett
digitalt verktyg dar de kan hora en berattelse pa sitt modersmal. Denna
lyssning foljs alltid av att en pedagog laser samma berittelse pa svenska.
Forskollararna och rektorn samarbetar med vdrdnadshavarna for att
begrdnsa barnens exponering for spraket engelska innan barnen erévrat
bade modersmalet och svenskan. Arbetet bygger pa den utvecklingsinsats
kring flersprakighet och mangfald i férskolan som huvudmannen bedriver.
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Avtryck i forskoleverksamheten

Huvudmannens stdd till forskolan far reella avtryck i det sprakutvecklande
arbetet i svenska i verksamheten. Av intervjuer med forskolldrare och
rektor framgar att huvudmannens styrning och stod skapar forutsattningar
sd att forskolepersonalen kan bedriva ett framgdngsrikt sprakutvecklande
arbete. Forskollararna berattar att de forsoker viacka barnens sprakliga
nyfikenhet med stod av olika metoder, exempelvis genom att arbeta med
spraket utifran en betoning pa vikten av rim och ramsor fér en 6kad
spraklig medvetenhet. Vidare beskriver forskolldrarna att de ser en tydlig
sprakutveckling hos barnen nar de arbetar med férskolans sprakpolicy och
att samverkan med biblioteken ar en viktig resurs i arbetet med att ge
barnen en god spraklig utveckling samt skapa en nyfikenhet for litteratur.
Huvudmannen berattar att de i sin analys av det sprakutvecklande arbetet
kan se att personalen hittat nya och for inldrningen mer gynnsamma
undervisningsmetoder som att dela barngrupperna i mindre grupper for att
alla barn ska fa utrymme att och vaga tala. Huvudmannen kan ocksa se en
tydlig skillnad i positiv riktning i forskoleklassens screeningar mellan de
barn som gatt pa forskolor dar de arbetar med samma metod for
sprakinlarning som i férskoleklassen och de barn som gatt i andra
forskolor.

Skolinspektionen har inte identifierat ndgot utvecklingsomrade inom
fragestillningen.

Huvudmannens arbete for att sdkerstdlla att
personalen har tillracklig kompetens for att kunna
stimulera barns sprakutveckling i svenska

Inom detta omrade granskas huvudmannens samarbete med rektorn i
arbetet bade med kompetensforsorjning och med kompetensutveckling.
Omradet omfattar kompetens saval gillande svenska som
sprakutvecklande arbetssatt samt forutsattningar for att genomfora och
befasta erbjuden kompetensutveckling.

Skolinspektionen bedémer foljande: Huvudmannen arbetar i hog
utstrackning med att sdkerstélla att personalen har tillracklig kompetens
for att kunna stimulera barns sprakutveckling i svenska. Nedan foljer
Skolinspektionens motivering till beddmningen utifran vad som
framkommit i intervjuer med férskolepersonal, rektorer, personal med
uppdrag inom det sprakutvecklande arbetet och representanter for
huvudman samt inkommen dokumentation.
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Huvudmannens arbete med kompetensforsorjning

Huvudmannen arbetar nira rektorerna i fragor som ror
kompetensforsorjning och de har en gemensam bild av behov och
forutsattningar. I regel informerar rektorerna pa varje rektorsmote
huvudmannen om behov rérande bemanningsfragor. Huvudmannen har en
tydlig bild av vilka behov som finns av ny personal och hur
kompetensbehoven kan losas inom kommunens férskoleverksamheter. De
demografiska forandringarna med minskande barnkullar gor att
huvudmannen och rektorerna nu arbetar tillsammans for att behalla
personal, snarare dn att rekrytera. Exempelvis samarbetar rektorerna med
varandra och diskuterar med huvudmannen hur de kan géra omplaceringar
av forskolldrare for att se till att det finns personal med ratt kompetens pa
alla férskolor.

Beakta att personalen har tillrackliga kunskaper i svenska vid
rekrytering

Huvudmannen ser till att personalens kunskaper i svenska beaktas i
rekryteringen samt att nyanstalld personal visar tillrackliga kunskaper i
svenska for att kunna stodja och stimulera barns sprakutveckling.
Huvudmannen har gett rektorn i uppdrag att ta hdnsyn till kunskaper i
talad och skriven svenska, bade vid rekrytering och hos den personal som
redan ar anstilld. Den sprakliga kompetensen sidkerstills vid rekryteringen
da rektorerna gor en bedomning av kunskaper i svenska genom att titta pa
ansodkningshandlingarna och i samband med anstéllningsintervjun. Rektorn
foljer sedan upp personalens kompetens i det svenska spraket i
medarbetarsamtalen.

Huvudmannens arbete med kompetensutveckling

Huvudmannen kartlagger regelbundet, via rektorn, personalens
kompetensutvecklingsbehov géllande sprakutvecklande arbetssatt och i
svenska spraket. Rektorn undersoker i samtal med arbetslagsledarna och
ovrig personal om det finns kompetensutvecklingsbehov gillande bade det
sprakutvecklande arbetssattet och i svenska och aterkopplar resultatet till
huvudmannen. Vid behov av kompetensutveckling i svenska ser
huvudmannen till att personalen far ta del av en kompetenshdjande
utbildning i yrkessvenska. Nar det giller det sprakutvecklande arbetssattet
har huvudmannen i ett flertal ar kartlagt kompetensutvecklingsbehov och
genomfort kompetensutvecklingsinsatser. Kompetensutvecklingen
omfattar dels en stdrre insats kopplat till barns sprakutveckling vid
flersprakighet och en utbildningsinsats kring en metod for att forbereda
barn for att lara sig ldsa genom att utveckla deras fonologiska medvetenhet.



SKOLINSPEKTIONEN Sida 8 (13)

Huvudmannen tillhandahaller &ven en kompetensutvecklingsinsats inom
TAKK.

Huvudmannen skapar forutsattningar som gor att forskolepersonalen far
faktiska mojligheter att delta i kompetenshdjande insatser gillande
sprakutvecklande arbetssatt. Huvudmannen och rektorn arbetar
organisatoriskt med schemaldggningen sa att alla ska ha madjlighet att delta
vid de kompetensutvecklingstillfallen som erbjuds. Dessutom far
forskollararna genom rektorn och huvudmannen mdéjlighet att omsatta
kompetensutvecklingens ldrdomar i praktiken och att utveckla
perspektiven i kollegiala diskussioner. Exempelvis delas barngrupperna
ibland upp sa att personalen far majlighet att ha fler och langre samtal med
barnen.

Kompetensutvecklingen utgar fran uppsatta mal och huvudmannen féljer
upp om insatser har haft avsedd effekt. De gemensamma
kompetensutvecklingsinsatserna initieras av huvudmannen via rektorn
utifran identifierade utvecklingsomraden och mal. Alla pedagoger pa den
utvalda forskolan ska delta i dessa utbildningar eftersom innehallet direkt
korresponderar mot de behov som finns i verksamheterna. Resultatet fran
insatserna redovisas till huvudmannen inom ramen for det systematiska
kvalitetsarbetet. Ett 6vergripande resultat som huvudmannen ser av
kompetensutvecklingsinsatserna ar att personalens medvetenhet om
betydelsen av att stimulera barnens sprak under tiden i férskolan har 6kat.
Vidare ser huvudmannen att forskolepersonalens roll som sprakliga
forebilder har starkts och att samarbetet med vardnadshavare ocksa givit
goda resultat i form av 6kad narvaro. Individuella
kompetensutvecklingsinsatser, som utbildning i yrkessvenska, foljs upp av
rektorn i dialog med huvudmannen.

Skolinspektionen har inte identifierat ndgot utvecklingsomrade inom
fragestéllningen.
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Pa Skolinspektionens vagnar

X Anna Johansson

Beslutsfattare
Signerat av: Anna Johansson

X Anna Alm

Foredragande
Signerat av. Anna Alm

[ handlaggningen av drendet har dven utredare Fredrik Holmqvist deltagit.
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Bilaga 1: Forfattningsstod

Spraklagen (2009:600)

Spraket i forvaltningsmyndigheter och andra organ som fullgor uppgifter i
offentlig verksamhet ar svenska (10 §). Hari ingar saval kommunala
huvudman som enskilda huvudméan som bedriver férskola.

Skollagen (2010:800)

Det d4r huvudmannen som har det yttersta ansvaret for att utbildningen
genomfors i enlighet med de bestammelser som géller for den verksamhet
som huvudmannen ansvarar for (2 kap. 8 §).

Det d4r huvudmannen som ska se till att all personal i verksamheten har
noddvandiga insikter i de bestimmelser som géller och att personalen ges
mojligheter till kompetensutveckling (2 kap. 34 a §).

Vad giller forskoleverksamhet specifikt ska huvudmannen se till att
barngrupperna i férskolan har en lamplig sammanséattning och storlek

(8 kap. 8 §).

Vidare ska huvudmannen, med utgdngspunkt i att de nationella malen for
verksamheten uppfylls, systematiskt och kontinuerligt planera och félja upp
utbildningen, analysera orsakerna till uppfoljningens resultat och utifran
analysen genomfora insatser i syfte att utveckla utbildningen. For det fall
att det vid uppfo6ljning, genom klagomal eller pa annat satt kommer fram att
det finns brister i verksamheten, ska huvudmannen se till att nddvandiga
atgarder vidtas (4 kap. 3, 5 och 7 §§).

Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2018:50) om laroplanen for
forskolan (Lpf6 18 reviderad 2025)

Det framgar av laroplanen att barnen ska erbjudas stimulerande lasmiljoer
som skapar intresse och nyfikenhet for saval skonlitteratur som sakprosa
och andra texter. De ska fa lyssna till hoglasning och ges mojlighet till
delaktighet genom att samtala om texter och bilder. Forskolan ska ocksa
uppmuntra och ta tillvara barns nyfikenhet och intresse for att
kommunicera pa olika satt och barnen ska fa utveckla ett nyanserat
talsprak och ordférrad samt fa mojlighet att leka med ord (1 Forskolans
vardegrund och uppdrag, Forskolans uppdrag, sprak, kommunikation och
skapande)

Det framgar vidare av laroplanen att forskolan ska ge varje barn
forutsattningar att utveckla vissa formagor:

« formaga att anvanda och forsta begrepp, se samband och uppticka nya
satt att forsta sin omvérld,
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e intresse for litteratur, berattelser, bilder och texter samt sin formaga att
anvanda sig av, tolka, ifrdgasitta och samtala om dessa,

e ett nyanserat talsprak och ordférrad samt formaga att leka med ord,
beratta, uttrycka tankar, stilla fragor, argumentera och kommunicera med
andra i olika sammanhang och med skilda syften,

e intresse for bokstaver och for att lara sig ldsa samt forstaelse for hur
skriftsprak och symboler kan anvandas for att formedla budskap samt

« utveckla bade det svenska spraket och sitt modersmal, om barnet har ett
annat modersmal &n svenska (2.2 Omsorg, utveckling och larande, Mal).

Det anges vidare i laroplanen att forskollarare ansvarar for att varje barn
utmanas och stimuleras i sin sprakutveckling och utveckling av
kommunikation, samt far féorutsattningar att utveckla intresse for saval
skonlitteratur som sakprosa och andra texter. Arbetslaget ska i sin tur
stimulera barnens sprakutveckling och intresse for lasning (2.2 Omsorg,
utveckling och larande, Riktlinjer)
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Bilaga 2: Granskningens genomforande

Bakgrundsuppgifter

Skolinspektionen genomfor en granskning av 30 huvudmaén runt om i
landet. I urvalet ingar saval enskilda som kommunala huvudmaén.
Enkopings kommun ingar i granskningen. Skolinspektionen genomforde
intervjuer med personal i verksamheten och representanter for Enkdpings
kommun den 8 juni 2026. Besoket genomfordes av utredarna Anna Alm och
Fredrik Holmgqvist.

Enkdpings kommun har ca 48 000 invanare. | kommunens
forskoleverksamhet finns ca 1571 barn, varav ca 90 barn pa den utvalda
forskoleenheten (varterminen 2026). Av dessa barn har merparten ett
annat modersmal &n svenska. Forskoleenheten hade, nar granskningen
gjordes, 8 legitimerade forskollarare och 12 barnskoétare.

Underlag for bedomning
Underlaget i detta beslut utgors av:

e En gruppintervju med forskollérare

e Enintervju med rektor

e En gruppintervju med personal med sarskilt ansvar for
sprakutveckling

e En med representant for huvudmannen.

e Dokument som begérts in fran huvudmannen

Innan beslut har fattats har huvudmannen fatt ta del av Skolinspektionens
tjansteanteckning fran besoket for att ges en mojlighet att yttra sig 6ver
den.

De samlade iakttagelserna fran alla huvudman som har ingatt i
granskningen kommer att presenteras i en 6vergripande rapport.
Rapporten ar planerad att publiceras varterminen 2027.
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Bilaga 3: Granskningens utgangspunkter

Skolinspektionen har av regeringen fatt i uppdrag att genomfora en
granskning avseende forskolors arbete for att stimulera barns
sprakutveckling i svenska, med fokus pa huvudmannens arbete.
Granskningen inriktar sig sarskilt mot huvudman for forskolor dar annat
sprak dn svenska dominerar. [ férskolan har personalen en barande roll for
barns sprakutveckling i svenska, vilket stéller hoga krav bade pa deras egna
sprakliga resurser och pa deras kompetens att leda ett systematiskt
sprakutvecklande arbete. Forskning visar att langsiktig
kompetensutveckling, avsatt tid for personalen for analys och reflektion av
det egna arbetet och en engagerad ledning ar framgangsfaktorer for att
starka det sprakutvecklande arbetet med barnen. Enligt skollagen ar
huvudmannen évergripande ansvarig for att systematiskt och kontinuerligt
planera, f6lja upp och utveckla utbildningen. Fokus for granskningen ar
saledes huvudmans arbete for att skapa forutsattningar i férskolan for
barns utveckling i svenska.

Granskningens syfte

Syftet ar att granska kvaliteten i huvudmannens arbete med att ge férskolor
forutsattningar att arbeta med och stimulera barns sprakutveckling i
svenska. Granskningen ska sérskilt inrikta sig pa huvudman for férskolor
dar annat sprak dn svenska dominerar. Bedomningarna gors i forhallande
till Skolinspektionens kvalitetskriterier. For att uppfylla granskningens
syfte ska foljande fragestallningar besvaras:

L. [ vilken utstrackning skapar huvudmannen forutsattningar for ett
systematiskt sprakutvecklande arbete i svenska av god kvalitet?

II. [ vilken utstrackning ar huvudmannens arbete for att sdkerstailla
att personalen har tillrdcklig kompetens for att kunna stimulera
barns sprakutveckling i svenska av god kvalitet?



