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Inledning

Skolinspektionen har med stdd av 26 kap. 19 och 20 §§ skollagen
(2010:800) genomfort en tematisk kvalitetsgranskning av Nykopings
kommun. Syftet ar att granska kvaliteten i huvudmannens arbete med att ge
forskolor forutsattningar att arbeta med och stimulera barns
sprakutveckling i svenska. Granskningen ar sarskilt inriktad pa
huvudmannens arbete gentemot forskolor dar annat sprak an svenska
dominerar. I Nykopings kommun ingdr tre férskolor i granskningen.

Skolinspektionen gor en samlad bedémning utifran de kvalitetskriterier
som tagits fram for granskningen (se bil. 3). Skolinspektionen bedémer
verksamhetens kvalitet i tre nivaer, hog kvalitet, hog kvalitet i flera delar
och 1ag kvalitet. Om Skolinspektionen bedomer att ett utvecklingsarbete
behovs for att hoja verksamhetens kvalitet inom nagon fragestéllning anges
ett eller flera utvecklingsomraden. En skriftlig redovisning av atgarder
begirs da av huvudmannen.

Beslut

Skolinspektionen bedomer att framtagna kvalitetskriterier uppfylls vid
Nykopings kommun i f6ljande utstrackning:

Huvudmannens arbete med att skapa forutsittningar for ett
systematiskt sprakutvecklande arbete i svenska

Huvudmannen skapar i hog utstrackning forutsattningar for ett
systematiskt sprakutvecklande arbete i svenska av god kvalitet.

Skolinspektionen har inte identifierat nagot utvecklingsomrade inom
fragestallningen.

Huvudmannens arbete for att sikerstilla att personalen har tillracklig
kompetens for att kunna stimulera barns sprakutveckling i svenska

Huvudmannen arbetar i hog utstrackning med att sdkerstilla att personalen
har tillracklig kompetens for att kunna stimulera barns sprakutveckling i
svenska.

Skolinspektionen har inte identifierat nagot utvecklingsomrade inom
fragestillningen.

Skolinspektionen avslutar harmed granskningen av Nykopings kommun.
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Skolinspektionens bedomningar

Nedan framgar vad som ligger till grund for Skolinspektionens bedémning
inom respektive fragestéllning.

Huvudmannens arbete med att skapa forutsattningar
for ett systematiskt sprakutvecklande arbete i svenska

Inom detta omrade granskas huvudmannens systematiska kvalitetsarbete
avseende sprakutvecklande arbete i forskola. Omradet omfattar ocksd hur
huvudmannen stoéttar rektorn i hur det sprakutvecklande arbetet
organiseras och genomfors i verksamheten samt vilket avtryck det far i
verksamheten.

Skolinspektionen beddémer foljande: Huvudmannen skapar i hog
utstrackning forutsattningar for ett systematiskt sprakutvecklande arbete i
svenska av god kvalitet. Nedan foljer Skolinspektionens motivering till
bedémningen utifran vad som framkommit i intervjuer med
forskolepersonal, rektorer, personal med uppdrag inom det
sprakutvecklande arbetet och representanter for huvudman samt
inkommen dokumentation.

Huvudmannens systematiska kvalitetsarbete

Huvudmannen genomfor egen kartlaggning och skapar forutsattningar for
rektor och forskolepersonal att genomfora kartlaggning av relevant
information kring det sprakutvecklande arbetet. Huvudmannen kartlagger
aterkommande det sprakutvecklande arbetet genom strukturerade
kartlaggningar och nuldgesanalyser. Underlaget anvands for att identifiera
behov och for att utveckla det sprakutvecklande arbetet i férskolorna.
Kartldggning och uppfoljning sker pa flera nivaer, fran barnens
sprakutveckling och forskolornas undervisning till rektorernas och
huvudmannens 6vergripande uppfoljning av arbetet. Férskolorna samlar in
information om barnens sprakutveckling pa manga olika satt, bland annat
genom spraksamtal och kartldggning tillsammans med vardnadshavare i
samband med att barnet borjar i forskolan samt genom
undervisningsplaneringar och reflektioner. Informationen f6ljs darefter
upp kontinuerligt bade pa individ- och gruppniva for att uppmarksamma
progression och identifiera vilka insatser som behover vidtas for att fortsatt
utveckla det sprakliga arbetet. Rektorerna kartlagger férskolornas
sprakutvecklande arbete pa flera sétt, bland annat genom samtal med
forskolepersonal, kvalitetsdialoger, systematiskt kvalitetsarbete, sprak- och
kunskapsutvecklande arbetssatt (SKUA) och genom tillgdnglig statistik
exempelvis forskollarartiathet och andelen barn med annat modersmal dn
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svenska. Huvudmannen tar del av verksamheternas dokumentation och
sammanstéller dven relevant information fran verksamheterna som
underlag for analys och fortsatt utvecklingsarbete. Detta sker bland annat
genom en ndra dialog mellan verksamhetschef, rektorer och
kommundoktorand, som bland annat har i uppdrag att arbeta som sprak-,
las- och skrivutvecklare samt att leda det kommungemensamma projektet
om sprakutvecklande arbetssatt. Varen 2022 genomforde huvudmannen en
sprakkartlaggning med all personal i forskolan. Kartlaggningen omfattade
en skattning inom tta omraden som ror det sprakutvecklande arbetet,
exempelvis var en av malsattningarna att ge varje barn forutsattningar att
utveckla ett nyanserat ordforrad, att skapa forutsattningar for alla barn att
vara aktiva och delaktiga i samtal samt att stimulera barnens
sprakutveckling pa ett lekfullt sitt. Kartldggningen utgjorde ett av flera
underlag for att identifiera nuldget och planera det fortsatta
utvecklingsarbetet géillande sprakutvecklande arbetssatt. Kartlaggningen
genomfordes pa nytt varen 2025 och planeras att genomforas vid
ytterligare tillfillen. I samband med skattningen kommenterar personalen
hur det aktuella arbetssattet kommer till uttryck i verksamheten och ger
exempel som visar detta. Kartlaggningen genomfors i tva steg. Forst gor
arbetslaget en beddmning av det egna arbetet. Darefter genomfors en
atergivningsdialog i kvalitetsgruppen tillsammans med utvecklingsledare,
bitradande rektor, rektor och handledare. Den dterkommande
kartlaggningen ger dven huvudmannen mojlighet att félja forandringar 6ver
tid i personalens egna bedémningar av det sprakutvecklande arbetet.
Genom denna struktur skapas forutsattningar for att information fran
verksamheten ska kunna sammanstillas, analyseras och aterforas till rektor
och huvudman.

Huvudmannen analyserar information fran genomforda kartldggningar, det
systematiska kvalitetsarbetet, verksamhetsbesok, kvalitetsdialoger och
annan uppfoéljning for att identifiera utvecklingsbehov och fattar beslut om
relevanta prioriterade utvecklingsomraden inom det sprakutvecklande
arbetet. Analysen ligger till grund for beslut om prioriterade
utvecklingsomraden och planering av insatser pa huvudmanna-, rektors-
och verksamhetsniva. Sedan hdsten 2021 har huvudmannen bedrivit ett
utvecklingsarbete med fokus pa att starka det sprakutvecklande
arbetssattet i forskolorna. Arbetet initierades efter att huvudmannen
identifierat behov av att utveckla personalens kompetens och arbetssatt
inom omradet. Planeringen har genomforts av verksamhetschefen i
samverkan med kvalitetsutvecklaren, som aven ar kommundoktorand, i
ndra samverkan med rektorerna. Den dterkommande sprakkartlaggningen
av personalens arbetssatt har varit ett av underlagen for detta
utvecklingsarbete. Inom férskoleomradet, som de tre férskolorna som ingar
i granskningen tillhor, har huvudmannen utifran genomforda
kartlaggningar och uppféljningar dven prioriterat lek- och
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sprakundervisning. Arbetet har fokuserat pa sprakutvecklande arbetssatt
kopplat till barns lek, utveckling och ett undervisningsstodjande
forhallningssatt. Ett identifierat utvecklingsbehov har varit att starka
forskolepersonalens formaga att uppmarksamma och moéta det enskilda
barnets sprakliga behov, snarare dn att enbart planera undervisningen
utifran barngruppen som helhet. Huvudmannens uppfdljningar har dven
visat behov av att stirka likvardigheten i det sprakutvecklande arbetet.
Skillnader har identifierats inom och mellan férskolor nar det galler hur
planerat och systematiserat arbetet med sprakutveckling bedrivs, bland
annat avseende hoglasning och anvandning av boksamtal i undervisningen.
Huvudmannen har dven identifierat att forskolepersonalens kompetens och
formaga att omsatta kunskaper i uppdraget ar en central faktor for att
utveckla undervisningens kvalitet. | rektorernas kvalitetsrapporter
framkommer exempelvis att forskolepersonalen kan uppleva osdkerhet i
uppdraget och hur de kan anvanda sitt professionella handlingsutrymme i
olika situationer. Aven dterkoppling fran férskoleklass har anvints i
huvudmannens analys. Vid uppféljning framkom att barn fran de forskolor
som ar med i granskningen hade bristande forkunskaper och svarigheter
med bland annat att férstd instruktioner, skriva och beratta samt gillande
uttal och aterberattande. Det framkom dven att ldrarna upplevde
svarigheter att fora lingre samtal med barnen. Resultaten har utgjort en del
av underlaget for det fortsatta kvalitets- och utvecklingsarbetet kring barns
sprakutveckling. Huvudmannen har formulerat ett 6vergripande mal att
alla forskolor ska anvanda ett sprakutvecklande arbetssatt som stimulerar
och starker alla barns sprakutveckling.

Huvudmannen f6ljer 16pande upp och dokumenterar det sprakutvecklande
arbetet och anvander resultaten for att bedéma utvecklingen, identifiera
kvarstaende behov och utveckla arbetssatten. Forskolorna anvénder en
effektkedja for att planera, félja upp och utvardera det sprakutvecklande
arbetet. Effektkedjan bestar av tre dimensioner: social, didaktisk och fysisk,
vilka handlar om sprakligt samspel, barns méjligheter till sprakinlédrning
och en sprakstédjande milj6. Inom varje dimension finns Kriterier och mal
som visar vad verksamheten ska utveckla och félja upp. Huvudmannen har
en viktig roll genom att formulera mal och énskade effekter av
utvecklingsarbetet samt skapa en gemensam struktur for uppféljning och
utvardering. Effektkedjan gor det mojligt att folja forskolornas utveckling
over tid och att se hur genomforda insatser bidrar till de mal och effekter
som huvudmannen efterstravar. Uppfoljningen sker kontinuerligt och
systematiskt under dret exempelvis via verksamhetsbesok,
kvalitetsdialoger, skolledningsmoéten med sprakfokus och
sprakkartlaggning. Det gors dven en utvirdering utifran effektkedjan.
Resultaten anvands for att bedoma hur langt verksamheten har kommit i
forhallande till de uppstallda kriterierna och malen samt for att identifiera
vilka omrdden som behover fortsatt utveckling. Uppféljningen utgor



SKOLINSPEKTIONEN Sida 6 (16)

darmed ett underlag for planeringen av det fortsatta arbetet. Arbetet med
effektkedjan ger dven arbetslagen underlag for att identifiera egna
utvecklingsomraden och reflektera éver forandringar i det
sprakutvecklande arbetssattet. Pa sa satt far huvudmannen information om
hur utvecklingsarbetet genomfors i verksamheterna och vilka resultat och
utmaningar som identifieras. Rektorernas uppféljningar och
verksamheternas systematiska kvalitetsarbete utgor ytterligare underlag
for huvudmannens fortsatta analys. Uppféljningarna av bade
huvudmannens 6vergripande satsning pa sprakutvecklande arbetssitt och
det aktuella férskoleomradets prioriterade satsning pa lek och
kommunikation visar pa forandringar i forskolepersonalens arbetssatt.
Planeringen utgar i stérre utstrackning fran det enskilda barnets behov och
forskolepersonalen reflekterar mer 6ver hur undervisningen kan anpassas
utifran identifierade behov. Det finns dven en 6kad medvetenhet om
forskolepersonalens roll i barns lek och samspel, bland annat betydelsen av
att vara aktiv, lyssnande och invantande samt hur det egna
forhallningssattet kan skapa forutsattningar fér barnets kommunikation
och sprakutveckling. Vidare framgar att leken och gliadjen far storre plats i
undervisningen, vilket skapar fler mojligheter till sprakutveckling.
Samtidigt visar uppféljningarna pa kvarstaende utvecklingsbehov. Vid de
tre aktuella forskolorna har det exempelvis framkommit behov av att
utveckla den fysiska dimensionen och larmiljon for att ytterligare starka det
sprakutvecklande arbetet. Uppféljningarna visar dven att pedagogernas
kompetens och formaga att omsatta kunskaper i praktiken fortsatt ar
centrala utvecklingsomraden. Dessa resultat anvands som underlag for det
fortsatta utvecklingsarbetet. Aven &terkopplingen frén férskoleklass
anvands som en del av uppfdljningen. Resultat fran uppfdljningen, dar det
bland annat framkom svarigheter hos barn fran de aktuella forskolorna
avseende att forsta instruktioner, skriva och beritta, uttal och
aterberattande samt att fora langre samtal, har forts in i det fortsatta
systematiska kvalitetsarbetet. Informationen anviands som underlag for
fortsatt analys och planering. Resultaten fran uppféljningarna anvands for
att justera och rikta det fortsatta utvecklingsarbetet. Identifierade behov
har lett till riktade insatser pa enskilda foérskolor eller till gemensamma
kompetensutvecklingsinsatser.

Huvudmannens stod till rektorn

Huvudmannen ger rektorn omfattande stod i att organisera och genomfora
det sprakutvecklande arbetet i verksamheten. Huvudmannen har tagit fram
riktlinjer och underlag som ger vagledning for hur det sprakutvecklande
arbetet i forskolan ska bedrivas. Stodet till rektor ges dven genom ett
flerarigt sprakutvecklingsprojekt med gemensamma studiedagar och
forelasningar samt genom framtagna underlag for hur arbetet ska
organiseras och genomfoéras i verksamheten. Huvudmannen har
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organiserat flera funktioner som stod for rektorerna i det sprakutvecklande
arbetet. Till dessa hor las- skriv- och sprakutvecklare som aven ar
kommundoktorand, utvecklingspedagoger, utvecklingsledare, handledare
och specialpedagog. Funktionerna bidrar pa olika sitt med kompetens,
handledning, analys och stdd i verksamheten och i det systematiska
kvalitetsarbetet. Kommundoktoranden deltar exempelvis i det systematiska
kvalitetsarbetet och bidrar tillsammans med verksamhetschef och rektorer
till att sammanstélla och analysera information om det sprakutvecklande
arbetet. Huvudmannen skapar dven organisatoriska forutsattningar for
sprakutvecklingsarbetet genom att rikta resurser utifran identifierade
behov, bland annat med utgangspunkt i SALSA. Genom de stddjande
funktionerna kan stodet anpassas efter forutsiattningarna och behoven i
olika verksamheter och bidra till att omséatta det sprakutvecklande
uppdraget i praktiken. Ett exempel dr handledare som ar férskolldrare och
som inom ramen for sina uppdrag handleder kollegor i sprak- och
kunskapsutvecklande arbetssatt. Handledningen utgar fran gemensamma
moduler och anpassas efter verksamheternas behov. Darutover finns
utvecklingspedagoger som genom tidsbegransade uppdrag riktar sitt stod
till prioriterade forskolor. Vid de forskolor som ingar i granskningen har en
utvecklingspedagog funnits under en period om tva till tre ar, vilket har gett
rektor och arbetslag stdd i att omsétta de prioriterade
utvecklingsomradena i verksamheten. Stodet till rektor omfattar d&ven
mojligheter att rikta insatser till verksamheter dér uppfdljningar och
kartlaggningar visar pa sarskilda behov. Hogre forskollarartathet i aktuella
forskolor ar ocksa en insats fran huvudmannen for att skapa battre
forutsattningar for det sprakutvecklande arbetet. For de tre forskolorna
som ingdr i granskningen har huvudmannen tillsammans med rektorn och
andra stddjande funktioner organiserat ett sammanhallet
utvecklingsarbete. Rektorn och bitrddande rektorn leder arbetet med stod
av utvecklingspedagogen, handledare, specialpedagogen och andra
funktioner. Arbetet omfattar kontinuerlig kompetensutveckling och stdd i
att utveckla personalens kompetens och formaga att omsatta kunskaper om
sprakutvecklande arbetssatt i undervisningen.

Huvudmannen stdttar rektorn i att tolka och omsatta laroplanens mal om
sprakutveckling i svenska i en flersprakig miljo. Barns sprakutveckling ar
en del av det flerdriga sprakutvecklingsprojekt som huvudmannen har
initierat och inom ramen for projektet har huvudmannen bland annat
organiserat forelasningar och kompetensutveckling som ger rektorer och
forskolepersonal kunskap om hur de ska arbeta sprakutvecklande i en
flersprakig miljo. Det underlag som huvudmannen har tagit fram som stod
for hur det sprakutvecklande uppdraget kan omsittas i forskolans
undervisning omfattar dven arbetet i flersprakiga miljéer. Huvudmannen
har uppmarksammat behovet av att skapa goda forutsattningar for
kommunikation med vardnadshavare och uppmuntrar férskolepersonalen
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att vid behov anvanda tolk. Huvudmannen betonar ocksa betydelsen av
goda relationer med vardnadshavarna som en del av forskolans arbete med
barnens sprakutveckling. Utvecklingspedagog och arbetslagsledare har ett
uttalat ansvar for att stodja och fordela arbetet, vilket skapar en struktur
for hur det sprakutvecklande uppdraget kan genomfoéras pa férskolorna. I
det sprakutvecklande arbetet betonas att forskolepersonalen behéver
uppmarksamma varje barns sprakliga forutsattningar och anpassa
undervisningen darefter. Genom Kkartlaggningar, sprakobservationer,
spraksamtal och uppféljningar far rektor och forskolepersonal underlag for
att identifiera barnens behov och planera undervisningen. Arbetet omfattar
saval utveckling av barnens svenska sprak som att uppmarksamma och ta
tillvara barnens modersmal.

Avtryck i forskoleverksamheten

Huvudmannens stod till férskolan ger reella avtryck i det sprakutvecklande
arbetet i svenska. Av intervjuer med rektorer och forskollarare framgar att
det sprakutvecklande arbetet har lett till forandrade arbetssatt,
forhallningssatt och hur undervisningen bedrivs i verksamheten.
Forskollarare och rektorer ger flera exempel pa hur det sprakutvecklande
arbetet har utvecklats, exempelvis har hoglasningen blivit en mer medveten
del av undervisningen. Forskolepersonalen beskriver dven hur leken
anvands som en central arena fér sprakutveckling och hur
sprakutvecklande arbetssatt integreras i barnens lek och vardagliga
aktiviteter. Pa sa satt blir sprakutvecklingen inte en avgransad aktivitet
utan en del av forskolans kontinuerliga undervisning. Intervjuerna visar
ocksa forandringar i personalens férhallningssatt till sin egen roll i barns
sprakutveckling. Forskolepersonalen reflekterar 6ver hur deras ordval
paverkar barnens sprakliga utveckling och 6ver betydelsen av att vara
narvarande och aktivt lyssnande i motet med barnen. Forskollararna
beskriver att de blivit mer medvetna om sitt eget tempo och vikten av att
vanta in barnen, ge dem tid att formulera sig och skapa utrymme for samtal
och spraklig interaktion. Vidare har sprakutvecklingsprojektet bidragit till
en langsiktig struktur for utvecklingen av arbetssatten. Genom projektets
olika delar och effektkedjor har verksamheterna under olika ar riktat fokus
mot olika aspekter av det sprakutvecklande arbetet. Detta har gett rektor
och forskolepersonal méjlighet att fordjupa arbetet och omsétta innehallet i
den egna verksamheten. Forskollarare, utvecklingsledare och handledare
beskriver dven konkreta insatser som har vuxit fram med stod av
huvudmannens satsning, exempelvis samarbete med biblioteket,
sprakpasar, utvecklad hoglasning och minibibliotek. Dessa insatser har
skapat fler och varierade mojligheter for barnen att moéta sprak, litteratur
och samtal i férskolans vardag. Forskollararna uppger att de ser effekter pa
barnens sprakutveckling utifrdn dessa insatser. Aven huvudmannens och
rektorns uppféljningar visar forandringar i det pedagogiska arbetet,
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exempelvis har arbetet med lek- och sprakundervisning utvecklats till att i
hogre grad utga fran enskilda barns behov och undervisningen anpassas
darefter. Forskolepersonalen har ocksa utvecklat sin forstaelse for
betydelsen av att vara aktiv, lyssnande och samtidigt kunna vanta in och
bjuda in barnen i lek och samtal.

Skolinspektionen har inte identifierat ndgot utvecklingsomrade inom
fragestéllningen.

Huvudmannens arbete for att sakerstalla att
personalen har tillracklig kompetens for att kunna
stimulera barns sprakutveckling i svenska

Inom detta omrade granskas huvudmannens samarbete med rektorn i
arbetet bade med kompetensforsérjning och med kompetensutveckling.
Omraddet omfattar kompetens saval gillande svenska som
sprakutvecklande arbetssatt samt forutsattningar for att genomféra och
befdsta erbjuden kompetensutveckling.

Skolinspektionen beddomer foljande: Huvudmannen arbetar i hog
utstrackning med att sdkerstélla att personalen har tillracklig kompetens
for att kunna stimulera barns sprakutveckling i svenska. Nedan foljer
Skolinspektionens motivering till bedémningen utifran vad som
framkommit i intervjuer med férskolepersonal, rektorer, personal med
uppdrag inom det sprakutvecklande arbetet och representanter for
huvudman samt inkommen dokumentation.

Huvudmannens arbete med kompetensforsorjning

Huvudmannen arbetar néra rektorerna i fragor som ror
kompetensforsorjning och de har en gemensam bild av behovet och
verksamheternas forutsattningar. Rektorerna for kontinuerlig dialog med
huvudmannen om behov och utmaningar rérande kompetensférsorjning.
Behov identifieras bland annat genom det systematiska kvalitetsarbetet,
uppfoljningar och dialoger med bland annat huvudmannen och
forskolepersonalen. I dessa dialoger har det exempelvis framkommit behov
av att 6ka andelen forskollarare, att stirka kompetensen inom barns
sprakutveckling och 6ka tillgdngen till specialpedagogisk kompetens vid
forskolorna som omfattas av granskningen. Huvudmannen och rektorerna
har identifierat att en hogre andel behoriga forskolldrare ar en betydelsefull
parameter for att starka forskolans kvalitet och skapa battre
forutsattningar for det pedagogiska arbetet. Utifran de identifierade
behoven har huvudmannen genomfdrt olika insatser for att starka
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kompetensen och samtidigt gora forskolorna mer attraktiva som
arbetsplatser. Insatserna, som har initierats av huvudmannen och
rektorerna, har bland annat haft som mal att bidra till att forskolldrare
rekryteras och stannar kvar i verksamheten. Som en del av denna strategi
har huvudmannen exempelvis infort tjianster for forskolldrare med riktade
uppdrag. Uppdragen kan genomféras vid den forskola dar forskollararen
vanligtvis arbetar eller vid en annan kommunal férskola inom samma
omrade. Dessa forskolldrare har sarskild kompetens inom
sprakutvecklande arbetssitt och kan darmed bidra till
kompetensutveckling och kollegialt larande mellan férskolorna. For att
ytterligare stirka forutsattningarna har huvudmannen sakerstallt tillgang
till specialpedagogisk kompetens som kan arbeta nira arbetslagen. Det
flerariga sprakutvecklingsprojektet och den kontinuerliga
kompetensutvecklingen inom SKUA bidrar samtidigt som det utvecklar
personalens kompetens till att skapa attraktiva uppdrag for forskolldrare.
Det flerdriga utvecklingsprojektet har dven haft som mal att bidra till
attraktivitet, rekrytering och att behalla personal. Huvudmannens och
rektorernas gemensamma arbete har gett resultat, exempelvis framgar att
personalomsattningen vid de aktuella forskolorna ar 1dg och andelen
forskollarare har okat till 67 procent, vilket motsvarar det mal som
huvudmannen har satt upp.

Beakta att personalen har tillrackliga kunskaper i svenska vid
rekrytering

Huvudmannen ser till att forskolepersonalens kunskaper i svenska beaktas
i rekryteringen samt foljer upp att nyanstalld personal visar tillrackliga
kunskaper i svenska for att kunna stédja och stimulera barns
sprakutveckling. Rektorerna ansvarar for att bedoma de sékandes
kunskaper i svenska i samband med rekryteringsintervjuer. For timvikarier
ansvarar den chef som har ansvar fér denna personal for rekrytering och
intervju, samt att bedoma den s6kandes kunskaper i svenska. Vid behov far
den sokande visa sina sprakliga kunskaper i svenska genom att exempelvis
lasa hogt ur en barnbok eller presentera en undervisningsplanering. Pa sa
satt ges mojlighet att bedoma den sdékandes formaga att anvianda svenska i
situationer som ar relevanta for arbetet i forskolan. Som en del av det
systematiska kvalitetsarbetet foljer rektorerna och huvudmannen aven upp
hur nyanstalld personal fungerar i den dagliga verksamheten. I dialoger
mellan rektorer och huvudmannen uppmarksammas i vilken utstrackning
nyanstallda visar tillrdckliga kunskaper i svenska for att kunna bidra till
barnens sprakutveckling och till ett sprakutvecklande arbetssatt.
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Huvudmannens arbete med kompetensutveckling

Huvudmannen kartlagger regelbundet, tillsammans med rektor,
personalens kompetensutvecklingsbehov géllande sprakutvecklande
arbetssitt och i svenska spraket. Rektorerna anvander flera metoder for att
ta reda pa kompetensutvecklingsbehoven vid de férskolor de ansvarar for.
Exempelvis for de dialog med arbetslagsledare, utvecklingspedagoger och
SKUA-handledare samt tar del av dokumentation fran det systematiska
kvalitetsarbetet och SKUA-arbetet. Individuella
kompetensutvecklingsbehov f6ljs dven upp i medarbetarsamtal.
Huvudmannen har darutdver kartlagt personalens kompetens inom
sprakutvecklande arbetssatt genom det skattningsmaterial som ar kopplat
till projektet och detta utgor aven underlag for att identifiera fortsatta
behov av kompetensutveckling. Rektorerna har en nara dialog med
huvudmannen om identifierade behov och vilka insatser som behdver
genomforas. I dialogen deltar dven kommundoktorand, specialpedagog och
utvecklingspedagog. Pa sa satt kopplas verksamheternas identifierade
behov till huvudmannens planering av kompetensutveckling.
Huvudmannen har tillsammans med rektorerna utarbetat en langsiktig plan
for kompetenshodjande insatser inom ramen for det sprakutvecklande
utvecklingsprojektet. Rektorerna har tillsammans med bland annat SKUA-
handledarna dven utarbetat en plan for hur utvecklingsarbetet ska bedrivas
i verksamheten. I verksamhetschefens rapportering framgar att
kompetensutvecklingen inom sprakutveckling och sprakutvecklande
arbetssatt har fortsatt inom ramen fé6r kommunens
kompetensutvecklingsplan. Exempel pa insatser som har genomforts ar
SKUA, gemensamma forelasningar, workshops och natverkstraffar. Nar det
galler kompetensutveckling i svenska spraket har huvudmannen och
rektorerna ocksa foljt upp effekten av tidigare insatser. En tidigare satsning
pa yrkessvenska bedémdes inte ha gett avsedd effekt. Huvudmannen har
darefter haft dialog med utbildningsanordnare om en ny insats, men har
valt att i stallet fortsatta utveckla de insatser som ges inom verksamheten.

Huvudmannen skapar organisatoriska forutsattningar sa att
forskolepersonalen far reella mojligheter att delta i kompetenshdjande
insatser gillande sprakutvecklande arbetssatt och i svenska spraket. Detta
sker exempelvis genom att huvudmannen avsatter tid, skapar
gemensamma strukturer och tillhandahaller stodjande funktioner vilket gor
det mojligt for personalen att delta i och omsatta kompetenshéjande
insatser i det dagliga arbetet. Forskolepersonalen har schemalagd
planeringstid bade individuellt och tillsammans med arbetslaget. Det finns
aven tid avsatt for reflektion och handledning samt méjlighet att delta i
natverkstraffar. For att mojliggéra gemensamma
kompetensutvecklingsinsatser har kommunen infort sex studiedagar per
lasar for forskolan. Handledare, utvecklingspedagoger, utvecklingsledare,
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specialpedagog och kommundoktorand bidrar pa olika sétt till
kompetensutveckling, genom handledning, analys och kollegialt larande.
Vid de tre aktuella forskolorna har utvecklingspedagoger haft riktade
uppdrag under tva till tre ar, vilket har gett verksamheterna tillgang till
fordjupad kompetens ndra verksamheten.

Kompetensutvecklingen utgér fran uppsatta mal med en tydlig
ansvarsfordelning och huvudmannen foljer upp om insatser har haft avsedd
effekt. Den gemensamma kompetensutvecklingen ar en del av
huvudmannens langsiktiga och prioriterade arbete med sprak och
kommunikation. Huvudmannen anger riktningen for arbetet, medan rektor
ansvarar for att organisera och genomféra utvecklingsarbetet i den egna
verksamheten. Utvecklingsledare, SKUA-handledare, arbetslagsledare och
utvecklingspedagoger leder och driver det kollegiala utvecklingsarbetet
tillsammans med personalen. Kompetensutvecklingen har riktats mot de
behov som identifierats genom kartlaggningar, det systematiska
kvalitetsarbetet och dialoger. Malet med kompetensutvecklingen ar bland
annat att starka personalens formaga att anvianda sprakutvecklande
arbetssatt i lek, hoglasning och samtal, samt att utveckla pedagogens
forhallningssatt och formaga att anpassa undervisningen efter enskilda
barns behov. Huvudmannen foljer upp insatsernas effekter genom bland
annat kvalitetsdialoger, forskolornas kvalitetsrapporter,
sprakkartlaggningar och andra uppféljningar inom det systematiska
kvalitetsarbetet. Uppféljningarna visar att kompetensutvecklingen har
starkt personalens kunskaper om sprakutvecklande arbetssitt. Bland annat
har undervisningen blivit mer medvetet planerad utifran enskilda barns
behov och anviandningen av bildstod har bidragit till att kommunikationen
med barnen har utvecklats. Aven férandringar i forskolepersonalens
pedagogiska forhallningssatt har uppmarksammats. Resultaten fran
uppfoljningarna anvands for att identifiera behov av fortsatt utveckling av
personalens arbetssatt och kompetens. Pa sa sitt utgoér uppféljningen
underlag for huvudmannens och rektorernas fortsatta planering av
kompetensutvecklingsinsatser.

Skolinspektionen har inte identifierat nagot utvecklingsomrade inom
fragestéllningen.

Pa Skolinspektionens vagnar

X saran Bjertner Olsson X Ulrika Hultberg
Beslutsfattare Féredragande
Signerat av: Sarah Bjertner Olsson Signerat av: Ulrika Hultberg

[ handlaggningen av arendet har &ven utredare Anna Alm deltagit.
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Bilaga 1: Forfattningsstod

Spraklagen (2009:600)

Spraket i forvaltningsmyndigheter och andra organ som fullgoér uppgifter i
offentlig verksamhet ar svenska (10 §). Hari ingar savil kommunala
huvudmaéan som enskilda huvudméan som bedriver férskola.

Skollagen (2010:800)

Det &r huvudmannen som har det yttersta ansvaret for att utbildningen
genomfors i enlighet med de bestimmelser som géller for den verksamhet
som huvudmannen ansvarar for (2 kap. 8 §).

Det ar huvudmannen som ska se till att all personal i verksamheten har
noddvandiga insikter i de bestaimmelser som géller och att personalen ges
mojligheter till kompetensutveckling (2 kap. 34 a §).

Vad giller forskoleverksamhet specifikt ska huvudmannen se till att
barngrupperna i forskolan har en lamplig sammanséattning och storlek

(8 kap. 88).

Vidare ska huvudmannen, med utgangspunkt i att de nationella mélen for
verksamheten uppfylls, systematiskt och kontinuerligt planera och fdlja upp
utbildningen, analysera orsakerna till uppfoljningens resultat och utifran
analysen genomfora insatser i syfte att utveckla utbildningen. For det fall
att det vid uppfoljning, genom klagomal eller pa annat satt kommer fram att
det finns brister i verksamheten, ska huvudmannen se till att nédvéandiga
atgarder vidtas (4 kap. 3, 5 och 7 §§).

Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2018:50) om ldroplanen for
forskolan (Lpfo 18 reviderad 2025)

Det framgar av laroplanen att barnen ska erbjudas stimulerande lasmiljoer
som skapar intresse och nyfikenhet for saval skonlitteratur som sakprosa
och andra texter. De ska fa lyssna till hoglasning och ges moijlighet till
delaktighet genom att samtala om texter och bilder. Férskolan ska ocksa
uppmuntra och ta tillvara barns nyfikenhet och intresse for att
kommunicera pa olika satt och barnen ska fa utveckla ett nyanserat
talsprak och ordfoérrad samt fa mojlighet att leka med ord (1 Forskolans
vardegrund och uppdrag, Forskolans uppdrag, sprak, kommunikation och
skapande)

Det framgar vidare av laroplanen att forskolan ska ge varje barn
férutsattningar att utveckla vissa formagor:

« formaga att anvanda och forsta begrepp, se samband och uppticka nya
satt att forsta sin omvarld,
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e intresse for litteratur, berattelser, bilder och texter samt sin formaga att
anvanda sig av, tolka, ifrdgasatta och samtala om dessa,

e ett nyanserat talsprak och ordforrdd samt formaga att leka med ord,
beratta, uttrycka tankar, stilla fragor, argumentera och kommunicera med
andra i olika sammanhang och med skilda syften,

« intresse for bokstaver och for att lara sig lasa samt forstaelse for hur
skriftsprak och symboler kan anvéndas for att férmedla budskap samt

« utveckla bade det svenska spraket och sitt modersmal, om barnet har ett
annat modersmal dn svenska (2.2 Omsorg, utveckling och larande, Mal).

Det anges vidare i laroplanen att forskollarare ansvarar for att varje barn
utmanas och stimuleras i sin sprakutveckling och utveckling av
kommunikation, samt far féorutsattningar att utveckla intresse for saval
skonlitteratur som sakprosa och andra texter. Arbetslaget ska i sin tur
stimulera barnens sprakutveckling och intresse for lasning (2.2 Omsorg,
utveckling och larande, Riktlinjer)
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Bilaga 2: Granskningens genomforande

Bakgrundsuppgifter

Skolinspektion genomfor en granskning av 30 huvudman runt om i landet. I
urvalet ingdr savél enskilda som kommunala huvudman. Nyképings
kommun ingar i granskningen. Skolinspektionen genomférde intervjuer
med forskolepersonal i verksamheten och representanter for Nykopings
kommun den 20-21 augusti 2026. Besoket genomfdrdes av utredarna Anna
Alm och Ulrika Hultberg.

Nykodpings kommun ar en kommunal huvudman som ansvarar for
kommunala foérskolor. Totalt gar det 2157 barn pa huvudmannens
forskolor. Tre av dessa forskolor har omfattats av denna granskning och
336 barn ar inskrivna pa de aktuella forskolorna varterminen 2026. Av
dessa barn har merparten ett annat modersmal dn svenska.

Underlag for bedomning

Underlaget i detta beslut utgors av:

o En gruppintervju med forskollarare

o En gruppintervju med rektor och bitrddande rektorer

e En gruppintervju med personal med sarskilt ansvar for
sprakutveckling

o En gruppintervju med representanter féor huvudmannen.

o Dokument som begérts in fran huvudmannen

Innan beslut har fattats har huvudmannen fatt ta del av Skolinspektionens
tjansteanteckning fran besoket for att ges en majlighet att yttra sig 6ver
den.

De samlade iakttagelserna fran alla huvudman som har ingatt i
granskningen kommer att presenteras i en 6vergripande rapport.
Rapporten ar planerad att publiceras varterminen 2027.



SKOLINSPEKTIONEN Sida 16 (16)

Bilaga 3: Granskningens utgangspunkter

Skolinspektionen har av regeringen fatt i uppdrag att genomfora en
granskning avseende forskolors arbete for att stimulera barns
sprakutveckling i svenska, med fokus pd huvudmannens arbete.
Granskningen inriktar sig sarskilt mot huvudman for forskolor dar annat
sprak dn svenska dominerar. I férskolan har personalen en barande roll for
barns sprakutveckling i svenska, vilket stéller hoga krav bade pa deras egna
sprakliga resurser och pa deras kompetens att leda ett systematiskt
sprakutvecklande arbete. Forskning visar att langsiktig
kompetensutveckling, avsatt tid for personalen for analys och reflektion av
det egna arbetet och en engagerad ledning ar framgéangsfaktorer for att
starka det sprakutvecklande arbetet med barnen. Enligt skollagen ar
huvudmannen dvergripande ansvarig for att systematiskt och kontinuerligt
planera, f6lja upp och utveckla utbildningen. Fokus fér granskningen ar
sdledes huvudmans arbete for att skapa forutsattningar i forskolan for
barns utveckling i svenska.

Granskningens syfte

Syftet ar att granska kvaliteten i huvudméannens arbete med att ge forskolor
férutsattningar att arbeta med och stimulera barns sprakutveckling i
svenska. Granskningen ska sarsKilt inrikta sig pd huvudman for férskolor
dar annat sprak dn svenska dominerar. Bedomningarna gors i forhadllande
till Skolinspektionens kvalitetskriterier. For att uppfylla granskningens
syfte ska foljande fragestéllningar besvaras:

L. [ vilken utstrackning skapar huvudmannen forutsattningar for ett
systematiskt sprakutvecklande arbete i svenska av god kvalitet?

. [ vilken utstrackning ar huvudmannens arbete for att sakerstilla
att personalen har tillracklig kompetens for att kunna stimulera
barns sprakutveckling i svenska av god kvalitet?



