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Arendet

Tillsyn av gymnasieskolan Brogymnasiet 2 i Kristinehamns kommun.

Beslut

Forelaggande

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Kristinehamns kommun att senast den 20 januari 2027 ha vidtagit nedan
angivna atgarder avseende brister rorande franvaroutredning, extra
anpassningar, anmélan och utredning om sarskilt stod, beslut om
atgardsprogram samt forebyggande och uppratthéllande arbete for att
skapa studiero. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen
redovisas till Skolinspektionen.

Om Kristinehamns kommun inte f6ljer detta foreldggande kan mer
ingripande sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande giller omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje
stycket skollagen. Beslutet om forelaggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§
skollagen inte 6verklagas.

Kristinehamns kommun ska vidta féljande atgarder

Franvaroutredning

1. Rektorn ska, betraffande de elever som har upprepad eller langre
franvaro, se till att frdnvaron skyndsamt utreds om det inte ar
obehovligt. Utredningarna ska genomforas oavsett om franvaron ar
giltig eller ogiltig och ska genomforas i samrad med eleven, i
forekommande fall med elevens vardnadshavare, samt med
elevhalsan. Rektorn ska i en férteckning dokumentera vilka elever
som under perioden den 20 oktober 2026 till och med den 13
januari 2027 bedéomts ha upprepad eller langre franvaro och vilket
datum en franvaroutredning har inletts fér respektive elev. Om
utredningar bedéms som obehdvliga och utredning inte genomfors
ska det av huvudmannens redovisning framga skalen till detta.
Forteckningen ska ges in till Skolinspektionen i samband med
huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder. (15 kap. 16 §
skollagen)

Extra anpassningar, anmailan och utredning om sarskilt stod samt
beslut om atgardsprogram

2. Setill att elever som bedéms ha behov av extra anpassningar ges
sadana anpassningar. Rektorn ska f6lja upp och dokumentera vilka
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elever som ar i behov av extra anpassningar samt tillsammans med
lararna och elevhélsan f6lja upp och redogdra att eleverna ges de
extra anpassningar som de beh6ver. Denna dokumentation
(avidentifierad) ska ges in till Skolinspektionen i samband med
huvudmannens redovisning av vidtagna atgérder. (3 kap. 5 §
skollagen)

3. Setill att vid minst ett tillfdlle innan den 17 november 2026
informera samtliga larare och 6vrig skolpersonal om skollagens
krav avseende anmadlan till rektorn om att en elev kan vara i behov
av sarskilt stod. Rektorn ska dven fortydliga for personalen hur en
sddan anmaélan ska goras och att det for varje anmilan kommer att
genomforas en utredning om behov av sarskilt stod. Huvudmannen
ska dokumentera ndr och hur informationen har férmedlats. Denna
dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i samband med
huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder. (2 kap. 34 a §
forsta stycket och 3 kap. 7 § skollagen)

4. Se till att alla elever som, trots extra anpassningar inom ramen fér
den ordinarie undervisningen, befaras inte kommer att uppfylla de
betygskriterier som minst ska uppfyllas anmals till rektorn.
Detsamma galler om det finns sarskilda skal att anta att extra
anpassningar inte skulle vara tillrackliga. Rektorn ska dokumentera
vilka anmaélningar som har inkommit till rektorn under perioden
den 20 oktober 2026 till och med den 13 januari 2027 samt vilket
datum anmalan gjorts for respektive elev. Denna dokumentation
ska ges in till Skolinspektionen i samband med huvudmannens
redovisning av vidtagna atgérder. (3 kap. 7 § skollagen)

5. Rektorn ska, for varje anmalan om eventuellt behov av sarskilt stod
som inkommer till rektorn - eller som redan har inkommit men dar
utredning inte har paborjats - se till att respektive elevs behov av
sarskilt stdd utreds. Rektorn ska dokumentera vilket datum en
utredning har startat for respektive anmald elev. Denna
dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i samband med
huvudmannens redovisning av vidtagna atgérder. (3 kap. 7 §
skollagen)

6. Setill att rektorn, efter varje utredning om sarskilt stod, fattar
beslut om att utarbeta atgardsprogram eller inte utarbeta
atgardsprogram. Av varje beslut ska det framga hur det gar till att
overklaga beslutet till Skolvdasendets 6verklagandendmnd. Rektorn
ska, avseende de utredningarna som har hunnit avslutats under
redovisningsperioden, dokumentera vad respektive avslutad
utredning enligt punkt 5 ovan har resulterat i, det vill sdga beslut
om atgirdsprogram eller beslut att inte utarbeta atgardsprogram.
Huvudmannen ska, om det finns, i samband med redovisningen
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inkomma med de tre senaste besluten som beslutats under
perioden den 20 oktober 2026 till och med den 13 januari 2027.
Denna dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i samband
med huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder. (3 kap. 9 §
och 28 kap. 16 § skollagen)

Forebyggande och uppritthallande arbete for att skapa studiero

7. Setill att rektorn féljer upp elevernas studiero, analyserar vilka
hinder som finns for att elever ska ha studiero samt utifran
analysen beslutar om atgérder for att undanroja dessa hinder.
Uppfodljningen och analysen ska bland annat omfatta personalens
gemensamma forhéllningssatt. Rektorn ska dven ansvara for att
kontinuerligt f6lja upp och se till beslutade atgarder genomfors av
all personal. Huvudmannen ska i samband med redovisningen av
vidtagna atgarder inkomma med en redogorelse for resultatet av
uppfoéljningen, vilka hinder som enligt analysen finns for att
eleverna ska ha studiero och beslutade atgarder. (5 kap. 3 §
skollagen)

8. Som en del av skolans arbete for att uppratthalla studiero ska
rektorn se till att klargora skyldigheten for personal och elever att
mobiltelefoner och annan elektronisk kommunikationsutrustning
endast far anvandas i undervisningen enligt lararens instruktioner,
eller om de utgdr extra anpassningar alternativt sarskilt stod, eller
om det annars finns sarskilda skal. Inkom med en redogorelse for
hur och nar informationen har férmedlats i samband med
huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder. (2 kap.34a§, 5
kap. 3 § skollagen och 5 kap. 4 a § skollagen).

Omraden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i de delar det avser forebyggande och
uppratthallande arbete for att skapa trygghet samt krankande behandling.

Redovisning av atgarder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
skolinspektionen.linkoping@skolinspektionen.se, eller per post till
Skolinspektionen, Box 330, 581 03 Linkdping. Hanvisa till
Skolinspektionens diarienummer for drendet (SI 2026:6836) i de
handlingar som séinds in.

Om arendet

Skolinspektionen har hdsten 2026, utifran myndighetens risk- och
vasentlighetsanalys, inlett en tillsyn av Brogymnasiet 2 i Kristinehamns
kommun.
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[ tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid
Brogymnasiet 2 foljer géllande bestdimmelser om frdnvaroutredning, extra
anpassningar, anmalan och utredning om sarskilt stod, beslut om
atgardsprogram, forebyggande och uppratthallande arbete for att skapa
trygghet och studiero samt krankande behandling.

Tillsynen har genomférts genom intervjuer med elever, larare, personal i
elevhalsan och rektorn samt lektionsobservationer mellan den 8 och 10
september 2026. Som en del av tillsynen har dven dokumentation
granskats, bland annat franvarostatistik och betygskataloger.
Huvudmannen har yttrat sig 6ver allt material av betydelse for beslutet.

Motivering av beslutet

Skolinspektionen redogor forst for de omstandigheter som framkommit i
tillsynsutredningen och som ligger till grund fér myndighetens bedémning,
darefter anges de bestimmelser som tillampas och slutligen redovisar
Skolinspektionen sin bedomning i det har fallet.

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestdmmelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stéd av
skollagen och de bestimmelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar (2 kap. 8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att
nodvandiga dtgarder vidtas om det framkommer att det finns brister i
verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Forelaggande
Franvaroutredning

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Skolinspektionen har tagit del av elevers franvarostatistik for lasaret
2025/2026 samt lasaret 2026/2027 till och med den 3 september 2026. Av
franvarostatistiken framgar att totalt 64 av 152 eleveri ar 1 och 2 laséaret
2025/2026 hade en franvaro som 6versteg 20 procent.

I det underlag som tillhandahdlls av rektorn i samband med
verksamhetsbesoket, och dar rektorn ombetts markera samtliga elever som
beddmdes ha en langre eller upprepad franvaro, var samtliga elever med en
franvaro overstigande 20 procent markerade. Vidare hade rektorn ombetts
att markera for vilka elever det fanns en franvaroutredning samt for vilka
elever elever en franvaroutredning bedémts som obehdovlig.

Underlaget visade att for 6 av de 64 eleverna med 6ver 20 procent franvaro
fanns en franvaroutredning. For ytterligare 6 elever bedémdes en
franvaroutredning som obehdovlig. Det innebar att det pa skolenheten under
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lasaret 2025/2026 fanns fler an 50 elever med langre eller upprepad
franvaro vars franvaro inte utretts och dar en utredning inte bedémts som
obehovlig.

Av intervju med ldrare framgar att de inte kdnner till hur omfattande
franvaron for eleverna pa introduktionsprogrammen har varit under
innevarande termin eftersom franvarostatistiken inte ar tillforlitlig.
Anledningen &r att alla schemana inte ar klara. Darmed finns enligt lararna
en risk att de inte uppmarksammar elevers franvaro. Lararna uppger att det
i nuldget inte finns nigra pagdende franvaroutredningar for elever pa dessa
program.

[ intervjuer med larare framkommer att det ar otydligt for mentorerna nar
de ska uppmarksamma en elevs langre eller upprepade franvaro. Av
intervjuer med larare framgar att det ar mentorn som pratar med eleven
om dennes franvaro samt darefter tar kontakt med vardnadshavare och
elevhilsan om elevens franvaro inte minskar. Det framgar dock att det ar
oklart for lararna vad som ses som langre eller upprepad franvaro, vilket
leder till att det ar otydligt for mentorerna nar en elevs franvaro ska tas upp
pa elevhilsans moten. Av intervjuerna framgar att lararna i vissa delar
forknippar arbetet med elevers franvaro med centrala
studiestodsnamndens riktlinjer for att dra in studiebidraget for elever.
Detta innebar att larare i vissa fall avstar fran att prata med eleverna om
deras franvaro. Anledningen ar att larare inte vill forvarra for en elev med
exempelvis psykisk ohdlsa genom att prata om att dra in studiebidraget
eller ta upp elevens franvaro pa elevhilsans mote.

Lararna uppger att en bedomning om att starta en franvaroutredning gors
nir mentorn tar upp en elevs franvaro pa mote med elevhilsan. Ibland kan
en franvaroutredning dven initieras av elevhalsan. Enligt lararna ar det
dock otydligt pa skolan néar en franvaroutredning ska startas - om det ar vid
franvaro over 10 eller 20 procent eller vid exempelvis fyra ogiltiga
franvarotillfillen - och att det skiljer sig 4t mellan mentorerna hur de ser pa
detta. Av intervju med larare framgar att i de fall mentorn uppger att hen
kanner till orsakerna till en elevs franvaro sa startas ingen
franvaroutredning. Vidare framgar att ldrarna anser att direktiven for hur
franvaroarbetet ska dokumenteras ar otydliga pa skolan, och att det darfor
varierar hur det gors.

Elevhalsan uppger vid intervju att det 4r mentorns ansvar att lyfta fragan
om en elevs franvaro och att detta vanligen gors pa elevhilsans méte da alla
professioner dr nirvarande inklusive mentorer och rektorn. I de fallen kan
rektorn ta beslut om att starta en franvaroutredning direkt vid sittande
mote. I och med den nya franvarorutinen for lasaret har det fortydligats nar
larare eller mentor ska lyfta en elevs franvaro vid elevhilsans mote.
Elevhalsan bekriftar dock att det finns en osdkerhet hos mentorerna kring
om och nar de ska ta upp en elevs franvaro, eftersom det paverkar
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relationen med eleven negativt om detta till exempel leder till att
studiebidraget dras in. Vidare uppger elevhilsan att franvaroarbetet pa
bland annat introduktionsprogrammen ar ett standigt pagdende arbete, och
att enskilda elevers upprepade eller langre franvaro inte alltid tas vidare till
elevhélsan. Enligt elevhdlsan dr det mentorerna som bestdmmer, och ibland
i samrad med elevhélsan, om det dr obehdovligt att starta en
franvaroutredning. Vidare framkommer i intervjun att det finns brister i
dokumentationen av franvaroarbetet.

Rektorn bekriftar att det finns olika uppfattningar bland lararna om vad
som ska anses som upprepad och langre franvaro. Franvaroarbetet ar enligt
rektorn ett utvecklingsomrade, och darfor har skolan tagit fram en ny rutin
for arbetet infor innevarande lasar. Rektorn uppger vidare att diskrepansen
mellan antalet elever som bedéms ha en upprepad eller langre franvaro, det
vill sdga 6ver 20 procent, och antalet franvaroutredningar beror pa att en
utredning inte startas om mentorn kan férklara orsaken till franvaron.
Enligt rektorn uppger mentorerna att orsaken oftast ar psykisk ohalsa. Av
intervjun framgar att det ar oklart vilka atgarder som satts in nar en
frdnvaroutredning inte inleds pa grund av att mentorn sdger sig kdnna till
orsaken, exempelvis psykisk ohélsa. Vidare framgar att det formellt sett ar
rektorn som pa mdtena med mentorerna och elevhalsan beslutar om en
franvaroutredning ska inledas, men att mentorernas eget arbete med
elevers franvaro ocksa kan liknas vid en franvaroutredning.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att om en elev i gymnasieskolan har upprepad eller
langre franvaro ska rektorn, oavsett om det dr fraga om giltig eller ogiltig
franvaro, se till att franvaron skyndsamt utreds om det inte ar obehovligt.
Om forutsattningarna for en utredning om sarskilt stod enligt 3 kap. 7 § ar
uppfyllda ska dven en sddan utredning inledas. (15 kap. 16 § tredje stycket
skollagen)

[ forarbetena till skollagen anges att det ar viktigt att arbeta forebyggande
och att det ar viktigt att utreda bakomliggande orsaker till elevers franvaro
och bristande maluppfyllelse, sa att lampliga atgarder i god tid kan vidtas sa
att eleverna ska uppna utbildningsmalen (prop. 2017/18:183 s. 73 £.).

Vidare anges att det ar inte ar givet att en elev som ar franvarande
inledningsvis beddms ha svarigheter i sin skolsituation eller bedéms
behova sarskilt stod, &ven om elevens franvaro pa sikt kan leda till just
detta. Elever med omfattande franvaro kan tviartom i vissa fall inledningsvis
bedémas ha goda forutsattningar att na kunskapskraven och traffas dairmed
inte alltid av bestimmelserna om séarskilt stod fran borjan. Franvaron kan
dock leda till att eleven inte far sa goda betyg som eleven skulle ha kunnat
fa. I forlangningen kan franvaron leda till att eleven far problem med att fa
godkant resultat eller att skolan bedémer att det saknas underlag for be
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démning av elevens kunskaper och att betyg darfor inte kan sattas vilket i
sin tur kan innebaéra att eleven till slut hoppar av utbildningen. (prop.
2017/18:183 5. 74)

Av forarbetena till skollagen framgar vidare att upprepad eller langre
franvaro ska utredas oavsett om det ar fraga om giltig eller ogiltig franvaro.
En utredning ska dock inte behdva goras i de fall en utredning ar obehovlig,
som till exempel vid redan beviljad ledighet eller om rektorn redan har
kdnnedom om aterkommande behov av vardbesok. Fragan om hur
omfattande en utredning av franvaro behover vara maste avgoras i det
enskilda fallet. I vissa fall kan det racka med en enklare utredning, till
exempel att vid en langre anmald sjukfranvaro begéra in sjukintyg fran
eleven eller elevens vardnadshavare. I andra fall kan det behdva utredas om
elevens franvaro beror pa en for eleven otillfredsstillande larandemiljo, till
exempel bristande bemdtande eller behov av sarskilt stod. Fokus bor vara
pa att i samrad med elev, och i forekommande fall med vardnadshavare,
sitta in atgarder som gor att eleven kan bryta ett negativt franvaromonster.
Pa sa satt kan arbetet med att tidigt fanga upp elever som léper risk att
avbryta studier eller som mar déligt stirkas. I detta arbete ar det viktigt att
samrad sker med elevhalsan. Det ar ocksa viktigt att skolan dokumenterar
arbetet med att atgirda franvaro och att det finns goda rutiner for
uppféljning av franvaron, till exempel sa att elever inte kan vara
franvarande utan att det framgar av skolans franvarorapportering. (prop.
2017/18:183 5. 75)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedomer att det finns brister i skolans arbete med att
utreda elevers upprepade eller langre franvaro. Tillsynen visar att det finns
flera elever som pa skolan bedémts ha en upprepad eller langre franvaro,
men for vilka rektorn inte har sett till att det inleds franvaroutredningar,
trots att det inte bedémts som obehovligt.

Tillsynen visar att det finns olika uppfattningar om nar, hur och av vem en
franvaroutredning inleds, samt om och i s fall nar franvaroutredningar
dokumenteras. Tillsynen visar vidare att det finns en uppfattning pa
skolenheten att en franvaroutredning dr obehévlig nar mentorerna uppger
att de kanner till orsakerna till en elevs franvaro. Skolinspektionen vill
paminna om att syftet med en franvaroutredning ar att utreda
bakomliggande orsaker till franvaron, och vikten av att samrad sker med
elevhilsan eftersom dessa orsaker ibland ar komplexa. Skolinspektionen
vill ocksa betona att syftet med en utredning inte bara ar att utreda
orsakerna till franvaron, utan ocksd att besluta om och satta in adekvata
atgarder for att minska franvaron.

Rektorn har ett uttryckligt ansvar enligt skollagen for arbetet med elevers
franvaro. Det dr rektorn som ska se till att franvaroutredningar inleds for
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elever med upprepad eller langre franvaro. Som framgar av forarbetena till
skollagen ar det viktigt att utreda saddan franvaro dven om eleverna i fraga
beddms uppfylla de betygskriterier som minst ska uppfyllas. Att tidigt
upptacka och ta en frdnvaro pa allvar, ta reda pa orsakerna bakom
franvaron och sdtta in adekvata atgarder ar avgorande for att en elevs
franvaro inte ska eskalera och bli 1angvarig.

Extra anpassningar, anmalan och utredning om sarskilt stéd samt
beslut om atgardsprogram

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen
Extra anpassningar

Av intervjuer med larare, elevhilsan och rektorn framgar att alla elever i
behov av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen
inte ges det. Larare och elevhalsan uppger att larare, frimst inom
introduktionsprogrammen, inte hinner ge extra anpassningar till alla elever
som beddms behova det pa grund av att de dr s manga. Att extra
anpassningar inte ges i den omfattning som elever behover indikeras ocksa
av resultaten fran Skolinspektionens skolenkat till lirarna varen 2026 dar
28 procent av lararna svarade att extra anpassningar endast till viss del ges
skyndsamt till de elever som riskerar att inte klara skolarbetet. Enligt larare
och elevhilsan finns elever som har behov av extra anpassningar i form av
en-till-en-undervisning och att sitta enskilt i eget rum men for vilka det inte
finns tillrackligt med personal eller lokaler for att tillgodose detta behov.
Rektorn uppger att hen kanner till att lararna for eleverna pa
introduktionsprogrammen inte hinner tillgodose elevernas behov av extra
anpassningar.

Anmdlan till rektorn och utredning om sdrskilt stéd samt beslut om
dtgdrdsprogram

Av dokumentstudier samt intervjuer med ldrare och elevhélsan framgar att
det finns otydligheter kopplade till vilka elever som dr anmalda for att det
kan befaras att de inte kommer att uppfylla de betygskriterier som minst
ska uppfyllas. Skolinspektionen har genom dokumentstudier identifierat ett
antal elever pa skolenheten som fatt betyget F i tva eller flera amnen men
som inte finns med i den ingivna férteckningen éver elever som anmalts till
rektorn for behov av utredning om sarskilt stod. I intervju med larare
framkommer att dessa anser att eleverna har anmalts till elevhélsan.
Elevhalsan uppger att de i vissa fall inte ar av uppfattningen att eleverna
har anmalts. Andra elever har elevhélsan kdnnedom om att de befarats inte
na godkinda betyg och vissa insatser har genomforts for dessa elever, men
det finns enligt elevhélsan inga dokumenterade anmalningar.
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En grupp larare uppger i intervju att en anmalan framst gérs genom att en
elev tas upp pa elevhilsomoten - dar rektorn narvarar - eller genom att
larare skriver i larplattformen att en elev inte nar malen. En annan grupp
larare uppger att de har fatt information om att anmalan gors via skolans
larplattform, men tror att det finns "ett glapp” mellan vad de fatt till sig och
vad rektorn uppfattar som en anmaélan. Vidare framgar av intervju med
larare att det for vissa av dem ar oklart om det dr de som larare eller
elevhilsan som ska anmila till rektorn att det kan befaras att en elev inte
kommer att uppfylla de betygskriterier som minst ska uppfyllas.

Elevhilsan och rektorn bekraftar att anmaélan kan goéras bade muntligt pa
elevhdlsomoten eller via larplattformen. Elevhalsan uppger dock att vissa
larare dr mycket tydliga pd motena om att det &r en anmalan, medan andra
inte dr det, och att det ibland snarare uppfattas som information och inte
som en anmalan. Elevhalsan forstar dock att lararna anser att de har
anmalt, trots att det inte uppfattas s, och elevhilsan anser att
skolledningen darfér behover fortydliga hur en anmalan gors. Enligt
elevhilsan forklarar otydligheten diskrepansen mellan antalet anmalningar
avseende elever pa introduktionsprogrammen och det stora antalet F-
betyg. Vidare uppger elevhilsan att de manga F-betygen pa
introduktionsprogrammen - tillsammans med den hdoga franvaron - leder
till att lararna inte anmaler alla elever som borde anmalas. Rektorn
framhaller dock att specialpedagogen har en dverblick 6ver anmalda elever
trots den otydlighet som larare och elevhalsan beskriver. Samtidigt uppger
rektorn att skolan haft endast en specialpedagog sedan arsskiftet
2025/2026 och eftersom ytterligare en specialpedagog snart ska borja
arbeta pa skolan sa kommer det att bli mer fokus pa stédprocessen
framover.

Av intervjuer med larare framgar att de inte kdnner till om en utredning om
sarskilt stdd inleds nir de anser sig ha anmalt en elev, exempelvis pa
elevhalsoteamets moéten. Det framgar vidare att de inte far ndgon
aterkoppling om huruvida en eventuell utredning visat att en elev ar i
behov av sarskilt stod eller inte. Lararna har inte heller sett nagra formella
beslut om att inte utarbeta ett atgardsprogram. Resultatet av
Skolinspektionens enkit till lararna varen 2026 visar ocksa laga varden for
arbetet med utredningar. P3 frdgan om skolan utreder behovet av sarskilt
stod skyndsamt nar extra anpassningar inte r tillrackliga ar medelvardet
5,4 pa en skala fran 0-10. Motsvarande varde for samtliga skolor i
enkatomgangen ar 6,7. Av intervju med elevhilsan framgar att en utredning
startas nar mentorn pa ett elevhdlsomote tar upp att en elev behéver mer
stod, och att anmalningsforfarandet behover fortydligas ocksa av den
anledningen. I intervjuer med elevhalsan och rektorn framkommer att
ansvaret for att starta en utredning ar delegerat till specialpedagogen. Saval
rektorn som elevhilsan uppger att det inte fattas formella beslut om att inte
utarbeta atgardsprogram.
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Rittslig reglering
Extra anpassningar

Av skollagen framgar att om det inom ramen for undervisningen, resultatet
pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, 6vrig skolpersonal, en elev
eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt framkommer att det kan
befaras att en elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier som minst
ska uppfyllas, och inte annat foljer av 7 §, ska eleven skyndsamt ges stod i
form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen.
Stodet ska ges med utgédngspunkt i elevens utbildning i dess helhet, om det
inte 4r uppenbart obehovligt. (3 kap. 5 § skollagen)

Anmdlan till rektorn och utredning om sdrskilt stéd

Av skollagen framgar att huvudmannen ska se till att all personal i den
verksamhet som huvudmannen har ansvar for enligt denna lag har
nodvandiga insikter i de foreskrifter som géller for skolvdsendet, och att
personalen som har hand om utbildningen i den verksamhet som
huvudmannen har ansvar for enligt denna lag ges mojligheter till
kompetensutveckling. (2 kap. 34 a § skollagen)

Av skollagen framgar ocksa att om det inom ramen fér undervisningen,
resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, 6vrig
skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de
betygskriterier som minst ska uppfyllas, trots att stod har getts i form av
extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen enligt 5 §,
ska detta anmalas till rektorn. Detsamma géller om det finns sarskilda skal
att anta att sddana anpassningar inte skulle vara tillrackliga. Av skollagen
framgar vidare att rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stod
skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stod ska dven utredas om eleven
uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. Vidare framgar att samrad
ska ske med elevhilsan, om det inte dr uppenbart obehovligt. Om en
utredning visar att en elev dr i behov av sarskilt stdd, ska han eller hon ges
sddant stod. (3 kap. 7 § skollagen)

Av forarbeten till skollagen framgar att alla som arbetar i skolan har ett
ansvar for att uppmarksamma de elever som behover sarskilda
stodatgarder och att féra detta vidare till rektorn. Anmalningsskyldigheten
kan i det enskilda fallet gélla en larare, personal inom elevhalsan eller
annan skolpersonal. Om en elevs stoédbehov uppmarksammas av en larare
inom ramen for den undervisning som lararen ansvarar for, ar ldraren
skyldig att anmala detta till rektorn. (prop. 2009/10:165 s. 664)

Av skollagen framgar att om en utredning enligt 7 § visar att eleven inte
behover sarskilt stod, ska rektorn eller den som rektorn har overlatit
beslutanderitten till i stillet besluta att ett atgdrdsprogram inte ska
utarbetas. (3 kap. 9 § skollagen)
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Av skollagen framgar att beslut av en rektor far 6verklagas hos
Skolvédsendets 6verklagandendmnd bland annat i frdga om atgérdsprogram
enligt 3 kap. 9 §. (28 kap. 16 § skollagen) Skolinspektionens bedémning

Extra anpassningar

Skolinspektionen bedomer att det finns brister i arbetet med extra
anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen. Av tillsynen
framgar att vissa elever med behov av extra anpassningar inte ges sddana
anpassningar. Detta giller i synnerhet pa introduktionsprogrammen.
Bristen innebdr att eleverna inte far det stdd de behover och har ratt till i
undervisningen, vilket forsdmrar deras moéjligheter att uppfylla de
betygskriterier som minst ska uppfyllas.

Anmdlan och utredning om sdrskilt stod samt beslut om dtgdrdsprogram

Skolinspektionens beddmer att det dven finns brister nar det galler att
anmala elevers behov av sarskilt stod. Tillsynen visar att det finns elever
som befaras inte uppfylla de betygskriterier som minst ska uppfyllas som
inte anmalts till rektorn, trots att extra anpassningar provats och visat sig
vara otillrackliga. Tillsynen visar vidare att det for vissa larare ar oklart nar
en anmalan ska goras, och att det finns olika uppfattningar pa skolenheten
om enskilda elever ar anmalda eller inte.

Skolinspektionen bedomer vidare att det finns brister i skolenhetens arbete
med att utreda elevers behov av sarskilt stdd. Tillsynen visar att det inte
har startats utredningar for elever som larare anser att de har anmalt,
eftersom elevhalsan inte har uppfattat det som en anmaélan om att
elevernas behov av sarskilt stod behover utredas. Om en elevs eventuella
behov av sérskilt stod inte anmals och utreds skyndsamt, riskerar det att
paverka elevernas forutsattningar att uppfylla de betygskriterier som minst
ska uppfyllas.

Skolinspektionen bedomer slutligen att det pa skolenheten finns brister
géllande att fatta beslut om att inte utarbeta dtgardsprogram. Utredningen
visar att beslut om att inte utarbeta dtgardsprogram inte tas formellt och
dokumenteras pa skolenheten. Darmed ges elev och vardnadshavare heller
ingen information om mojligheten att 6verklaga beslutet.

Av ovan redovisade omstdndigheter framkommer inte annat &dn att
skolenheten fattar beslut om att utarbeta atgardsprogram i enlighet med
lagens krav. Tillsynen avslutas darmed i den delen.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis konstaterar Skolinspektionen att det pa skolenheten
foreligger brister i hela stodprocessen avseende extra anpassningar, att
anméla och utreda elevers behov av sarskilt stod samt fatta beslut om att
inte uppratta dtgardsprogram. Att skolenheten inte arbetar med



SKOLINSPEKTIONEN Sida 12 (9)

stodprocessen i enlighet med forfattningarnas krav riskerar att paverka
elevernas mojlighet att nd malen med utbildningen.

Forebyggande och uppratthallande arbete for att skapa studiero

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av intervjuer med elever framkommer att studieron 6ver lag upplevs som
god, men att det finns problem i vissa klasser och undervisningsgrupper.
Eleverna uppger att det framfor allt dr stokigt nar elever fran olika program
har gemensamma lektioner. Eleverna beskriver ocksa att lararnas agerande
vid storningar varierar och att tillsigelser ofta bara leder till tillfalligt lugn.

Aven av intervjuer med ldrare och elevhilsan framkommer att gemensam
undervisning i storre grupper ar ett hinder for studieron, sarskilt for elever
pa vard- och omsorgsprogrammet. Liarare uppger att fragan har lyfts med
skolledningen och att atgirder har vidtagits, bland annat genom att dela
grupper och satta in extra personal. Rektorn uppger att klassindelningen
har dndrats i vissa amnen och att schemaldggningen av arbetsplatsforlagt
larande har anpassats for att minska antalet gemensamma lektioner for
elever fran olika program.

Av intervjuer med elever, larare och elevhilsan framkommer att
mobiltelefoner ocksa paverkar studieron. Eleverna uppger att vissa larare
samlar in telefonerna vid lektionsstart, medan andra endast sager till nar
elever anviander dem. Nar larare sager till elever att 1agga undan
telefonerna hander det att de tas fram igen kort darefter. Eleverna uppger
vidare att det kan uppsta storningar nar larare sager till elever som inte
lamnar in sina telefoner. I intervjuer med larare framkommer att elevernas
mobiltelefoner ska samlas in vid lektionsstart, men att detta inte tilldimpas
av samtliga larare. Enligt elevhélsan dr skolans gemensamma
forhallningssatt att mobiltelefonerna ska samlas in vid lektionsstart, men
rutinen tilldimpas inte av alla larare. Elevhdlsan uppger att skillnaderna
mellan lararnas arbetssatt forsvarar for de larare som férsoker uppratthalla
rutinen. Rektorn uppger att det finns en gemensam regel om att telefonerna
ska samlas in under samtliga lektioner. Reglerna har funnits sedan
hostterminen 2025, och rektorn har darfor en forvantan om att alla larare
gor det. Sedan lasarets start finns det dessutom anslag i alla klassrum om
att mobilerna ska samlas in. Rektorn har inte tagit reda pa hur det férhaller
sig och kdnner inte till att det skulle variera mellan lararna om
mobiltelefoner samlas in eller inte, eller om eleverna far anvianda dem pa
lektioner.

Av intervjuer med rektorn och elevhilsan framkommer att elevernas
upplevelser av studiero f6ljs upp genom enkéter. Studieron tas dven upp pa
klassrad, utvecklingssamtal och elevhilsoteamets moten. Rektorn uppger
att enkatresultaten varit lagre dn forvantat och att det har varit svart att
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identifiera orsakerna. Elevhilsans personal uppger att arbetet med studiero
framst sker nar problem uppstar och att det inte bedrivs nagot systematiskt
arbete med att analysera och hantera hinder for studiero. Samtidigt
framkommer att skolan har genomfort olika atgirder, bland annat fasta
placeringar i klassrum och férdandringar av undervisningsgrupper. Enligt
elevhilsan har atgarderna haft viss effekt.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar bland annat att alla elever ska tillférsiakras en
skolmilj6é dar undervisningen praglas av studiero. Med studiero avses att
det finns goda forutsattningar for eleverna att koncentrera sig pa
undervisningen. Det ska pa skolenheten bedrivas bade ett forebyggande
arbete som syftar till att skapa studiero och ett arbete for att uppratthalla
studieron. Huvudmannen ska sakerstélla att arbetet bedrivs och rektorn
ska ansvara for arbetet. (5 kap. 3 § skollagen)

Av skollagen framgar vidare att vid undervisning far endast sddan
anvandning av mobiltelefoner och annan elektronisk
kommunikationsutrustning féorekomma som 1. sker enligt lararens
instruktioner i syfte att fraimja elevernas utveckling och larande, eller 2.
utgor extra anpassningar eller sarskilt stod enligt 3 kap. Om det finns
sarskilda skal far dock rektorn eller en larare tilldta en enskild elev att
anvanda en mobiltelefon eller annan elektronisk
kommunikationsutrustning dven i andra fall. (5 kap. 4 a § skollagen)

Av forarbetena till skollagen framgar bland annat att huvudmannen ska se
till att den personal som har hand om utbildningen i den verksamhet som
huvudmannen har ansvar for ges mojligheter till kompetensutveckling och
att all personal i den verksamhet som huvudmannen har ansvar for har
nodvandiga insikter i de foreskrifter som galler for skolvasendet. Ett
forebyggande arbete innebér bland annat att skolor och huvudman foljer
upp elevernas studiero. Det innebar dven att skolor och huvudman
analyserar vilka hinder som finns for att elever ska ha studiero och aktivt
verkar for att dessa hinder undanréjs. Det kan bland annat innebara att
skolan forebygger ordningsstérningar genom val férankrade
ordningsregler och ett gemensamt forhallningssatt bland personalen och
utveckling av det pedagogiska ledarskapet i klassrummet. Det kan dven
innebdra ett fokus pa att erbjuda en varierad undervisning av hog kvalitet
och de extra anpassningar, sarskilda stod och utmaningar som eleverna
behover. Sammansattningen av elever pa olika skolenheter kan ocksa vara
en av de faktorer som ingdr i de analyser som ska goras. Utifran en
uppfoéljning och analys av vilka behov som finns i verksamheten kan bade
mer generella och sarskilt riktade atgiarder behova vidtas. (prop.
2021/22:160s. 229)
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Vidare framgar av forarbetena till skollagen att skolan dven aktivt behover
arbeta for att uppratthalla studieron. Ett arbete for att uppratthalla
studieron i undervisningen kan bland annat innebara att se till att
verksamheten organiseras pa ett lampligt satt for att fraimja en kvalitativ
undervisning eller att utveckla lararnas ledarskap. Det kan ocksa innebéra
att nédvandiga atgarder vidtas nar det géller enskilda elever. Det anges att
det forutsatter att rektorn och skolledningen har en uppfattning om hur
lektionerna och undervisningen fungerar och att lararna har nédvandiga
forutsattningar for att utova sitt undervisningsuppdrag. I férarbetena
framhalls att rektorn behover sdkerstilla att skolans gemensamma regler
f6ljs och att larare har ett aktivt ledarskap pa lektionerna som framjar och
uppratthaller trygghet och studiero vilket bidrar till att ordningsstorningar
inte uppstar. Arbetet med att upprétthalla studieron forutsatter ett
verksamhetsnira ledarskap dar rektorn utifran en nuldgesanalys, ansvarar
for att bedriva ett operativt arbete for trygghet och studiero. Det kan till
exempel handla om att stirka lararens férutsattningar att utdva sitt
ledarskap, men dven att rektorn behover fatta beslut om disciplindra
atgarder for enskilda elever. Det kan ocksa handla om att pa skolenheten,
vid behov, arbeta med gemensamma forhallningsatt och strukturer.
Rektorn behover dven skaffa sig vetskap om i vilken utstrackning elever
olika behov av stdd tillgodoses. For att studieron ska kunna uppratthallas
behover vidare huvudmannen ha en god kinnedom om skolenheternas
forutsattningar och utmaningar. (prop. 2025/26:193 s. 36-37 och 151)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddomer att det finns brister i skolenhetens
forebyggande och upprétthallande arbete for att skapa studiero. Tillsynen
visar att det saknas gemensamma forhallningssatt rorande vissa delar
arbetet med att skapa studiero. Det handlar till exempel om att nagra larare
inte uppratthaller reglerna kring insamling av mobiltelefoner. Detta leder
till att dessa anvénds pa lektionerna nar det inte ar befogat. Att
gemensamma regler inte uppratthalls leder till bristande studiero i form av
storande inslag och att eleverna dgnar sig at annat dn skoluppgifter.

Skolinspektionen bedomer vidare det finns brister avseende att
mobiltelefoner och annan elektronisk kommunikationsutrustning endast
far anvdndas pa lektionerna i syfte att frimja elevernas utveckling och
larande. Som framgar ovan visar tillsynen att alla larare inte ser till att
eleverna anvander mobiltelefoner endast enligt larares instruktioner i syfte
att fraimja elevernas utveckling och larande eller i de fall dir utrustningen
utgdr extra anpassningar eller sarskilt stod, eller om anviandandet ar
motiverat av sarskilda skal.

Gemensamma och vélforankrade forhallningsatt och rutiner som f6ljs av all
personal ar en forutsattning for att det forebyggande arbetet for att
tillférsakra elever studiero ska fa genomslag. Som framgar av férarbetena



SKOLINSPEKTIONEN Sida 15 (9)

ar det inte tillrackligt att rektorn foljer upp och analyserar studieron och
sedan vidtar atgarder; rektorn maste ocksa uppratthalla studieron genom
att forvissa sig om att beslutade 6verenskommelser faktiskt tillimpas pa
skolenheten.

Val av ingripande

Skolinspektionen far foreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att
fullgéra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som
foljer av de foreskrifter som galler for verksamheten (26 kap. 10 §
skollagen).

Kristinehamns kommuns verksamhet vid Brogymnasiet 2 uppfyller inte
forfattningarnas krav vad géller franvaroutredning, extra anpassningar,
anmélan och utredning om sarskilt stod, beslut om atgardsprogram samt
forebyggande och uppréatthallande arbete for att skapa studiero. Det finns
darfor skal att foreldgga Kristinehamns kommun att fullgdra sina
skyldigheter och vidta atgarder for att avhjilpa bristerna.

Omraden utan konstaterade brister
Forebyggande och uppratthallande arbete for att skapa trygghet

Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen

Av intervjuer med elever, larare, elevhélsan och rektorn framgar att skolan,
pa det stora hela, ar en trygg plats. Av samtliga intervjuer framgar att
elevernas uppfattning om trygghet foljs upp via enkater, utvecklingssamtal
samt pa Klassrad och elevrad. Av intervjuerna framgar vidare att de platser
och situationer som nagra elever upplever som otrygga, ar platser och
situationer som skolenheten har identifierat och riktat insatser mot i syfte
att 6ka tryggheten. Av skolenhetens plan mot krankande behandling
framgar att det finns ett forebyggande arbete for att skapa trygghet genom
att tidigare insatser f6ljs upp och utvarderas, vilket sedan ligger till grund
for beslut om nya insatser. Av intervju med rektorn framgar att hen ges
forutsattningar av huvudmannen att vidta de atgarder som behovs for att
skapa trygghet.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar bland annat att alla elever ska tillférsakras en
skolmiljo dar utbildningen praglas av trygghet. Det ska pa skolenheten
bedrivas bade ett forebyggande arbete som syftar till att skapa trygghet och
ett arbete for att uppratthalla tryggheten. Huvudmannen ska siakerstilla att
arbetet bedrivs och rektorn ska ansvara for arbetet. (5 kap. 3 § skollagen)
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Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstindigheter framkommer inte att Kristinehamns
kommun brutit mot bestimmelserna nér det giller ange omradet som
beddmts. Arendet ska darfor avslutas i denna del.

Krankande behandling

Omstidndigheter som ligger till grund for bedémningen

Av intervjuer med elever, larare, elevhélsan och rektorn framgar att det
forekommer krankande behandling, framst i form av verbala krankningar,
pa skolan. Av intervjuer med elever framgar att eleverna ar av
uppfattningen att personalen i de flesta fall, men inte alltid, agerar da det
sker krankningar mellan elever. [ intervjuer med larare, elevhélsan och
rektorn framkommer att deras uppfattning ar att personalen alltid agerar
genom att de direkt sager till eleverna, och att det inte forekommer att
personal inte agerar vid krankningar mellan elever. Vidare framkommer att
det finns en samsyn pa skolan som innebdr att personalen alltid ska agera
nar de uppmarksammar att krdnkningar sker.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att personalen far vidta en sddan omedelbar och
tillfallig atgdrd som 1. ar befogad for att tillférsékra eleverna trygghet och
studiero, och 2. star i rimlig proportion till sitt syfte och dvriga
omstindigheter. Befogenheten innefattar en befogenhet att ingripa fysiskt
for att avvarja vald, krankningar eller andra ordningsstérningar. (5 kap. 6 §
skollagen forsta och andra stycket)

Av skollagen framgar att huvudmannen ansvarar for att personalen fullgor
de skyldigheter som anges i skollagens kapitel om dtgarder mot krankande
behandling, nir personalen handlar i tjdnsten eller inom ramen for
uppdraget. (6 kap. 5 § skollagen)

Av skollagen framgar att all personal ar skyldig att aktivt uppméarksamma
och motverka krankande behandling samt trakasserier och sexuella
trakasserier enligt diskrimineringslagen (2008:567) i samband med
verksamheten och se till att sidan behandling och sddana trakasserier
hanteras. (6 kap. 10 § skollagen forsta stycket)

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstindigheter framkommer inte att Kristinehamns
kommun brutit mot bestimmelserna nér det giller ange omradet som
beddmts. Arendet ska darfor avslutas i denna del.
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