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Skolinspektionen Beslut
Datum 2026-10-22
Huvudman Dnr SI 2026:6463
Helsingborgs kommun Sida 1 (9)

Arendet

Tillsyn av Anneroskolan i Helsingborgs kommun.

Beslut

Forelaggande

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Helsingborgs kommun att senast den 23 april 2027 ha vidtagit nedan
angivna atgarder avseende brister rorande att utreda upprepad och langre
franvaro samt anmala behov av sarskilt stod till rektorn. De vidtagna
atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas till
Skolinspektionen.

Om Helsingborgs kommun inte foljer detta forelaggande kan mer
ingripande sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande géller omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje
stycket skollagen. Beslutet om forelaggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§
skollagen inte 6verklagas.

Helsingborgs kommun ska vidta féljande atgarder

Utreda upprepad och ldngre franvaro

1. Setill att skyndsamt utreda samtliga elever som har upprepad eller
langre franvaro, om det inte ar obehovligt. (17 kap. 19 a §
skollagen) Huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder ska
innefatta en sammanstallning av samtliga elevers respektive
franvaro under perioden den 18 augusti 2026 till och med den 16
april 2027 uppgifter om hur manga sddana utredningar som
genomforts under samma period. Dokumentationen ska ges in i
samband med redovisningen av vidtagna atgarder.

Anmdla behov av sdrskilt stdd till rektorn

1. Setill att alla elever som, trots extra anpassningar inom ramen for
den ordinarie undervisningen, befaras inte kommer att uppfylla de
betygskriterier som minst ska uppfyllas anmals till rektorn.
Detsamma galler om det finns sdrskilda skal att anta att extra
anpassningar inte skulle vara tillrdackliga. (3 kap. 7 § skollagen)
Huvudmannens redovisning av vidtagna atgirder ska innefatta
uppgifter om hur manga anmélningar som inkommit under
perioden den 18 augusti 2026 till och med den 16 april 2027 och
vilket datum anmalan gjorts for respektive elev. Dokumentationen
ska ges in i samband med redovisningen av vidtagna atgarder.
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Omraden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i de delar det avser studiehandledning
pa modersmalet och nyanldnda elever, extra anpassningar, starta utredning
av behov av sarskilt stod, beslut om atgardsprogram och sarskild
undervisningsgrupp samt sarskilt stod.

Redovisning av atgarder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
skolinspektionen.lund@skolinspektionen.se, eller per post till
Skolinspektionen, Box 156, 221 00 Lund. Hanvisa till Skolinspektionens
diarienummer for drendet (dnr 2026:6463) i de handlingar som sands in.

Om arendet

Skolinspektionen har utifrdn myndighetens risk- och vasentlighetsanalys
hosten 2026 inlett en tillsyn av Anneroskolan i Helsingborgs kommun.

[ tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid
Anneroskolan foljer gillande bestimmelser om att utreda upprepad och
langre franvaro, arbetet med extra anpassningar, anmaélan och utredning av
behov av sarskilt stod, beslut om sarskilt stod och sarskild
undervisningsgrupp, sarskilt stod i enlighet med beslutade atgiardsprogram
samt studiehandledning pd modersmalet och nyanlanda elever.

Tillsynen har omfattat arskurs 4-9 och genomfdrts genom intervjuer med
elever, larare, personal i elevhélsan och rektorn samt lektionsobservationer
mellan den 1 och 2 september 2026. Som en del av tillsynen har dven
dokumentation granskats, bl.a. frdnvarostatistik, betygskataloger och
atgardsprogram. Huvudmannen har yttrat sig éver allt material av
betydelse for beslutet. Huvudmannen har i samband med detta ocksa
lamnat kompletterande uppgifter som inkom efter beviljat anstand den 2
oktober 2026 avseende skolans arbete med franvaro samt anmaélan och
utredning av behov av sarskilt stod.

Motivering av beslutet

Skolinspektionen redogor forst for de omstandigheter som framkommit i
tillsynsutredningen och som ligger till grund fér myndighetens bedémning,
darefter anges de bestimmelser som tillampas och slutligen redovisar
Skolinspektionen sin bedomning i det har fallet.

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestdmmelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stéd av
skollagen och de bestimmelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar (2 kap. 8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att
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nodvandiga atgarder vidtas om det framkommer att det finns brister i
verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Forelaggande
Utreda upprepad och ldngre franvaro

Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen

[ intervjuer sager lararna att de foljer huvudmannens beslutade
franvarorutin och kontinuerligt foljer upp elevernas franvaro och att de da
granskar franvaron och eventuella monster. Lararna kontaktar alltid
vardnadshavare om elevers franvaro nar 10 procent, men dven dag tva och
tre vid sjukfranvaro. Lararna sager vidare att en fradnvaroutredning kan bli
aktuell nér en elevs franvaro overstiger 15 procent. Om en elev har en
franvaro som larare identifierar som langre eller upprepad anmaler de det
till elevhalsoteamet, dar rektorn alltid deltar. Larare genomfor, efter beslut i
elevhilsoteamet, sedan en utredning av en elevs franvaro i egenskap av
mentor for aktuell elev. Av inskickad dokumentation framgar att 77 elever
hade 6ver 15 procent franvaro utslaget 6ver lasar 2025/2026. Det framgar
aven att rektorn under foregdende lasar startat 23 utredningar avseende
elevers franvaro. I intervjuer med larare, elevhilsan samt rektorn ber
Skolinspektionen de intervjuade forklara varfor det endast genomforts 23
utredningar av elevers franvaro nir 77 elever under lasaret 2025/2026
som har en franvaro som éverstiger 15 procent. De intervjuade kan i det
sammanhanget inte redogora for differensen mellan antalet utredningar
och antalet elever med frdnvaro, men beskriver olika situationer dar
utredningar anses obehovliga. I de fall en utredning inte inleds kan det bero
pa att anledningen till franvaron ar en semesterresa eller en langre
sjukfranvaro.

Lararna ger flera exempel pd atgarder som genomforts for att komma till
ratta med elevers franvaro. Dessa omfattar bland annat att larare moter
upp elever pa morgonen, att larare har personliga moten med eleverna
dagligen samt kontinuerlig kontakt med vardnadshavare avseende
franvaro.

Efter Skolinspektionens besok pa skolan begirde Skolinspektionen att
huvudmannen senast den 28 september 2026 skulle redogoéra for, i de fall
en utredning inte genomfodrts, om det ansetts obehévligt att genomfora en
utredning for de elever vars franvaro 6verstiger 15 procent under lasaret
2025/2026 och pa vilka grunder den bedomningen gjorts.

Av komplettering som inkom den 2 oktober 2026 framgar att rektorn och
personalen f6ljer huvudmannens beslutade rutin avseende franvaro. Av
huvudmannens franvarorutin framgar att mentor ansvarar for att tidigt
upptiacka franvaro som kan bli problematisk och att problematisk franvaro
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innebar sddan franvaro som riskerar att ha negativ inverkan pa elevens
utveckling mot utbildningens mal. Enligt rutinen ska rektorn bedéma
huruvida en franvaroutredning ska genomforas nar en elev ar franvarande
mer dn 25 procent under tva veckor, nar en elev ar franvarande 10
skoldagar under en 15 veckorsperiod eller nar en elev uppvisar
varningssignaler eller riskfaktorer for franvaro.

Det framgar vidare av inkommen komplettering att det foregaende lasar
var atminstone sex elever vars franvaro 6versteg minst ett av de uppsatta
gransvardena i huvudmannens franvarorutin som rektorn inte fick
kannedom om, och vars franvaro dirmed inte bedomdes eller utreddes.

Rittslig reglering

Av 7 kap. 19 a § skollagen framgar att om en elev har upprepad eller langre
franvaro ska rektorn, oavsett om det ar fraga om giltig eller ogiltig franvaro,
se till att frinvaron skyndsamt utreds om det inte ar obehdovligt.
Utredningen ska goras i samrad med eleven och elevens vardnadshavare
samt med elevhalsan.

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i skolans arbete med att
utreda elevers franvaro. Skolinspektionens utredning visar att rektorn inte
har fatt kinnedom om att flera elevers franvaro 6verskridit de, enligt
huvudmannens franvarorutin, uppsatta gransvardena for upprepad eller
langre franvaro. Darmed har rektorn i de aktuella fallen inte getts mojlighet
att bedoma behovet av en franvaroutredning och darmed inte heller
genomfort frdnvaroutredningar i de aktuella fallen.

Anmadla och starta utredning av behov av sarskilt stod

Omstidndigheter som ligger till grund for bedémningen

Av inskickad dokumentation och av intervjuer framgar att elevernas extra
anpassningar foljs upp och utvarderas var femte till sjunde vecka. |
intervjuer sager saval larare som representanter fran elevhalsan samt
rektorn att larare anmaler till rektorn att en elev kan vara i behov av
sarskilt stod nar extra anpassningar inte bedéms racka for att en elev ska
nd malen. Av inskickad dokumentation framgar att det foregdende lasar
inkom 18 sddana anmalningar till rektorn och att rektorn startat utredning
om behov av sarskilt stod for 12 av dessa elever. Av sammanstéllning av
elevernas resultat framgar vidare att 46 elever i arskurs 6-8 fick betyget F i
minst tre &mnen varterminen 2026.

Efter Skolinspektionens besok pa skolan begiarde Skolinspektionen att
huvudmannen senast den 28 september 2026 skulle inkomma med en
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redogorelse for vilka av eleverna i arskurs 6-8 som hade betyget F i minst
tre amnen varterminen 2026 det har gjorts en anméalan om behov av
sarskilt stod for. Skolinspektionen begirde ocksa att rektorn och
huvudmannen skulle redogora for vad som gjorts efter att anméalan kommit
in for de sex elever som det inte startats utredning for.

[ inkommen komplettering redogor rektorn for 46 elever i arskurs 6-8 med
betyget F i minst tre &mnen varterminen 2026. Det framgar att anmalan till
rektorn om att en elev kan vara i behov av sarskilt stod gjorts for 12 elever
av dessa elever. For resterande 34 elever anges olika skal till varfor
anmalan om utredning for sarskilt stod inte inkommit. Fér merparten av
eleverna anges skalet att anmdlan uteblev eftersom elevens stodbehov inte
uppmdrksammades fullt ut av ldraren i den ddvarande bedémningen.
Rektorn redogor aven for de sex elever som det framgar i inskickad
dokumentation att rektorn inte startat en utredning av behov av sarskilt
stod for. Av kompletteringen framgar att samtliga elevers stodbehov nu
utretts av specialpedagog.

Av inkommen komplettering framgar slutligen att rektorn vidtagit atgarder
for att fortydliga och starka skolans rutiner avseende anmélan till rektor.
Skolan har identifierat att tidigare arbetsgang innebar en risk for att
arenden inte hanterades tillrackligt enhetligt. For att sdkerstalla mer
likvardighet deltar specialpedagog i samtliga veckovisa arbetslagsmoten.
Vid dessa moten diskuteras enskilda elevers kunskapsutveckling och
eventuell oro kring maluppfyllelse. I dialog gor undervisande larare,
arbetslag och specialpedagog en gemensam bedémning av elevens behov.
Néar det beddms att intensifierade extra anpassningar inte ar tillrackliga gor
ansvarig larare en anmalan till rektorn om utredning for sarskilt stod.
Arendet hanteras direfter i elevhilsoteamet enligt skolans rutiner.

Rittslig reglering

Av 3 kap. 7 § skollagen framgar att om en elev, trots att stod har getts i form
av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen,
befaras att inte uppfylla de betygskriterier eller kriterier for bedomning av
kunskaper som minst ska uppfyllas ska detta anmalas till rektorn.
Detsamma galler om det finns sérskilda skal att anta att sddana
anpassningar inte skulle vara tillrackliga. Rektorn ska se till att elevens
behov av sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stod ska dven
utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation.

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedomer att det finns brister i skolans arbete med att
anmala behov av utredning av sarskilt stod. Skolinspektionens utredning
visar att larare inte alltid anmaéler behov av utredning av sarskilt stéd om
elever befaras att inte uppfylla de betygskriterier som minst ska uppfyllas
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trots extra anpassningar. Aven om rektorn i den kompletterande
redovisningen uppger att atgarder har vidtagits for att fortydliga och stiarka
skolans rutiner avseende anmalan om utredning av sarskilt stod, bedomer
Skolinspektionen att det 4nnu inte ar sdkerstallt att rutinerna fungerar pa
ett sddant satt att samtliga elever som kan vara i behov av sarskilt stéd nu
uppmarksammas och anmals till rektorn.

Skolinspektionen bedémer vidare att det av ovan redovisade
omstandigheter inte framkommer att Helsingborgs kommun brutit mot
bestimmelserna nar det giller arbetet med att starta utredningar om behov
av sarskilt stod av de anmalningar som inkommit till rektorn.

Val av ingripande

Skolinspektionen far foreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att
fullgora sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som
foljer av de foreskrifter som géller for verksamheten (26 kap. 10 §
skollagen).

Helsingborgs kommuns verksamhet vid Anneroskolan uppfyller inte
forfattningarnas krav vad galler arbetet med att utreda elevers franvaro
samt arbetet med att anmala behov av sarskilt stdd till rektorn. Det finns
darfor skal att foreldgga Helsingborgs kommun att fullgéra sina
skyldigheter och vidta atgarder for att avhjilpa bristerna.

Omraden utan konstaterade brister
Studiehandledning pa modersmalet och nyanldnda elever

Omstdndigheter som ligger till grund for bedémningen

Av informationsinhdmtning och av intervjuer med larare pa skolan framgar
att elever ges studiehandledning pa modersmalet i bland annat spraken
arabiska, vietnamesiska, engelska och urdu. [ intervjuer uppger lararna
samstammigt att de elever som ar i behov av studiehandledning pa
modersmalet ges det. De sager vidare att det inte finns ytterligare elever i
behov av studiehandledning pa modersmalet. Lararna siger ocksa att de i
borjan av terminen uppmanats av skolledningen att anmala eventuella
behov av studiehandledning pd modersmalet och att de vid behov gor det.
Representanter for elevhilsan sager att fem elever pad hogstadiet ges
studiehandledning pd modersmalet. Eleverna ges olika antal timmar per
vecka i olika &mnen baserat pa elevernas behov. | intervju bekréaftar rektorn
detta.

Av intervjuer med larare samt elevhilsan framgar att en elev tagits emot
som nyanldnd i hogstadiet. Av intervjuer med representanter fran
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elevhilsan och rektorn framgéar att elevens kunskaper har bedomts vid
mottagandet, att eleven har en individuell studieplan samt att eleven ges
studiehandledning pd modersmalet.

Rittslig reglering

Av 3 kap. 12 i § skollagen framgar att en nyanldnd elev som tagits emot
inom skolvédsendet i hogstadiet och vars kunskaper har bedémts ska fa
studiehandledning pd modersmaélet om det inte dr uppenbart obehovligt.

Av 3 kap. 12 g § skollagen framgar att en for en nyanlind elev som tagits
emot i hogstadiet ska det upprattas en individuell studieplan.

Av 5 kap. 4 § skolforordningen framgar att en elev ska fa studiehandledning
pa sitt modersmal, om eleven behover det.

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstindigheter framkommer inte annat dn att
verksamheten uppfyller forfattningarnas krav nar det giller arbetet med
studiehandledning p4 modersmalet och nyanlinda elever. Arendet ska
darfor avslutas i denna del.

Extra anpassningar

Omstidndigheter som ligger till grund for bedémningen

[ intervjuer sager saval elever som larare och elevhilsa att eleverna ges
extra anpassningar inom ramen fér den ordinarie undervisningen nar
larare befarar att en elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller
kriterier for beddmning av kunskaper som minst ska uppfyllas. De
intervjuade ger exempel pa bland annat anpassat material och ldromedel,
upplasning av texter, elevers placeringar i klassrummen, bildstéd och
skarmvaggar.

Av inskickad dokumentation och intervjuer framgar att extra anpassningar
dokumenteras i den digitala skolplattformen for att sdkerstdlla kontinuitet
och tydlighet for alla berérda pedagoger. Vid behov radfragas elevhalsans
kompetenser for handledning kring utformning av extra anpassningar och
dokumentation av dessa.

Raittslig reglering

Av 3 kap. 5 och 7 §§ skollagen framgar att om det inom ramen for
undervisningen, genom anvandning av ett nationellt kartlaggningsmaterial
eller ett nationellt beddmningsstod, resultatet pa ett nationellt prov eller
uppgifter fran larare, ovrig skolpersonal, en elev eller en elevs
vardnadshavare eller pa annat sitt framkommer att det kan befaras att en



SKOLINSPEKTIONEN Sida 8

elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for
beddmning av kunskaper som minst ska uppfyllas, ska eleven skyndsamt
ges stdd i form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie
undervisningen. Stodet ska ges med utgangspunkt i elevens utbildning i
dess helhet, om det inte dr uppenbart obehovligt.

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstindigheter framkommer inte annat dn att
verksamheten uppfyller forfattningarnas krav nar det giller arbetet med
extra anpassningar. Arendet ska darfor avslutas i denna del.

Beslut om atgardsprogram och sarskild undervisningsgrupp samt
sarskilt stod

Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen

Av inkommen dokumentation samt av intervjuer med ldrare, elevhalsa och
rektorn framgar att det, vid tiden for Skolinspektionens besok pa skolan,
finns totalt 19 aktiva atgardsprogram i mellan- och hogstadiet. Fyra
atgardsprogram omfattar beslut om sarskild undervisningsgrupp.

Vid genomgang av samtliga aktiva atgardsprogram finner Skolinspektionen
att samtliga atgardsprogram ar beslutade av rektorn. I intervjuer sager
saval larare som elevhalsa och rektorn att rektorn fattar beslut om att
utarbeta atgdrdsprogram efter en utredning av en elevs behov av sarskilt
stod. Rektorn fattar 4ven beslut om att inte utarbeta dtgardsprogram om
beddmningen ar att en elev inte har behov av sarskilt stod. Vidare sager
rektorn i intervju att vardnadshavare underrattas muntligt om innehallet i
besluten.

[ intervjuer sager larare att samtliga elever som har beslutade insatser inom
ramen for ett atgardsprogram far dessa insatser. Skolinspektionen ger
specifika exempel pa insatser som beskrivs i sju dtgardsprogram och
lararna bekraftar att eleverna ges dessa insatser. I intervjuer med
elevhilsan samt med rektorn bekraftar samtliga att eleverna ges sina
beslutade insatser.

Rattslig reglering

Av 3 kap. 9 § skollagen framgar att ett atgardsprogram ska utarbetas for en
elev som ska ges sarskilt stod. Atgardsprogrammet beslutas av rektorn.
Rektorn far inte 6verlata sin beslutanderitt till ndgon annan om beslutet
innebar att sarskilt stod ska ges i en annan elevgrupp eller enskilt enligt 11

§.
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Av 3 kap. 10 § skollagen framgar att for en elev i grundskolan ska det
sarskilda stodet ges pa det sitt och i den omfattning som behdovs for att
eleven ska ha moéjlighet att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for
beddmning av kunskaper som minst ska uppfyllas.

Av 3 kap. 11 § skollagen framgar att om det finns sédrskilda skal, far ett
beslut enligt 9 § for en elev i grundskolan innebara att sarskilt stod ska ges
enskilt eller i en annan undervisningsgrupp (sarskild undervisningsgrupp)
an den som eleven normalt hor till.

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstindigheter framkommer inte annat dn att
verksamheten uppfyller forfattningarnas krav i beslut om sarskilt stéd och
beslut om sarskild undervisningsgrupp samt i arbetet med sarskilt stod.

X Carolin Levinsson

Beslutsfattare
Signerat av: Carolin Levinsson

X Douglas Rinaldo

Féredragande
Signerat av: Douglas Rinaldo

[ drendets slutliga handldggning har dven utredare Matilda Liljeberg
medverkat.



