)\

Skolinspektionen Beslut
Datum 2026-10-23
Huvudman Dnr SI2026:6774
KOPINGS KOMMUN Sida 1 (9)

kopings.kommun@koping.se

Arendet

Tillsyn av gymnasieskolan Ullvi4 i Képings kommun

Beslut

Forelaggande

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Koéping kommun att senast den 22 januari 2027 ha vidtagit nedan angivna
atgarder avseende brister rorande sarsKilt stod. De vidtagna atgarderna ska
senast samma dag skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Om Ko6pings kommun inte foljer detta féreldggande kan mer ingripande
sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande giller omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje
stycket skollagen. Beslutet om foreldggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§
skollagen inte 6verklagas.

Kopings kommun ska vidta féljande atgarder
Sdrskilt stod

1. Se till att, vid minst ett tillfille innan den 22 januari 2027, informera
samtliga larare och 6vrig personal om skollagens krav avseende nar de ska
anmala till rektorn att en elev kan vara i behov av sarskilt stod samt om
skolans rutiner for detta. Huvudmannen ska vid redovisningen inkomma
med skriftlig dokumentation som visar nar och hur informationen har
formedlats samt vilka som har deltagit. (2 kap. 34 § andra stycket skollagen,
3, 3 kap. 5 och 7 §§ skollagen.)

2. Se till att en anmalan om sarskilt stod gors till rektorn, eller den rektorn
delegerat uppgiften till, nir det befaras att en elev inte kommer att uppfylla
de betygskriterier som minst ska uppfyllas, trots att stod har getts i form av
extra anpassningar inom ramen fér den ordinarie undervisningen. Rektorn
ska dokumentera de anmalningar som inkommer under perioden den 23
oktober 2026 till den 15 januari 2027. Denna dokumentation ska ges in till
Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av vidtagna
atgarder. (3 kap. 7 § skollagen.)

3. Se till att rektorn skyndsamt inleder en utredning om en elevs behov av
sarskilt stod for varje anmalan om sarskilt stod som inkommer till rektorn
eller den rektorn har delegerat uppgiften till. Rektorn ska under perioden
den 23 oktober 2026 till den 15 januari 2027 dokumentera datum for
utredningar som har startats. Denna dokumentation ska ges in till
Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av vidtagna
atgarder. (3 kap. 7 § skollagen.)

Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm. Telefon: 08-586 080 00
www.skolinspektionen.se
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4. Se till att det for alla elever som ges sarskilt stod finns en utredning av
elevens behov av sdrskilt stod. Nar en utredning om sarskilt stod ar
avslutad ska rektorn fatta ett beslut om eleven ska fa eller inte fa ett
atgardsprogram. Rektorn ska dokumentera hur manga sddana beslut som
fattats under perioden 23 oktober 2026 till den 15 januari 2027. Denna
dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i samband med
huvudmannens redovisning av vidtagna atgérder. (3 kap. 9 § skollagen.)

Omraden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i den del det avser betygssattning.

Redovisning av atgarder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
skolinspektionen.stockholm@skolinspektionen.se, eller per post till
Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm. Hanvisa till
Skolinspektionens diarienummer for drendet (dnr 2026:6774) i de
handlingar som sinds in.

Om arendet

Skolinspektionen har utifrdn myndighetens risk- och viasentlighetsanalys
hosten 2026 inlett en tillsyn av gymnasieskoleenheten Ullvi4 i Kopings
kommun. Pa skolenheten gar 82 elever.

I tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid Ullvi4
foljer gallande bestimmelser om sarskilts stdd och betygssattning.
Tillsynen ar avgransad till elever som laser barn- och fritidsprogrammet
samt vard- och omsorgsprogrammet.

Tillsynen har genomforts genom lektionsobservationer den 22 september.
Intervjuer genomfordes med elever som ldser ar 2 och 3, larare, personal
fran elevhélsan och rektorn mellan den 22 september och 24 september.
Som en del av tillsynen har dven dokumentation granskats, bland annat
betygskataloger och skolans rutiner for sarskilt stod. Huvudmannen har
yttrat sig 6ver allt material av betydelse for beslutet.
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Motivering av beslutet

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestammelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stéd av
skollagen och de bestimmelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar (2 kap. 8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att
nodvandiga atgarder vidtas om det framkommer att det finns brister i
verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Foreldaggande
Sarskilt stod

Omstindigheter som ligger till grund for bedémningen
Anmdlan om elevers behov av sdrskilt st6d

Av betygskataloger fran lasaret 2025/2026 som Skolinspektionen har tagit
del av framgar att flera elever har flertalet F betyg. Det framgér av
dokument som huvudmannen inkommit med att det finns flera elever med
hog franvaro.

[ intervju med larare och elevhélsans representant uppges att undervisande
larare kontaktar flera olika funktioner pa skolan sdsom mentorn,
specialpedagogen eller rektorn nar extra anpassningar inte racker. Pa
frdgan om lararna har anmélt en elev eller bara pratat om en elev sa svarar
larare att de mejlat eller haft dialog med rektorn eller specialpedagogen.
Larare uppger att de har lyft elever till elevhadlsoteamet eller att de har
"flaggat” i larplattformen och att de har kontinuerlig dialog med rektorn
eller specialpedagogen. Nagra elever har lyfts flera ganger eller "varit under

lupp”.

[ intervju med elevhalsan uppges att elevhilsan inte fatt in ndgon anmalan
fran lararna om sarskilt stod innevarande termin.

Som en del av tillsynen har huvudmannens inkommit med skolans rutin fér
extra anpassningar och sarskilt stod. Dar framgér under punkt 4 att
larare/mentorn ska anmala till elevhalsoteamet om lararen upplever att
extra anpassningar inte ar tillrdckligt. Huvudmannen har aven inkommit
med ett dokument fér mentorers arbetsuppgifter dar det framgar att
mentorn under mentorstiden ska gora en plan for elever som har fatt
betyget F eller F-varning. Vidare framgar att mentorn ska ha kontinuerlig
kontakt med elevhédlsoteamet vid behov och delta vid upprattande av
atgardsprogram, men det ndmns inte att mentorn ska anmala elever som
kan vara i behov av sarskilt stod.

[ intervju uppger rektorn att det inte alltid ar tydligt om larare vill diskutera
en elevs anpassningar eller om de vill anmala behov att utreda sarskilt stod,
da extra anpassningar inte ar tillrackliga. Rektorn uppger dven att det kan
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bli tydligare kring vem som ska anmala elever som kan vara i behov av
sarskilt stod, om det 4r mentorn eller undervisande larare. Enligt rektorn
foljs F-varningar upp for att bland annat ta reda pa vad dessa beror pa och
for att prova olika stodinsatser sdsom stodlektioner. Aven om lirare skickar
F-varningar sa ar rektorn inte sdker pd att alla larare anmaler nar extra
anpassningar inte racker.

Utredning av elevers behov av sdrskilt stod

[ intervju med rektorn och elevhilsan uppges att rektorn inte har startat
utredningar om sarskilt stod for elever med flera F betyg och som har hog
franvaro samt, enligt rektorn om en elev har tackat nej till utredning. Enligt
rektorn och elevhélsan beror det bland annat pa att extra anpassningar inte
har kunnat utvirderas da eleven varit franvarande eller att eleven inte
kommit till bokade moten med elevhalsan. Elevhalsan uppger att mentorn
och elevhilsan har lagt fokus pa atgarder for att eleven ska komma till
skolan. Vidare uppger rektorn att nér elever har lyfts av larare har insatser
satts in direkt.

Rektorn uppger i intervju att vid en utredning om elevers behov av sarskilt
stod tas dessa upp i elevhidlsoteamsmoten dar rektorn deltar. Rektorn
samrader da med elevhilsans funktioner och 4ven med elever Kring
atgardsprogram.

Beslut om dtgdrdsprogram

[ intervjuer med elevhélsan och rektorn uppges att elever har fatt reducerat
program innan utredning om sarskilt stod varit klar och innan rektorn
fattat beslut om atgardsprogram. Rektorn uppger att det ofta behdvs en
skyndsam hantering och att atgirden sétts in, men rektorn uppger att det
inte hanterades i ratt ordning. Rektorn uppger ocksa att det behdver bli
tydligare vad en utredning om sarskilt stdd visat innan beslut fattas om att
utarbeta eller inte utarbeta ett atgardsprogram. Enligt elevhalsan och
rektorn ser de 6ver organisationen vad ror att beslut om atgardsprogram
foregas av en utredning av sarskilt stod pa skolan detta lasar.

Vidare uppger rektorn att for de elever som har utretts har atgardsprogram
utarbetats. Rektorn har inte fattat ndgra beslut om att inte utarbeta
atgardsprogram nir det inte behovs.

[ intervjuer med rektorn och elevhidlsan uppges att elever och
vardnadshavare delges kopia av beslut om atgardsprogram. Av granskade
atgardsprogram som Skolinspektionen begirt in framgar att dessa
innehaller en hianvisning om hur beslutet kan dverklagas.
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Rittslig reglering

Av 2 kap. 34 § skollagen framgar att huvudmannen ska se till att all
personal i den verksamhet som huvudmannen har ansvar for enligt denna
lag har n6dvandiga insikter i de foreskrifter som galler for skolviasendet.

Om det inom ramen for undervisningen, genom resultatet pa ett nationellt
prov eller uppgifter fran larare, 6vrig skolpersonal, en elev eller en elevs
vardnadshavare eller pa annat satt framkommer att det kan befaras att en
elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier som minst ska uppfyllas
ska eleven skyndsamt ges stdd i form av extra anpassningar inom ramen for
den ordinarie undervisningen. Stodet ska ges med utgangspunkt i elevens
utbildning i dess helhet, om det inte adr uppenbart obehovligt. (3 kap. 5 §
skollagen).

Om det framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att
uppfylla de betygskriterier som minst ska uppfyllas, trots att stod har getts i
form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen,
ska detta anmalas till rektorn. Detsamma géller om det finns séarskilda skal
att anta att sddana anpassningar inte skulle vara tillrackliga. (3 kap. 7 §
skollagen).

Ett atgdrdsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sarskilt stod. Av
programmet ska behovet av sdrskilt stod och hur det ska tillgodoses
framga. Av programmet ska det ocksa framga nar atgarderna ska foljas upp
och utvirderas och vem som ar ansvarig for uppfoljningen respektive
utvdrderingen. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges mojlighet att
delta nér ett atgardsprogram utarbetas. Om en utredning enligt 3 kap. 7 §
visar att eleven inte behover sarskilt stod, ska rektorn eller den som
rektorn har 6verlatit beslutanderatten till i stéllet besluta att ett
atgardsprogram inte ska utarbetas (3 kap. 9 § skollagen).

Beslut om atgardsprogram enligt 3 kap. 9 § far 6verklagas hos
Skolvédsendets dverklagandendmnd (28 kap. 16 § skollagen).

[ drenden som avser myndighetsutdvning mot nagon enskild enligt
skollagen hos en kommunal huvudman tillimpas bland annat féljande
bestammelser i férvaltningslagen (2017:900): 31 § om dokumentation av
beslut, 32 § om motivering av beslut samt 33 och 34 §§ om underrattelse
om innehallet i beslut och hur ett 6verklagande gar till. (29 kap. 10 §
skollagen).

Av forarbeten framgar att den process som ska leda fram till beslut om
sarskilda stodatgarder eller till ett beslut om att stod inte ska séttas in kan
beskrivas i fem steg: att uppmarksamma, utreda, dokumentera, dtgarda
samt fo6lja upp och utvardera (prop. 2009/10:165 s. 289 {.). Syftet med att
stélla krav pa upprattandet av ett atgardsprogram ar att det ska finnas ett
dokument for planering och utviardering av elevens utbildning, s att
forutsattningarna for elevens fortsatta larande blir de bésta. For en elev i
behov av sarskilt stod dr atgardsprogrammet ett nddvandigt pedagogiskt
instrument for planering och samarbete mellan larare, annan personal t.ex.
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i elevhilsan, eleven och i forekommande fall vardnadshavare samt for
uppfoljning och utvardering av stodatgarderna. (Prop. 2009/10:165 s. 290.)

Skolinspektionens bedémning

Inledningsvis bedomer Skolinspektionen att det inte framkommit annat dn
att verksamheten uppfyller forfattningarnas krav vad galler att samrad ska
ske med elevhalsan vid utredning av elevs behov av sarskilt stod

Skolinspektionen beddémer dock att det finns brister i Ullvi4 arbete med
sarskilt stod vad galler lararnas anmalningsskyldighet nar extra
anpassningar inte ar tillrackliga och rektorns skyldighet att starta
utredning av elevens behov av sarskilt stdd nar sddan anmalan gjorts.

Av utredningen framgar att det visserligen finns en skriftlig rutin for
arbetet med sarskilt stod. Av utredningen framgar dock att lararna
anvander flera olika begrepp sdsom lyfta, dialog, flagga och F-varning i olika
sammanhang. Detta gor det, enligt Skolinspektionens bedémning, otydligt
huruvida larare faktiskt har anmaélt en elev till rektorn for utredning av
sarskilt stdd eller om larare har diskuterat exempelvis extra anpassningar
for en elev med elevhalsan. Vidare framgar att larare inte har anmalt elever
som har flertalet F betyg och/eller hég franvaro. Av skollagen framgar att
larare har en skyldighet att anmala om det framkommer att det kan befaras
att en elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier som minst ska
uppfyllas, trots att stod har getts i form av extra anpassningar inom ramen
for den ordinarie undervisningen eller om eleven uppvisar andra
svarigheter i sin skolsituation. Rektorn behdver se till att tydliggora
rutinerna for hur en anmalan ska tas emot och hanteras. Det behéver sta
Klart nar en sddan anmalan har gjorts eftersom det da intrader en
skyldighet for rektorn att se till att elevens behov av sarskilt stod
skyndsamt utreds. Att sa inte sker ar en brist.

Av utredningen framgar att rektorn inte alltid startar en utredning om
sarskilt stod om en elev har hog franvaro trots att eleven har flertalet F
betyg. I stéllet har endast franvaroutredningar gjorts. Att en utredning inte
har startats beror sannolikt &ven pa den otydlighet som beskrivits ovan
gallande huruvida larare har gjort en anmalan eller inte. Nar elever har
tackat nej till utredning har rektorn inte heller startat ndgon sddan dven om
eleven har flera F betyg. Skollagens reglering ger inte utrymme for att det
gors en individuell bedémning av om en utredning om sarskilt stod ska
startas eller inte, efter att en anmalan om att en elev kan vara i behov av
sarskilt stod har inkommit. Nar rektorn mottar en anmaélan om att en elev
kan vara i behov av sarskilt stod ar rektor skyldig att se till att en utredning
startas skyndsamt. Rektorn ska ocksa starta en sddan utredning om en elev
uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. Att sd inte sker &r en brist.

Skolinspektionens utredning visar att anpassningar i form av reducerat
program har genomforts for elever trots att en utredning om behovet av
sarskilt stod inte ar slutfort och utan att rektorn har fattat beslut om
atgardsprogram. En utredning om sarskilt stod ska avslutas innan elever
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ges det sarskilda stodet. Det huvudsakliga syftet med en utredning om
sarskilt stod ar att faststédlla om den aktuella eleven har behov av sarskilt
stdd och i forekommande fall vilket behov av sarskilt stdd eleven har. Att
sarskilda stodatgarder foregas av en utredning och darefter ett beslut om
atgardsprogram ar av yttersta vikt for att eleven ska kunna ges adekvata
atgarder. Nar elever ges sarskilda stodatgarder utan att det finns ett beslut
om atgardsprogram innebar det att eleverna och deras vardnadshavare inte
har majlighet att 6verklaga ett sddant beslut for det fall de anser att
atgarderna bor dndras.

Rektorn har inte heller fattat nagot beslut om att atgdrdsprogram inte ska
utarbetas dd det bedémts att sa inte behovs. Av skollagen framgar att efter
varje utredning av en elevs behov av sarskilt stod ska rektorn fatta beslut
om att utarbeta atgiardsprogram eller fatta beslut om att inte utarbeta ett
atgiardsprogram. Om ett beslut om att inte upprétta ett dtgardsprogram inte
tas s medfor det att elever eller deras vardnadshavare inte kan 6verklaga
ett sadant beslut. Nar detta inte sker ar det en brist.

Val av ingripande

Skolinspektionen far foreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att
fullgéra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som
foljer av de foreskrifter som géller for verksamheten (26 kap. 10 §
skollagen).

Kopings kommun verksamhet vid Ullvi4 uppfyller inte forfattningarnas
krav vad galler sarskilt stod. Det finns darfor skal att forelagga Kopings
kommun att fullgéra sina skyldigheter och vidta atgarder for att avhjalpa
bristerna.

Omraden utan konstaterade brister
Betygssdttning

Omstindigheter som ligger till grund for bedémningen
Sammantagen bedémning

Eleverna uppger i intervju att lararna bedémer allt eleverna gor. Eleverna
ger exempel pd att de far visa sina kunskaper pa olika satt sa som i
metodrummet, skriftliga uppgifter, olika prov och diskussioner i
seminarier. Det eleverna gor nar de ar pa APL (arbetsplatsforlagt larande)
riaknas ocksa in i beddmningen enligt eleverna. [ intervju med larare
bekriftas elevernas utsagor om att ldrarna bedéomer elevernas kunskaper
vid flera tillfallen och med olika metoder samt uppger att nationella provet
ar styrande vid bedomning. Lararna uppger ocksa att underlag for att
beddma elevernas kunskaper finns dokumenterade digitalt pa skolan. Det
for att sakerstalla att underlag finns kvar till betygssattningstillfallet i
héandelse av att en larare skulle bli sjuk i samband med det. Larare uppger
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att samtliga kriterier for betyget E ska vara uppfyllda och om det saknas
delar satts betyget F, detta bekraftas dven av rektorn. I intervju med
rektorn framkommer att ldrarna i amnesgrupper och programgrupper
jamfor hur de ser pa betygskriterierna och hur de far in underlag for
betygssattning. Rektorn uppger vidare att han har pratat med larare om
huruvida de f6ljer betygskriterierna.

Genomférande av nationella prov

Larare och rektorn uppger i intervju att de foljer Skolverkets foreskrifter
for hantering och genomfdérande av nationella prov. De uppger vidare att
skolan organiserar sa att det finns rum for genomférandet av prov och hur
personal ser till att mobiler ldmnas in infér genomférande av prov och
datorer lases. I intervjuer med elevhalsan, larare och rektorn framkommer
att elever som behdver anpassningar vid provtillfallet kan fa det utifran
Skolverkets foreskrifter och efter beslut som rektorn tagit i samrad med
specialpedagog och larare.

Betygssdttning i dmnen ddr elever genomfort nationella prov

Av Skolverkets statistik 6ver skolenheten och riket gillande relationen
mellan kursbetyg och kursprovsbetyg varterminen 2025 framgar att det vid
Ullvi4 finns avvikelser mellan kursprovsbetyg och kursbetyg i &mnena
svenska, svenska som andra sprak och matematik dar eleverna har fatt
hogre kursbetyg dn kursprovsbetyg. Dessa avvikelser var storre i
jamforelse mot avvikelserna i riket.

Elever uppger i intervju att nationella proven vager tungt vid
betygssattning men att det inte utgor hela betyget. En majoritet av
intervjuade larare uppger att nationella prover viger tyngre dn andra prov.
[ intervjuer med larare och elever uppges att elever har mojlighet att visa
sina kunskaper muntligt eller skriftligt efter nationella provet och att det
eleverna visat innan nationella provet ocksa vags in vid betygsséttning.
Larare uppger i intervju att en forklaring till avvikelser mellan slutbetyg
och provbetyg ar att undantagsbestimmelsen har anvants vid
betygssattning i &mnet svenska. Det har skett i samrad med specialpedagog
och for elever med dyslexi eller annan funktionsnedsattning. Rektorn
uppger att flera larare var med i arbetet med de prov och arbeten som
eleverna fick gora efter nationella proven i matematik. Larare uppger att de
har diskuterat begreppet sarskilt beakta i amnet matematik. Rektorn
uppger i intervju att han sdkerstéllt att lararna haft ett underlag som
motiverar att slutbetyget avviker fran provbetyget.

Rittslig reglering

Som betyg for godkinda resultat i ett Amne ska ndgon av beteckningarna A,
B, C, D eller E anvéindas. Hogsta betyg betecknas med A och lagsta betyg
med E. Betyg for icke godkant resultat betecknas med F.

Vid betygssattningen ska ldraren gora en sammantagen bedémning av
elevens kunskaper pa den aktuella nivan i amnet i forhéllande till de
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betygskriterier som galler for &mnet som helhet och sitta det betyg som
bast motsvarar elevens kunskaper. Samtliga kriterier for betyget E ska dock
vara uppfyllda for att eleven ska kunna fa ett godkant betyg. (15 kap. 24 §
skollagen).

Vid betygssattning i ett amne pa en niva som det ges ett nationellt prov i ska
elevens resultat pa det provet sarskilt beaktas. Provresultatet eller resultat
pa delprov ska dock inte sdrskilt beaktas om det finns sarskilda skal. (15
kap. 25 a § skollagen).

Om det finns sarskilda skal far det vid betygssattningen bortses fran
enstaka delar av betygskriterierna. Med sarskilda skal avses
funktionsnedsattning eller andra liknande personliga forhdllanden som inte
ar av tillfallig natur och som utgor ett direkt hinder for att eleven ska kunna
uppfylla betygskriterierna for ett visst betyg (15 kap. 26 § skollagen).

Betygskriterier ska finnas for betygen A-E.

Kriterierna for betygen A, C och E ska beskriva typiska kunskaper for
respektive betyg. Kriterierna for betyget B innebar att elevens kunskaper
sammantaget beddms vara mellan A och C. Kriterierna for betyget D
innebér att elevens kunskaper sammantaget bedéms vara mellan C och
E. (8 kap. 2 § gymnasieférordningen 2010:2039).

Syftet med nationella prov ar att stodja betygssattningen. (8 kap. 3 §
gymnasieférordningen).

I Skolverkets foreskrifter (2013:19) finns instruktioner om hantering och
genomforande av nationella prov i pappersformat.

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstindigheter framkommer inte att Képings kommun
brutit mot bestimmelserna nar det giller betygssattning. Arendet ska
darfor avslutas i denna del.

X Sara Angeria

Beslutsfattare
Signerat av: Sara Angeria

X Sofia Granberg

Féredragande
Signerat av: Sofia Granberg

[ drendets slutliga handladggning har dven utredare Luca Nesi medverkat.



