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Genomford regelbunden tillsyn i Nyképings kommun

Skolinspektionen har genomfort regelbunden tillsyn i Nykopings kommun av forsko-
leverksamheten och skolbarnsomsorgen, barn- och ungdomsutbildningen samt vuxnas
larande. Besok gjordes i kommunens skolor och andra verksamheter under perioden 2
februari till 23 april 2009.

Vid den regelbundna tillsynen tar Skolinspektionen stallning till i vad man verksamhe-
ten ger forutsdttningar for barn, ungdomar och vuxenstuderande i kommunen att na de
nationella malen. Inspektionen bedémer om kommunen uppfyller de krav som forfatt-
ningarna stéller pa verksamheten.

Den regelbundna tillsynen behandlar tre omraden: Kunskaper, utveckling och liran-
de, Normer och virden samt Ledning och kvalitetsarbete. Tillsynen syftar inte till att
ge en heltickande bild av all verksamhet vid den aktuella tidpunkten. Overgripande
information om den regelbundna tillsynen finns p& Skolinspektionens webbplats
(http://www.skolinspektionen.se/tillsyn/).

Av bilagda rapporter framgér vilka skolor och verksamheter som granskats och hur
tillsynen genomforts, samt de beddmningar som gjorts.

Dessa skriftliga rapporter kompletteras med muntlig aterrapportering av inspektorerna
till foretradare for kommunen, skolorna och verksamheterna.

Underlag

Underlaget f6r Skolinspektionens beddmningar av kommunens ansvarstagande ar dels
dokument fran kommunen och verksamheterna, dels den information som inspektd-
rerna samlat in vid intervjuer och samtal under besoket. Beslutet grundas aven pa an-
nan information om kommunen och verksamheterna frdn exempelvis Skolverkets na-
tionella uppfdljningssystem. I Nykopings kommun genomfordes intervjuer med repre-
sentanter for barn- och ungdomsnamnden och utbildningsndimnden. Vidare intervjua-
des ansvariga tjansteman pa forvaltningsniva. Samtliga grundskolor och gymnasiesko-
lan samt sarskolan och vuxenutbildningen har bestkts, men daremot inte forskoleverk-
samheten och skolbarnsomsorgen. Pa skolorna har intervjuer genomforts med skolled-
ningen samt med representanter for elever och personal. Vidare har intervjuer genom-
forts med ett urval forédldrar, personal och chefer for forskoleverksamheten och skol-
barnsomsorgen.
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Foretradare for kommunen har tagit del av och givits méjlighet att lamna synpunkter
pa sakuppgifter i beslutet.

Verksamhetens omfattning och
organisation vid den regelbundna tillsynen

Verksamhetsform Antal barn/elever/studerande
Forskoleverksamhet 2392
Skolbarnsomsorg 1625
Forskoleklass 469
Grundskola 4352
Obligatorisk séarskola 64
Gymnasieskola 2240
Gymnasiesarskola 60
Kommunal vuxenutbildning (komvux) 697
Vuxenutbildning for utvecklingsstérda (sarvux) 37
Svenskundervisning for invandrare (sfi) 223

Kalla: Uppgift frdin kommunen, 2009-04-23

Nykopings kommun i S6rmlands lan har en befolkning som den 31 december 2008
uppgick till drygt 51 000 invanare. Kommunen har de senaste aren befolkningsmassigt
varit en tillvaxtkommun. I centralorten Nykoping, en timmas bilresa sdder om Stock-
holm, bor cirka 35 000 personer. Enligt den indelning av kommuner som gors vid redo-
visning av nationell statistik tillhér Nykoping kommungruppen “Ovriga kommuner
storre an 25 000 invanare”.

28 procent av den vuxna befolkningen (20-64 ar) i kommunen hade vid utgangen av ar
2007 eftergymnasial utbildning, motsvarande andel i riket var 35 procent. Andelen
utrikes foddda invanare i kommunen vid ndmnda tidpunkt var 10 procent jamfort med
rikets andel som var 13 procent. Enligt uppgift frin kommunen (barn- och ungdoms-
namndens kvalitetsredovisning 2008) har i tva av kommunens bostadsomraden “mer
an 40 procent av invdnarna utlandsk bakgrund”.

Den offentliga sektorn (stat, kommun och landsting), privat tjanstesektor samt sma och
medelstora industrier utgdr basen for kommunens férvarvsarbetande. Ett icke obetyd-
ligt antal pendlar till grannkommunen Oxeldsund for arbete pa SSAB och arbetspend-
ling forkommer &aven till Storstockholmsomrédet.
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Kommunens natur praglas i sder och Oster av skdrgéard och i 6vrigt av det sormlands-
ka kulturlandskapet. E4-ans strackning genom kommunen och tillgdng till flygplats
(Stockholm/Skavsta) och jarnvagsforbindelser gor kommunen tillganglig ur kommuni-
kationssynpunkt pa ett fordelaktigt satt.

Som styrelse f6r kommunens skolvasende har kommunfullméktige utsett tva namnder.
For de av Skolinspektionen granskade omradena ansvarar barn- och ungdomsnamn-
den (BUN) for forskoleverksamhet, forskoleklassen, grundskolan, den obligatoriska
sdrskola samt skolbarnsomsorgen och utbildningsndmnden (UBN) ansvarar for gym-
nasieskolan, gymnasiesarskolan, komvux, sdrvux samt sfi.

De badda ndamnderna har en gemensam forvaltning; Division Barn, Utbildning och Kul-
tur (BUK).

Kommunen tillampar en sa kallad bestallar-/utfdrarorganisation. Vad galler kommu-
nens utbildningsvasende dr BUN respektive UBN bestéllarndimnder for sina respektive
ansvarsomraden och BUK utforare av bestillningar inom bdda omradena. Bestallningar
baseras pa mal, inriktning, omfattning och kvalitet som formuleras i s& kallade intern-
Overenskommelser. BUK forbinder sig att, som kommunens utférarorganisation,
genomfora de uppdrag som ges i interndverenskommelserna.

Kommunens forskoleverksamhet bedrivs i form av forskola och familjedaghem. Av
kommunens samtliga barn i aldern 1-5 &r var 83 procent inskrivna i forskolan och 4
procent i familjedaghem hosten 2007. Motsvarande varden for riket var 80 respektive 5
procent. Sammanlagt finns i kommunen 42 kommunala forskolor och drygt 30 familje-
daghem. Det finns 16 forskolechefer inom forskoleverksamheten. Aven rektorer ar che-
fer for forskolor (se nedan).

Skolbarnsomsorgen for barn i dldern 6-9 ar bedrivs i form av fritidshem integrerade i
”F-6-skolor” och for barn i aldern 10-12 ar i form av Oppen fritidsverksamhet. Av
kommunens samtliga barn i dldern 6-12 var 51 procent ar 2007 inskrivna i fritidshem,
vilket var nagot hogre an riksgenomsnittet pa 48 procent.

I Nykopings kommun finns 26 skolenheter lasaret 2008/09 inom grundskolan. 21 av
dessa skolor omfattar arskurserna 1-6 samt forskoleklass och tva skolor arskurserna
1-9 samt forskoleklass. Tre skolenheter omfattar &rskurserna 7-9 i grundskolan. I allt
vasentligt utgor varje skola ett eget rektorsomrade. Flertalet av skolornas rektorer ar
dven chefer for forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg (fritidshem).

Cirka 16 procent av eleverna i grundskolan &r enligt kommunens kvalitetsredovisning
2008 registrerade som elever med ett annat modersmal dn svenska. Ar 2007 deltog
knappt 6 procent av eleverna i grundskolan i modersmalsundervisning.
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Av 64 elever inskrivna i den obligatoriska sédrskolan tillhér 30 elever grundsarskolan
och 34 elever traningsskolan lasaret 2008/09. Av de elever som tillhor grundséarskolan
ar 27 elever inkluderade i grundskoleklasser. Traningsskolans elever undervisas i egna
klasser i Langsatterskolan (lokalintegrerade) och Hogbrunns sarskola.

Organisationen av Nykopings kommuns gymnasieutbildning férandrades 2007. All
gymnasieutbildning (gymnasie- och gymnasiesarskola) dr sammanford till en enhet,
Nykopings gymnasium, som leds av en gymnasiechef. Verksamheten ar uppdelad pa
13 mindre gymnasieskolor (rektorsomraden) som oftast utgors av ett till tva nationella
eller specialutformade program. Varje gymnasieskola leds av en rektor.

Gymnasiesdrskolan omfattar de specialutformade programmen fastighetsservice och
handel-estet-omvéardnad samt individuella program med yrkes- och verksamhetstra-
ning. Genom avtal som tecknats med andra kommuner har gymnasiesarskolans elever
aven mojlighet att lasa pa nationella program.

Olika former av individuella program ges pa enheten Navet. Elever ges mojlighet att
lasa grundskolans amnen, gymnasieskolans karnamnen och karaktdrsamnen och i sko-
lan finns dven introduktionsgrupper for nyanlédnda elever.

Gymnasieskolan &r geografisk lokaliserad till fyra platser i kommunen Tessin-, Gripen-,
Navet- och Skavstaomradet.

All vuxenutbildning finns samlad under ett och samma tak, Kunskapens hus, och leds
av tre rektorer. Kunskapens hus erbjuder férutom vuxenutbildning pa grundldggande
och gymnasial niva, sfi och sarvux dven hogskoleutbildning, kvalificerad yrkesutbild-
ning (KY-utbildning) och uppdragsutbildning. Hogskole-, KY- och uppdragsutbild-
ningarna ingar inte i Skolinspektionens tillsynsansvar.

Grundlaggande vuxenutbildning, sfi och sarvux anordnar Nykopings kommun i egen
regi. Gymnasial vuxenutbildning arrangeras dels i egen regi och dels genom avtal med
externa utbildningsanordnare.

Det finns tolv forskolor och fem fritidshem i kommunen som drivs i enskild regi. For
dessa verksamheter har kommunen tillsynsansvar och de ingér darfor inte i den aktuel-
la regelbundna tillsynen. I kommunen finns dven fem fristdende grundskolor och fem
fristdende gymnasieskolor. I de fem fristdende grundskolorna och i tva av de fristaende
gymnasieskolorna genomfors tillsyn i sdrskild ordning inom ramen for den regelbund-
na tillsynen. Arbetet i dessa skolor beskrivs och bedéms i separata rapporter/beslut som
riktar sig till respektive skolas huvudman.

I Nykopings kommun behover elevernas kunskapsresultat i grundskolan 6verlag avse-
vart forbattras. Detta dr huvudmannen, Nykopings kommun, medveten om och arbetar
for att resultaten ska utvecklas i positiv riktning. I den regelbundna tillsynen har Skol-
inspektionen i skol- och verksamhetsrapporter patalat omraden som kommunen sér-
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skilt maste utveckla och beakta for att na hogre grad av maluppfyllelse. Aven om det
vid ett antal skolor/verksamheter inte upprattats planer mot kréankande behandlig som
fullt ut star i Overensstimmelse med gallande bestimmelser &r resultatet av kommu-
nens, skolornas och verksamheternas arbete med normer och vérden i allt vasentligt
gott. Inom forskolan och skolbarnsomsorgen behdver kommunen stodja ett mer syste-
matiskt arbete mot krankande behandling. Savitt tillsynen kunnat visa far dock barn,
elever, studerande generellt sett omsorg och undervisning i trygga miljoer som framjar
utvecklig och larande.

Det finns ett ambitidst centralt utarbetat och dokumenterat system f6r huvudmannens
och verksamheternas/skolornas kvalitetsarbete och formerna for hur detta arbete ska
synliggoras i kvalitetsredovisningar. Trots detta har i tillsynen uppmarksammats att
det finns behov av ett forbattrat systematiskt kvalitetsarbete i manga skolor inom de
olika skolformerna och verksamheterna. Att f6lja upp och utvérdera alla de insatser
som sker i verksamheterna/skolorna &r standigt aterkommande och angeldgna uppgif-
ter i ett systematiskt kvalitetsarbete. Tillsynen visar ett behov av att pa flera skolor 6ka
medvetenheten om det systematiska kvalitetsarbetets stora betydelse som ett verktyg
for att forbattra maluppfyllelsen och som gagnar och driver utvecklingen framat.
Kommunen har som huvudman ett stort ansvar for att kvalitetsarbetet pa skolorna
bedrivs systematiskt.

Enligt skollagen ska det i alla kommuner finnas en av kommunfullméktige antagen
skolplan som visar hur kommunens skolvédsende ska gestaltas och utvecklas. Av skol-
planen ska sarskilt framgd de atgarder som kommunen avser vidta for att uppna de
nationella mal som har satts upp forskolan. Nykopings kommun saknar en sddan skol-
plan vilket behover atgardas.

Kvalitetsarbetet ska synliggoras i kvalitetsredovisningar. Manga av de redovisningar
som uppréttas i verksamheterna/skolorna uppfyller inte kraven pa sadana redovis-
ningar. Till exempel saknas i allmdnhet redovisning av kunskapsresultat i andra amnen
&n engelska, matematik och svenska. Aven i de kommunévergripande kvalitetsredo-
visningarna, trots att de bedomts i flertalet avseenden vara av god kvalitet, finns ut-
rymme for forbattringar t.ex. vad géller att tydligare synliggora verksamheterna forsko-
la och skolbarnsomsorg samt inom de frivilliga skolformerna t.ex. gymnasiesarskolan
och sarvux.

En del i kvalitetsarbetet innebéar att kunskapsresultat maste foljas och utvérderas pa
individ- och skolniva. De individuella utvecklingsplanerna kan utnyttjas i ett sddant
sammanhang. Inspektionen visar att insatser behdver goras i kommunens skolor s
dessa planer fyller den funktion som avses och dven kan vara ett stod i skolornas kvali-
tetsarbete.

Flertalet skolor ger sarskilt stod till de elever som har svarigheter i skolan. De relativt
svaga kunskapsresultaten i grundskolan visar att behov foreligger att skolorna sarskilt
utvarderar vidtagna stodinsatser. Det ar givetvis angeldget att skolorna inom alla skol-
former forvissar sig om att ett andamalsenligt och effektivt stod ges. Tillsynen har visat
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pé brister i kommunens skolor ndr det géller att ge de elever som har ratt till studie-
handledning p& modersmalet sddant stod. Det har dven i tillsynen uppmarksammats
att elevs ratt till undervisning i svenska som andrasprak inte tillgodoses enligt be-
stimmelserna pa flera skolor. Kommunen har att beakta behovet av stodinsatser inte
minst vid resurstilldelning och resursférdelning inom utbildningssektorn. Den betydel-
sefulla rollen som rektorer har for 6kad maluppfyllelse bor analyseras inom kommunen
for att gora bedomningar om rektorerna har de férutsittningar som kravs for att ta det
ansvar som styrdokumenten foreskriver.

Eleverna i den obligatoriska sédrskolan far en undervisning som &r véal anpassad till
varje individ. Verksamheten genomfors dven i ovrigt i allt vasentligt i 6verensstammel-
se med styrdokumentens krav.

Forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen genomfors savitt tillsynen kunnat visa
till storsta delen med hog kvalitet. Forskolorna bedéms ge barnen avsedd omsorg och
stimulans till lustfyllt larande och en allsidig utveckling och skolbarnsomsorgen erbju-
der barnen en meningsfull fritid som utgér fran barnens behov och intresse. I tillsynen
har foretrddare for kommunens forskola och skolbarnsomsorg givit uttryck for att sam-
verkan med skola/forskoleklass samt skola/skolbarnsomsorg bor stiarkas. Skolledare
och personal pa grundskolorna har daremot givit en bild av att denna samverkan ligger
inom vad styrdokumenten anger. Kommunen behover analysera detta forhallande och
vidta de eventuella atgdrder som kravs for att skapa ett effektivt samarbete verksamhe-
terna emellan.

Kommunens gymnasieskola som erbjuder ett brett urval nationella och nagra specialut-
formade program uppvisar resultat som overlag &r i nivd som kommungruppens och
rikets resultat. For att sdkerstalla att utbildningen i gymnasieskolan star i overens-
stdimmelse med forfattningarnas krav behéver kommunen se &ver de lokala kurserna.
Det maste sakerstallas att de lokala kurserna har ett innehall som motsvarar kraven for
en nationell kurs.

Gymnasiesdrskolan omfattar tva specialutformade program. For undervisning inom
nationella program ar eleverna hénvisade till studier utanféor kommunen. Avtal har
tecknats med olika kommuner for sadan undervisning.

Kommunens vuxenutbildning — grundlédggande vuxenutbildning, gymnasial vuxenut-
bildning, sfi och sdarvux — ger de studerande utbildningar och undervisning som i allt
vésentligt star i 6verensstimmelse med styrdokumentens krav. Overlag ar resultaten
goda inom vuxenutbildningen.

I bedémningarna nedan redovisas inom vilka omraden kommunen behdver vidta
atgirder. Av bilagda rapporter framgar inom vilka omrdden rektorer och verksamhe-
ter behover vidta dtgirder. Det 4r kommunen som har det yttersta ansvaret dven for
dessa. Senast inom tre manader fran dagen for beslutet, dvs. senast den 15 september
2009 ska Nykopings kommun redovisa till Skolinspektionen, avdelningen i Linkd-
ping vilka atgdrder som vidtagits.
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Motiveringsrutan under varje bedomningspunkt fylls endast i nar Skolinspektionen
bedomt att atgdarder behovs. I detta material anvands begreppet styrdokument som en
samlande beteckning for relevanta forfattningar och allméanna rad.

1 Kunskaper, utveckling och larande

Den regelbundna tillsynen granskar inom detta omrade skolornas kunskapsresultat och
resultatet av arbetet med omsorg, utveckling och larande i férskoleverksamheten och
skolbarnsomsorgen. Vidare granskas hur kommunen foljer upp och utvérderar resulta-

ten.

1.1 Resultat som har uppnatts i kommunens verksamheter

Kommentar och bedémning:

Intervjuer och dokumentation fran kommunen visar att arbetet inom forskolan 6verlag
leder till en god méluppfyllelse. Verksamheten i férskolorna beddms bl.a. framja leken,
kreativiteten och stimulerar barnen till ett lustfyllt larande och en allsidig utveckling.
Tillsynen visar att man i kommunen &ven inom skolbarnsomsorgen nar tillfredstallan-
de maluppfyllelse utifrdn styrdokumentens krav. Skolbarnsomsorgen erbjuder savitt
kunnat utredas barnen en meningsfull fritid som utgar fran barnens behov och intresse.
Verksamheten ger barnen utrymme att paverka och ta ansvar samt utgor ett komple-
ment till skolan tids- och innehallsmassigt. Av bilagda skolrapporter framgar dven att
Skolinspektionen beddmt att utbildningen i samtliga kommunens elevgrupper inom
forskoleklassen genomfors i allt vasentligt enligt styrdokumentens krav.

Enligt laroplan for forskolan, Lpfo 98, avsnitt 2.4 Forskola och hem, ska arbetet i forsko-
lorna ske i ett ndra och fortroendefullt samarbete med hemmen och féradldrarna ska ges
mojlighet till att paverka verksamheten. I tillsynen har framkommit att samarbete med
foraldrar och foraldrars paverkansmdajligheter starkt varierar fran férskola till f6rskola.
Framforallt géller det pa vilket sétt information formedlas och vilket innehdll informa-
tionen har som formedlas till foraldrarna om verksamheten. God kommunikation hér-
vidlag dr en grund for t.ex. fordldrars mojlighet att paverka verksamheten. Skolinspek-
tionen bedomer att kommunen med sitt dvergripande ansvar behover sédkerstalla att
foréldrar far en adekvat och likvardig information.

Antalet elever i den obligatoriska sarskolan &r lagt varfor det ar svart att med ledning
av vad som redovisas i dokument, bl.a. i barn- och ungdomsnamndens kvalitetsredo-
visning 2008, gora allmangiltiga bedomningar betraffande i vilken grad maluppfyllelse
nas vid avslutad utbildning. Av intervjuer och dokumentstudier gér Skolinspektionen
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dock bedomningen att verksamheten bedrivs enligt styrdokumentens krav vilket 6ver-
lag ger goda forutsattningar for elevernas larande.

Uppfoljning av maluppfyllelse i samtliga &mnen i arskurs 5 saknas pa saval skolniva
som pa kommunniva. Nagra bedomningar av hur val eleverna nar kunskapsmalen for
arskurs 5 géar darfor inte att gora. Redovisning av resultat pa de nationella @mnespro-
ven i engelska, matematik och svenska visar pa variationer saval over tid som mellan
aktuella &mnen. Skolinspektionen bedomer att behov finns att saval pa skolniva som pa
kommunniva ta fram underlag for att kunna méata maluppfyllelse (kunskapsresultat) i
arskurs 5 och darmed skapa forutsattningar for att vidta atgérder for 6kad maluppfyl-
lelse.

Tabell 1: Resultat p& nationella amnesprov i arskurs 9

Nykopings kommun* Samtliga | Kommun- | Riket*
skolor i 3

Andel (%) elever som kommunen? grupp
uppnatt minst
Godkant i 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 2008 2008 2008
Engelska . 97 94 94 93 94 96 95
Matematik 95 97 87 85 81 84 81 84
Svenska . 96 94 97 96 97 97 96
Svenska som andra-

o 85 81
sprak

Kélla: SIRIS (Skolverkets internetbaserade resultat- och kvalitetsinformationssystem)
. = Uppgift saknas
.. = Uppgift kan ej visas, da resultatuppgiften baseras pa farre an 10 individer

1 Uppgifter baserade pa samtliga kommunala grundskolor i kommunen
2 Uppgifter baserade pa samtliga huvudmén i kommunen
3 Uppgifter baserade pa samtliga huvudméan i kommungruppen

4 Uppgifter baserade pa samtliga huvudman i riket
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Tabell 2: Resultat for elever i arskurs 9

Nykdpings kommun Samtliga | Kommun- Riket’
skolor i grupp®
kommunen®
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 2008 2008 2008
Genomsnittligt
o 199,2|200,3|194,9 | 200,9 | 196,1 201,4 203,6 209,3
meritvarde
Andel (%) som natt
malen i samtliga 73 74 76 74 69 73 76 77
amnen
Andel (%) behoriga
. . 85 87 84 84 80 82 89 89
till nationellt program

Kélla: SIRIS (Skolverkets internetbaserade resultat- och kvalitetsinformationssystem)

I tabell 1 och 2 redovisas kunskapsresultaten i kommunen, métt genom resultat pa de
nationella &mnesproven och slutbetyg i arskurs 9. Som framgar av tabell 1 var andelen
Nykopingselever i drskurs 9 som ar 2008 bedomdes ha natt kravnivan for respektive
prov nagot under eller i nivd med motsvarande resultat for eleverna i kommungruppen
och i riket. I tabell 2 synliggors kunskapsresultat for eleverna i arskurs 9 6ver tid genom
redovisning av genomsnittligt meritvarde, andel som natt malen i samtliga &mnen samt
andelen behgriga till nationella program. Ar 2008 var elevernas resultat utifran samtli-
ga beddmningsvariabler avsevart liagre eller ldgre 4n motsvarande resultat for eleverna
i kommungruppen och i riket. Aven vid jaimforelse med resultat vid samtliga skolor i
kommunen (kommunala skolor och fristdende skolor) var resultaten lagre. Sa gott som
var tredje elev i Nykopingsskolorna lamnade &rskurs 9 varen 2008 utan att ha fatt betyg
i alla &mnen. Over tid visar resultaten inte nagon positiv utveckling. Resultaten &ren
2004 och 2005 var t.ex. for samtliga variabler hogre an ar 2008.

Av fem betygséattande skolor var det en som ar 2008 i arskurs 9 redovisade ett hogre
resultat pa de tre variablerna jamfort med resultatet i kommungruppen och i riket. Tre
av de fem betygssdttande skolorna har ett resultat som visar lagre resultat pa samtliga
resultatvariabler jamfort med kommungruppen och riket. Skillnaden mellan den skola
som uppvisar det hogsta jamfort med den skola som redovisar det ldgsta genomsnittli-
ga meritvardet ar stor — 214, 0 jamfort med 160,1. Skillnaderna i flickors och pojkars
resultat pa de enskilda skolorna ar relativt sett desamma som for flickor och pojkar i

5 Uppgifter baserade pa samtliga huvudmén i kommunen
¢ Uppgifter baserade pa samtliga huvudmén i kommungruppen.

7 Uppgifter baserade pa samtliga huvudmaén i riket
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kommungruppen och i riket. Flickorna nér i genomsnitt battre resultat jamfort med
pojkarna. Kommunen ar vdl medveten om de generellt sett laga kunskapsresultat som
uppnas i arskurs 9. I ett kommunovergripande flerdrigt utvecklingsarbete som pabor-
jades hosten 2006 benamnt Den béasta grundskolan soker kommunen systematiskt finna
vagar for att elevernas kunskapsresultat i grundskolan ska forbattras. Insatser riktas
framforallt till elever i de yngre aldrarna. For dldre elever fokuseras arbetet bland annat
péa bedomning och betygssattning. Det dr vardefullt att kommunen identifierar orsaker
till de relativt sett laga kunskapsresultaten i grundskolan och vidtar atgarder for att
hoja dessa, t.ex. genom projektet Den basta grundskola. Skolinspektionen bedémer
dock att det finns behov av att arbetet med att soka lampliga atgérder intensifieras for
att eleverna i grundskolan i hogre utstrackning ska né utbildningsmalen.

Tabell 3: Resultat for elever i gymnasieskolans avgangsar

Nykopings kommun® Samtliga | Kommun- | Riket™
skolor i grupp™®
kommunen”®
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 2008 2008 2008
Genomsnittlig
. 13,6 | 13,2 | 13,3 | 13,4 | 13,3 13,5 13,8 14,0
betygspoéng
Andel (%) med
grundlaggande
behorighet till uni- 91 86 89 88 88 90 . 89
versitets- och hog-
skolestudier
Andel (%) som
fullféljde utbild-
) ) 77 77 75 76 77 77 77 76
ningen inom fyra
ar?

Kalla: SIRIS (Skolverkets internetbaserade resultat- och kvalitetsinformationssystem),

. =Uppgift saknas

8 Uppgifter baserade pa samtliga kommunala gymnasieskolor i kommunen

9 Uppgifter baserade pa samtliga huvudman i kommunen

10 Uppgifter baserade pa samtliga huvudmaén i kommungruppen

11 Uppgifter baserade pa samtliga huvudman i riket

12 Fran och med 2006 ars officiella statistik inkluderas elever pa Individuella programmets introduktionskurs
for invandrare (IVIK) i den hér variabeln. Detta gor att tidsserien bryts och kan resultera i ovantade trend-

brott.
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I tabell 3 redovisas resultat 6ver tid for elever i gymnasieskolans avgéngsar. Betygssta-
tistik for gymnasieskolan aterfinns dven i aktuell skolrapport. Resultaten uppvisar en
variation mellan gymnasieskolans olika program. Den genomsnittliga betygspoangen
och andelen elever med grundldggande behdrighet till universitets- och hogskolestudi-
er dr lagre an riksgenomsnittet och detta galler d&ven pa programniva. Tre program -
fordonsprogrammet, naturvetenskapsprogrammet och teknikprogrammet - visar dock
ar 2008 ett resultat som dr hogre &n genomsnittet. Andelen elever som slutfor sin gym-
nasieutbildning och erhéller slutbetyg inom fyra ar ar ndgot hogre an for riket — trots
detta var det endast 77 procent av eleverna som erhdll slutbetyg 2008. Inom gymnasie-
skolan och gymnasiesarskolan gors inga sammanstallningar i kvalitetsredovisningarna
av kunskapsresultat som underlag foér bedomning av vilka resultat som nas. I verksam-
hetsplanen for gymnasieskolan ar ett av malen att forbattra gymnasieskolans resultat
med utgangspunkt fran de varden som redovisas i tabell 3 ovan men dven for ett antal
kdrndmneskurser. Mal avseende kunskapsresultat i gymnasiesarskolan beskrivs dar-
emot inte.

Skolinspektionen beddmer att det dr angelédget att kunskapsresultaten inom gymnasie-
skolan 6verlag forbéttras. Det dr vidare angeldget att kommunen skaffar sig kdnnedom
om kunskapsresultaten som ett underlag for utvecklingsarbete, t.ex. bor eventuella
variationer mellan flickor och pojkars resultat beaktas.

Huvudmannen behover vidta atgédrder sa att kvalitetsarbetet inom gymnasieskolan
utvecklas. Bland annat bor kdinnedomen om skolornas starka och svaga sidor tas som
en utgangspunkt for forbattringsinsatser.

Overlag visar vuxenutbildningen i Nykdping resultat som ligger i niva eller hogre i
jamforelse med genomsnittsvarden for bade kommungruppen och riket. Det noteras
dock att ar 2008 var andelen studerande som avbrot kurser bade inom grundlaggande
och inom gymnasial vuxenutbildning hogre dn genomsnittet f6r riket. Motsvarande
varde de fyra foregaende aren var det motsatta. Av intervjuer pa central niva framgéar
att kommunen uppmarksammat detta och man soker vagar for att framdeles minska
avbrotten.

Det saknas relevant statistik pa kommunniva nar det galler kunskapsresultat for stude-
rande inom vuxenutbildningen for utvecklingsstorda. I Kunskapens Hus kvalitetsredo-
visning 2007/08 framgar att betyg har utfardats for atta studerande péa grundskoleniva i
engelska och historia samt att ovriga studerande delvis uppnatt kunskapsmal i &mnen
och kurser.
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1.2 Uppfdljning av resultat avseende kunskaper, utveckling och larande
Bedomningspunkter
1.2.1 Kommunen féljer upp och utvarderar kunskapsresultaten i samtliga skolformer och

resultatet av arbetet med omsorg, utveckling och larande i férskoleverksamheten
och skolbarnsomsorgen.

Styrdokumentens mal och Atgéarder behdvs
krav uppfylls huvudsakligen

Motivering

Enligt 1 kap. 12 § skollagen ansvarar den som dr huvudman for en del av det
offentliga skolvasendet for att utbildningen genomfors i enlighet med bestam-
melserna i denna lag och de bestimmelser som kan finnas i annan lag eller for-
ordning. Laroplanen for det obligatoriska skolvasendet m.m. Lpo 94, 1 Skolans
vardegrund och uppdrag och Laroplanen for de frivilliga skolformerna, Lpf 94,
1.2 Gemensamma uppgifter for de frivilliga skolformerna anger att skolans
verksamhet méste utvecklas sa att den svarar mot uppstéallda mal. Huvudman-
nen har ett givet ansvar for att sa sker.

Skolinspektionens beddmning inom detta omrade vad géller verksamhetsomra-
dena forskola, skolbarnsomsorg och vuxenutbildning redovisas i respektive
verksamhetsrapporter som bildggs detta beslut.

Grundskolan och den obligatoriska sérskolan

Genomgaende visar tillsynen att uppfdljningen och utvarderingen av kunskaps-
resultaten pa skolniva inom grundskolan i alltférfor hog grad ar begransad till
amnena engelska matematik och svenska. Enligt Skolinspektionens bedémning
behover huvudmannen vidta atgéarder sa att skolorna i sitt kvalitetsarbete inte
begransar sitt uppfoljnings- och utvarderingsarbete vad géller kunskapsresultat
till enstaka damnen. I vilken utstrackning eleverna nar kunskapsmaélen maste
kontrolleras. For detta har huvudmannen ett ansvar.

Gymnasieskolan och gymnasiesdrskolan

Vid beddmning av kvalitetsarbetet inom gymnasieskolan och gymnasiesarsko-
lan konstaterar Skolinspektionen att arbetet med att synliggora, vardera och
analysera kunskapsresultat inte &r tillrackligt utvecklat i manga av rektorsomra-
dena. Detta forhallande aterspeglas i gymnasieskolans/gymnasiesérskolans kva-
litetsredovisningar.

Pa kommunniva sammanstélls kunskapsresultat {6r gymnasieskolan (uppfolj-

ning). Bland annat gors sammanstéllningar éver andel elever med slutbetyg
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inom fyra ar, genomsnittlig betygspoang samt andelen elever med minst betyget
Godkant i kirndmneskurserna Engelska A, Matematik A och Svenska A och B.
Kommunen gor dock inte i tillrdcklig omfattning en utvardering av kunskapsre-
sultaten som grund for atgarder for 6kad maluppfyllelse.

Skolinspektionen bedémer att kommunen behover vidta atgarder sa att kvalite-

ten i arbetet med uppfdljning och utvdrdering av kunskapsresultat okar.

2 Normer och varden

Den regelbundna tillsynen granskar inom detta omrdde kommunens arbete for att ge
eleverna en trygg miljo.

2.1 Normer och véarden i studiemiljé och samvaro

Bedomningspunkter

2.1.1 Kommunens samtliga verksamheter utgdr trygga miljoer.

Styrdokumentens mal och Atgarder behévs
krav uppfylls huvudsakligen

X

2.1.2 Kommunen ser till att det inom ramen for varje sarskild verksamhet bedrivs ett
malinriktat arbete for att motverka krankande behandling av barn och elever.

Styrdokumentens mal och Atgarder behévs
krav uppfylls huvudsakligen

X

2.1.3 Kommunen ser till att det finns en plan mot krdnkande behandling i enlighet med
forfattningarna i varje sarskild verksamhet.

Styrdokumentens mal och Atgarder behévs
krav uppfylls huvudsakligen

Motivering

Enligt 14 a kap. 8 § skollagen ska huvudmannen se till att det varje &r uppréttas
en plan med en &versikt 6ver de atgarder som behovs for att forebygga och for-
hindra krdankande behandling av barn och elever. Planen ska innehalla en redo-
gorelse for vilka av dessa atgarder som avses att paborjas eller genomforas un-

der det kommande aret. Av 2 § férordningen om barns och elevers deltagande i
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arbetet med planer mot diskriminering och krankande behandling ska planen
upprattas, foljas upp och ses 6ver under medverkan av barnen eller eleverna vid
den verksamhet for vilken planen géller. Utformningen och omfattningen av
barnens eller elevernas deltagande ska anpassas efter deras alder och mognad.

Tillsynen visar att det uppréttas planer mot krankande behandling i skolorna
och inom forskolan och skolbarnsomsorgen. Tillsynen visar dock att manga
planer uppréttats utan elevers medverkan enligt gdllande bestimmelser. Ofta
saknar planerna ocksé en specifik redovisning av verksamhetens behov som
utifran en aktuell kartliggning beskriver de insatser som ska genomfdras under
det kommande é&ret.

Skolinspektionen beddmer att kommunen behover vidta atgarder for att saker-
stélla att det finns en plan mot krankande behandling i enlighet med forfatt-

ningarna i varje enskild verksamhet.

2.1.4 Kommunen ser till att planen mot krdnkande behandling f6ljs upp och utvéarderas
och ser till att skolor och verksamheter foljer upp och utvarderar att miljén ar trygg

Styrdokumentens mal och Atgéarder behovs
krav uppfylls huvudsakligen

X

3 Kommunens ledning och kvalitetsarbete

Den regelbundna tillsynen granskar inom detta omrade kommunens ansvarstagande
for skolans och ovriga verksamheters arbete for att na de nationella malen. Vidare
granskas hur kvalitetsarbetet fungerar for att sikra och forbattra kvaliteten i utbild-
ningen. Tillsynen behandlar ocksa tillgang till utbildning samt resurser i form av per-
sonal liksom hur kommunen fdljer bestaimmelserna.

3.1 Tillgang till plats och tillgang till likvardig utbildning

Bedémningspunkter

3.1.1 Kommunen erbjuder den omsorg, den undervisning och de valmdjligheter barn,
elever och studerande har ratt till.

Styrdokumentens mal och Atgarder behévs
krav uppfylls huvudsakligen
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Motivering

Forskolan

Enligt laroplan for forskolan, Lpfo 98, 1 Forskolans vardegrund och uppdrag ska
forskolan medverka till att barn med annat modersmal &n svenska far mojlighet
att bade utveckla det svenska spraket och sitt modersmal.

Tillsynen visar att mojligheten, for barn med annan kulturell och spraklig bak-
grund, att utveckla bade det svenska spraket och sitt modersmal varierar inom
forskolorna i kommunen. Kommunens prioritering innebar att mojlighet framst
tillgodoses i forskolor med hog andel barn fran ett enskilt sprakomrade. Fore-
tradare for kommunens forskoleverksamhet ger uttryck for att det finns be-
gransningar for att ge har aktuellt modersmalsstod till alla barn.

Skolinspektionen bedémer att kommunen behover vidta atgarder sa att det sa-
kerstalls att kraven i laroplanen angaende forskolans skyldighet att medverka
till att barn med annat modersmal an svenska far mojlighet att utveckla bade det
svenska spraket och sitt modersmal i forskolan uppfylls.

Grundskolan

Enligt 1 kap. 12 § skollagen ansvarar den som dr huvudman for en del av det
offentliga skolvdsendet for att utbildningen genomfors i enlighet med bestam-
melserna i denna lag och de bestimmelser som kan finnas i annan lag eller for-
ordning.

Elevens val

Av 2 kap 19-20 §§ grundskoleforordningen framgar foljande. I timplanen anges
ett visst antal timmar for elevens val. Undervisningen syftar till att fordjupa och
bredda elevens kunskaper i ett eller flera &mnen. I elevens val kan dven inga ett
sprak som eleven inte tidigare har fatt undervisning i (nyborjarsprak). Under-
visningen ska till sitt innehall och sin inriktning vara forenlig med malen i den
kursplan eller de kursplaner som regeringen faststallt for det &mne eller de am-
nen som utgor elevens val. Styrelsen ska erbjuda eleverna ett allsidigt urval av
amnen som elevens val. Styrelsen ska strdava efter att tillgodose elevernas val
genom att utnyttja de mojligheter som finns inom ramen for gallande bestam-
melser.

Barn- och ungdomsnamnden har inte fattat nagra beslut som ror elevens val och
beslut i sddana drenden har ej heller delegerats. Undervisning pa tid avsatt for
elevens val ges dock i skolorna. Tillsynen visar att undervisningen i manga fall
inte organiseras och genomfors pa sitt som bestimmelserna sager, t.ex. erbjuds
endast ett eller enstaka &mnen och tiden utnyttjas pa ett inte helt korrekt satt
som stod for enskilda elever i &mne eller &mnen.

Huvudmannen behover vidta atgérder sé att beslut om elevens val fattas enligt
bestammelserna.
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Svenska som andrasprik

Av 2 kap. 15-16 §§ grundskoleforordningen framgar foljande. Undervisning i
svenska som andrasprak ska om det behdvs bl.a. anordnas for elever som har ett
annat sprak dn svenska som modersmal. Undervisning i svenska som andra-
sprak ska anordnas i stallet for undervisning i svenska. Rektorn beslutar om
undervisning i svenska som andrasprak ska anordnas for en elev.

Tillsynen har uppmaéarksammat att kinnedomen om grundskoleférordningens
bestimmelser om svenska som andrasprak och hur de ska tillimpas pé ett antal
skolor inte &r tillfredstéllande. Det har dven uppmarksammats att undervisning i
svenska som andrasprak anvénds som en stodinsats i amnet svenska, att kurs-
planen for @mnet svenska utnyttjas vid undervisning i svenska som andrasprak i
stéllet for amnets kursplan samt att vardnadshavare istéllet for rektor far avgora
om eleven ska undervisas i svenska eller i svenska som andrasprak.

Skolinspektionen bedémer att kommunen behover vidta atgéarder sa det saker-
stélls att svenska som andrasprak ges enligt bestimmelserna i samtliga berérda
skolor.

Studiehandledning pd modersmdlet

Av 5 kap. 2 § grundskoleférordningen framgar att en elev ska fa studiehandled-
ning pad modersmalet, om eleven behover det.

Tillsynen visar att studiehandledning pa modersmalet inte ges i den omfattning
som motsvarar behovet av sddan handledning. Av centrala dokument framgar
att kommunen ar medveten om denna situation och arbetar for att finna 16s-
ningar.

Skolinspektionen beddmer att kommunen behover vidta atgarder sa att grund-
skoleférordningens bestimmelse uppfylls i har aktuellt avseende.

Sirskilda undervisningsgrupper

Enligt 5 kap. 5 § grundskoleforordningen ska sérskilt stod ges till elever med
behov av specialpedagogiska insatser. Sadant stdd ska i forsta hand ges inom
den Kklass eller grupp som eleven tillhdr. Om det finns sarskilda skal, far sadant
stod i stéllet ges i en sarskild undervisningsgrupp. Styrelsen ska efter samrad
med eleven och elevens vardnadshavare besluta i fraga om elevens placering i
en sarskild undervisningsgrupp.

I Nykopings kommun finns tva kommunovergripande sérskilda undervisnings-
grupper, benamnda resursskolor — Néatet och Hogbrunn - for elever som, enligt
huvudmannen, bedomts vara i behov av undervisning utanfor den ordinarie
skolenheten. P4 Herrhagsskolan finns d@ven en sérskild undervisningsgrupp
(Galaxen) med hela kommunen som upptagningsomrade.
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Den sérskilda undervisningsgruppen som i kommunen benamns Resursskolan
Hogbrunn tar emot elever ur arskurserna 7-9 och har en egen rektor. Innevaran-
de ldsar undervisas i gruppen elva elever varav nio gar i arskurs 9.

Tillsynen har visat att det finns flera och sammantaget allvarliga brister i verk-
samheten. Till exempel saknas for respektive elev formellt korrekt fattat beslut
om undervisning i sarskild undervisningsgrupp och det saknas beslut om an-
passad studiegang for de elever for vilka detta ar aktuellt. Undervisning ges
endast i ett begransat antal &mnen. Individuella utvecklingsplaner uppréttas inte
enligt bestimmelserna. Eleverna saknar tillhorighet i nagon klass/skola i kom-
munen. Det finns behov av larare som genom utbildning forvarvat specialpeda-
gogisk kompetens.

Skolinspektionen bedémer att kommunen behover vidta atgarder omgdende sa
att verksamheten i den sdrskilda undervisningsgruppen som i kommunen be-
namns Resursskolan Hogbrunn i alla avseenden f6ljer gallande bestammelser.

3.1.2 Kommunen ser till att lokala utformningar av utbildningen i gymnasieskolan och

vuxenutbildningen dverensstammer med forfattningarnas krav.

Styrdokumentens mal och Atgarder behévs
krav uppfylls huvudsakligen

Motivering

Av 2 kap. 14 § gymnasieférordningen framgar att styrelsen for utbildningen far
besluta om att inratta lokala kurser. En lokal kurs ska ge kunskaper i ett eller
flera dmnen inom ett bestdmt kunskapsomrade och svara mot sddana behov som
inte tillgodoses genom en nationellt faststalld kursplan.

I Nykopings kommun har fattats beslut om och inréttats ett antal lokala kurser
inom gymnasieskolan. Som framgar av tillsynsrapporten avseende gymnasie-
skolan har Skolinspektionen granskat ett urval av dessa kurser. Skolinspektio-
nen beddmer att nagra av dessa inte star i overensstammelse med bestammel-
serna. Som exempel anges hér att den lokala kursen Forstarkningskurs i svenska
utgors av det sédrskilda stod som eleven har rétt till inom ramen for ordinarie
kurser. Den lokala kursen Affarsengelska motsvarar i allt vasentligt den natio-
nella kursen Affirskommunikation engelska.

Skolinspektionen beddmer att huvudmannen behover gora en genomgang av
samtliga lokala kurser inom gymnasieskolan fOr att sdkerstalla att kurserna till
sitt innehall motsvarar kraven for en nationell kurs.
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3.2 Resurser
Bedomningspunkter

3.2.1 Rektor, larare och dvrig personal i kommunen har utbildning fér den verksamhet,
respektive undervisning, de i huvudsak bedriver.

Styrdokumentens méal och Atgéarder behdvs
krav uppfylls huvudsakligen

Motivering

Enligt 2 kap. 3 § skollagen d4r kommuner och landsting skyldiga att for under-
visningen anvanda ldrare, forskollarare och fritidspedagoger som har en utbild-
ning avsedd for den undervisning de i huvudsak ska bedriva. Undantag far
endast goras om personer med sddan utbildning inte finns att tillga eller det
finns nagot annat sarskilt skédl med hansyn till eleverna. 12 a kap. 3 § skollagen
anges att for bedrivande av forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg ska det
finnas personal med sadan utbildning eller erfarenhet att barnens behov av om-
sorg och en god pedagogisk verksamhet kan tillgodoses.

Av dokument och intervjuer framgar att kommunen pa huvudmannaniva ar
medveten om i vilken utstrackning skolorna och berérda verksamheter har lara-
re och annan personal med “rdtt” kompetens och hur den utnyttjas i skolorna
och verksamheterna. Kommunen gor anstrangningar for att oka andelen larare
och ovrig personal med utbildning for den undervisning respektive for den
verksambhet de i huvudsak bedriver.

Av bilagda tillsynsrapporter framgar att det saval inom grundskolan och som
inom gymnasieskolan samt dven inom skolbarnsomsorgen finns behov av insat-
ser for att skollagens krav inom detta bedomningsomrade i Nykopings kommun
kan anses vara tillfredstallande uppfyllda.

Enligt 2 kap. 2 § skollagen ska rektorn halla sig fortrogen med det dagliga arbe-
tet i skolan. Det aligger rektorn att séarskilt verka for att utbildningen utvecklas.

Det noteras att kommunen i sin kvalitetsredovisning understryker rektors an-
svar och engagemang som centrala faktorer for skolutveckling och darmed hog-
re grad av maluppfyllelse for alla elever. I tillsynen har uppméarksammats att
manga av grundskolans rektorer ansvarar dven for andra verksamheter som
forskoleklass, forskola och skolbarnsomsorg. I ndgra skolrapporter har bedomts
att rektor inte fullt ut haller sig fortrogen med det dagliga arbetet i skolan bero-
ende pa ett verksamhetsmassigt och geografiskt stort ansvarsomrade. Skolin-

spektionen bedomer att kommunen har behov av att sékerstalla att alla rektorer
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i grundskolan har ett ansvarsomrade som gor det mojligt for rektor att fullt ut
kunna ta sitt ansvar och fullgéra rektorsuppdraget enligt de statliga bestammel-

serna.

3.2.2 Kommunen ser till att larare och 6vrig personal far och genomgar kompetensut-

veckling utifrdn respektive verksamhets behov.

Styrdokumentens mal och
krav uppfylls huvudsakligen

Atgarder behdvs

X

3.2.3 Utbildningen &r avgiftsfri.

Styrdokumentens mal och
krav uppfylls huvudsakligen

Atgéarder behovs

X

3.3 Styrning och ledning

Bedémningspunkter

3.3.1 Det finns en tydlig ansvarsférdelning mellan ndmnd, forvaltning och verksamheter-

na.

Styrdokumentens mal och
krav uppfylls huvudsakligen

Atgarder behévs

X

3.3.2 Kommunen ser till att larare, férskollarare och fritidspedagoger i verksamheterna

har nédvandiga insikter i de foreskrifter som galler for det offentliga skolvasendet.

Styrdokumentens mal och
krav uppfylls huvudsakligen

Atgarder behovs

X

3.3.3 Kommunen har en aktuell skolplan som redovisar vilka atgarder kommunen avser

att vidta for att uppna de nationella malen.

Styrdokumentens mal och
krav uppfylls huvudsakligen

Atgarder behévs
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Motivering

Enligt 2 kap. 8 § skollagen ska det finnas en av kommunfullméktige antagen
skolplan som visar hur kommunens skolvédsende skall gestaltas och utvecklas.
Av skolplanen ska sarskilt framga de atgarder som kommunen avse vidta for att
uppna de nationella malen som har satts upp for skola.

Nykopings kommun saknar skolplan. Detta behover atgardas.

3.3.4 Kommunen féljer upp att skolplikten fullgérs och informerar sig om hur ungdomar

som fullgjort sin skolplikt men inte fyllt 20 ar, ar sysselsatta.

Styrdokumentens mal och
krav uppfylls huvudsakligen

Atgéarder behovs

X

3.3.5  Kommunen ser till att lagen om registerkontroll av personal inom férskoleverksam-

het, skola och skolbarnsomsorg iakttas.

Styrdokumentens mal och
krav uppfylls huvudsakligen

Atgarder behévs

X

3.3.6  Kommunen utdvar tillsyn éver enskilda férskolor och fritidshem i kommunen.

Styrdokumentens mal och
krav uppfylls huvudsakligen

Atgarder behévs

X

3.4 Kvalitetsarbete

Bedomningspunkter

3.4.1 Kommunen bedriver ett systematiskt kvalitetsarbete, det vill sdga planerar, foljer
upp och utvarderar sina verksamheter samt tar tillvara resultaten och omsétter

dessai atgarder for att forbattra maluppfyllelsen.

Styrdokumentens mal och
krav uppfylls huvudsakligen

Atgarder behévs
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Motivering

Enligt 1 kap. 12 § skollagen ansvarar den som dr huvudman for en del av det
offentliga skolvdsendet for att utbildningen genomfors i enlighet med bestam-
melserna i denna lag och de bestimmelser som kan finnas i annan lag eller for-
ordning. Av ldroplanerna framgar att rektorn ansvarar for att skolans resultat
f6ljs upp och utvarderas i forhallande till de nationella mélen. I Skolverkets all-
maéanna rad for kvalitet i forskolan anges att kommunen bor ha system och ruti-
ner for kontinuerlig planering, uppféljning och utvardering av férskolans verk-
samhet.

P& central niva bedriver kommunen i manga avseenden ett kvalitetsarbete som,
savitt tillsynen visar, har goda forutsattningar att bidra till att h6ja maluppfyllel-
sen i kommunens skolor och verksamheter.

Betraffande samarbete/samverkan mellan forskolor, forskoleklasser, skola och
skolbarnsomsorgen ger tillsynen en splittrad bild. I verksamhetsrapporterna
gors bedomningen att kommunen behover vidta atgarder for att stirka samver-
kan/samarbete mellan aktuella verksamheter, medan det av skolrapporterna
framgar att det for alla skolor har beddmts att sddan samverkan/samarbete sker
pa sétt sa att styrdokumentens mal och krav uppfylls huvudsakligen. Skolin-
spektionen gor bedomningen att det finns behov av att kommunen inom ramen
for sitt kvalitetsarbete sarskilt uppmarksammar detta forhallande med syfte att
sakerstilla ett samarbete/samverkan mellan de olika verksamheterna pa sétt
som bestimmelserna anger.

Uppfoljning av maluppfyllelse i samtliga &mnen i arskurs 5 saknas pa saval
skolniva som pa kommunniva. Skolinspektionen bedomer att det finns behov av
att pA kommunniva i kvalitetsarbetet ta fram underlag for att mata méaluppfyl-
lelsen i arskurs 5 i alla @mnen for att ddarmed bredda underlaget for atgarder for
O0kad maluppfyllelse

Av verksamhetsrapporten avseende kommunens skolbarnsomsorg framgéar att
beddmningen gjorts att kommunen i sitt kvalitetsarbete bor ta ett 6kat ansvar for
att malen for fritidshemmens verksambhet tydliggors, f6ljs upp och utvarderas i
forhallande till de nationella malen.
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3.4.2 Kvalitetsarbetet dokumenteras i en kvalitetsredovisning som uppfyller férordning-
ens krav.

Styrdokumentens méal och Atgéarder behdvs
krav uppfylls huvudsakligen

Motivering

Enligt 1 § forordningen om kvalitetsredovisning inom skolvasendet m.m. ska
varje kommun arligen upprétta en skriftlig kvalitetsredovisning som ett led i
den kontinuerliga uppfoljningen av och utvdrderingen av verksamhet. Kommu-
nens kvalitetsredovisning ska omfatta saval kommunalt bedriven skolverksam-
het som kommunalt bedriven forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg. Vidare
ska, enligt 3 § samma forordning, kvalitetsredovisningen innehalla en bedom-
ning av i vilken utstrdckning de nationella mélen for utbildningen har férverkli-
gats och en redogorelse for vilka atgarder kommunen avser vidta for 6kad mal-
uppfyllelse.

I Nykopings kommun upprattar Barn- och ungdomsnamnden och Utbildnings-
namnden var sin kommunéovergripande kvalitetsredovisning for sina respektive
ansvarsomraden.

Skolinspektionen beddmer att kvalitetsredovisningarna i flertalet avseenden ar
av god kvalitet.

Av Utbildningsnamndens kvalitetsredovisning framgar att kommunen vid be-
domningar av maluppfyllelse utgar frdn inom kommunen uppsatta mal. Till
exempel 4r kommunens mal att 83 procent av eleverna inom s.k. yrkesforbere-
dande program i gymnasieskolan ska na minst betyget Godkant i karndmnes-
kurserna engelska, svenska och matematik, 80 procent av eleverna efter fyra ar
ska ha fullf6ljt gymnasieskolan inom fyra ar samt att 85 procent av de studeran-
de inom grundlaggande och gymnasial vuxenutbildning ska ha erhallit betyg pa
avslutade kurser. Enligt Skolinspektionens bedémning &r sddana varden for
maluppfyllelse inte forenliga med nationella mal och kan begransa arbetet for att
na de nationella mélen, dvs. att alla elever ska ges forutsattningar att na minst
betyget Godként i alla &mnen och att studerande ska fullf6lja gymnasieskolan
respektive erhalla minst godkanda betyg pa avslutade kurser. Kommunen bor
beakta detta och vidta erforderliga atgarder saval i sitt kvalitetsarbete som i re-

dovisningen av detta arbete, dvs. i kvalitetsredovisningen.




Pa Skolinspektionens vagnar

Agneta Sandén
Avdelningschef
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Per Lennermark
Undervisningsrad

I drendets slutliga handlaggning har ocksa deltagit avdelningsjuristen Carin Holtz,

enhetschefen Gunnar Olausson samt undervisningsraden Ewa Pettersson och Christina

Aro Ostgren

Bilagor

Skol- och verksamhetsrapporter



