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Utbildningsférvaltningen
Box 22049
104 22 STOCKHOLM

Genomford kvalitetsgranskning i Stockholms kommun,
Smedshagsskolan, avseende larares behérighet och
anvandning efter utbildning i grundskolan

Syfte och genomférande

Beskrivning av verksamheten
Tidigare utbildningsinspektion
Skolinspektionens kvalitetsgranskning

Helhetsbeddmning

Skolinspektionens kvalitetsgranskningar ska bidra till forbattrad maluppfyllelse genom
att tydliggora behov av utveckling inom prioriterade omraden, sa att skolor, 6vriga
verksamheter och huvudman ges forutsittningar for att genomfora forbattringar. Hu-
vudsyftet dr att granska hur larare, rektorer och huvudman tar sitt ansvar f6r under-
visningens kvalitet, med fokus pa elevernas kunskapsresultat.

Skolinspektionens kvalitetsgranskningar initieras med utgéngspunkt i en nationell risk-
och véasentlighetsanalys. Med denna som grund inriktas kvalitetsgranskningen mot
omraden i behov av forbdttring samt gors ett urval av huvudmaén och skolor som
granskas utifran i férvag faststallda perspektiv och fragestallningar.

I skollagen stéller staten krav pa viktiga forutsattningar for att garantera utbildningens
kvalitet och likvardighet, bland annat krav pa larares utbildning. Tidigare studier har
visat att larares kompetens &r en betydelsefull faktor for elevernas studieresultat, for att
garantera eleverna en utbildning av god och jambordig kvalitet och for en likvardig
beddmning och betygsséttning. Ett flertal enkat- och registerstudier under senare ar har
dock visat att det dr vanligt forekommande att ldrare undervisar i amnen och arskurser
de saknar utbildning for. Skolinspektionen har darfor valt att genomfora en kvalitets-
granskning med inriktning mot huvudmannens och skolornas insatser for att under-
visningen i skolan ska bedrivas med larare som har utbildning f6r den undervisning de
huvudsakligen bedriver. Overgripande information om kvalitetsgranskningen finns pa

Skolinspektionens webbplats http://www.skolinspektionen.se/Kvalitetsgranskning.

Under perioden december 2008 till och med februari 2009 har Skolinspektionen genom-
fort en fordjupad uppfoljning av de insatser som vidtagits av ett urval av de huvudman
och skolor dar Skolverkets utbildningsinspektion tidigare har pekat pa behov av for-
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battringar inom omradet larares behorighet och utbildning. Totalt har 30 kommunala
och fristdende grundskolor i landet granskats.

Resultatet av Skolinspektionens kvalitetsgranskning redovisas dels i en sammanfattan-
de rapport, dels i rapporter/beslut med bedomningar {or varje granskad verksamhet,
dar Skolinspektionen bland annat tar stallning till om skolans huvudman uppfyller
skolforfattningarnas krav. I de fall behov av atgarder framkommit, ansvarar skolhu-
vudmannen for att atgarder vidtas som syftar till forbattring.

Smedshagsskolan i Stockholms kommun &r en av de skolor som ingatt i kvalitets-
granskningen och resultatet redovisas i detta beslut. Underlaget till beslutet bestar av
dokument fran kommunen/skolan, bland annat en enkat riktad till all undervisande
personal pa Smedshagsskolan, samt av information som samlats in vid intervjuer under
perioden 12-13 januari 2008. I kommunen/skolan genomfordes intervjuer med grund-
skolechef, rektor, bitrddande rektorer och undervisande ldrare. Beslutet grundar sig
dven pd annan information som finns inom Skolverkets nationella uppféljningssystem
eller annat offentligt material. Foretradare for Stockholms kommun och Smedshagssko-
lan har beretts majlighet att sakgranska vad som framkommit vid granskningen. An-
svariga for kvalitetsgranskningen i Smedshagsskolan har varit undervisningsraden
Ann-Sofi Pihlgren, Lotta Hedén och utredare Katalin Bellagh.

Stockholms kommun Antal elever
Grundskola 54100
Smedshagsskolan Antal elever
Grundskola 227

Kalla: Skolverkets uppféljningsstatistik oktober 2007

Skolorna i Stockholms kommun é&r sedan 1 januari 2007 organiserade i fyra skolomra-
den, vilka under grundskolechefen leds av bitrddande grundskolechefer och f6r varje
skola en ansvarig rektor.

Smedshagsskolan &r en enparallellig skola med arskurserna 1-9 dar undervisningen ar
organiserad sd att tre behoriga larare med olika &mneskompetenser &dr ansvariga for
undervisningen i en elevgrupp. Detta innebér att i de fall da undervisning ges av larare
utan behorighet i amnet sa finns i lararlaget en behorig larare som &r delaktig i plane-
ringen av innehall och metod for arbetet. I vissa fall kan dven tva ldrare arbeta tillsam-
mans under lektionerna, varav en dr behorig i det aktuella &mnet. Organisationsmodel-
len har varit ett sétt for skolan att sa langt mojligt sakerstéalla att eleverna féar sin under-
visning av behoriga larare.

Kunskapsresultaten har under den senaste femarsperioden varierat. Noteras bor dock
att antalet elever i dk 9 dr lagt varfor enstaka elevers resultat kan ge ett hogt utfall i en
sammanstallning. For ar 2008 var det genomsnittliga meritvardet 183 (for riket 209,3),
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andelen elever som natt malen i samtliga &mnen var 47,8 procent (for riket 76,6 procent)
och andelen behoriga till ett nationellt program var 79,6 (for riket 88,9). I Stockholms
kommun var meritvardet 218 for samtliga skolor, andelen elever som natt malen i
samtliga &mnen var 75,2 procent och andelen behériga till ett nationellt program var
89,3.

Smedshagsskolan har enligt Skolverkets uppfdljningsstatistik for lasaret 2007/08 9,0
larare per 100 elever (riksgenomsnittet &r 8,3 larare per 100 elever). Andelen ldrare med
en pedagogisk hogskoleutbildning var vid samma tidpunkt 72 procent for Smedshags-
skolan och 83 procent fér Stockholms kommun (for riket 85 procent). Motsvarande
andel for Smedshagsskolan lasaret 2006/07 var 45 procent, lasaren mellan 2004-2006 var
andelen utbildade larare cirka 65 procent. Enligt uppgift fran skolan har en omfattande
ombyggnation av skolan gjort att denna blivit en mer attraktiv arbetsplats att soka sig
till. Forandringar pa arbetsmarknaden har ocksa bidragit till att dr det lattare att rekry-
tera larare med pedagogiks hogskoleutbildning.

Det finns ingen nationell statistik 6ver lararnas anvandning i grundskolan.

I'beslutet (dnr 53-2006:962) fran den 20 juni 2007 avseende utbildningsinspektionen i
Stockholms kommun anges som forbéattringsomrade for Smedshagsskolan att: Ytterliga-
re insatser bor goras for att fi lirare med pedagogisk utbildning till alla tjinster.

Det var totalt 5 av Stockholms 176 kommunala grundskolor som vid utbildningsin-
spektionen fick ett forbattringsomrade géllande pedagogiskt utbildad personal.

I den kommunovergripande rapporten for utbildningsinspektionen ségs att Stockholms
kommun med fa undantag har personal med foreskriven utbildning enligt de krav som
skollagen kraver och da sa inte ar fallet finns i allméanhet skal som accepteras enligt
skollagen. Emellertid noteras undantag varfor inspektdrerna papekat att lagen forutsat-
ter en aktiv rekrytering fOr att ersétta den personal som inte svarar mot utbildningskra-
ven.

I utbildningsinspektionens skolrapport for Smedshagsskolan framkommer att flertalet
larare har utbildning avsedd f6r den undervisning de i huvudsak bedriver. Dock be-
doms att rektorn behover vidta ytterligare insatser for att fa larare med pedagogisk
utbildning.

Skolinspektionen har beslutat att inte genomfora nagon tvaarsuppfoljning av de for-
battringsomraden som konstaterats vid Skolverkets utbildningsinspektion av Stock-
holms kommun.

Vid Skolinspektionens kvalitetsgranskning konstateras dock att atgarder vidtagits pa
bade kommun- och skolniva for att fa larare med pedagogisk utbildning till alla tjans-
ter.
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Skolhuvudmannen och skolans ledning beslutar hur och med vilka resurser utbild-
ningen ska genomforas for att de ldarande ska n& de nationella malen. I skollagen staller
staten dock krav pa viktiga forutsattningar for att garantera utbildningens kvalitet och
likvardighet, bland annat krav pa larares behorighet, utbildning och kompetensutveck-
ling.

Forfattningsstod

Enligt 2 kap. 3 § skollagen dar kommuner skyldiga att f6r undervisningen anvénda léra-
re, forskolldrare eller fritidspedagoger som har en utbildning avsedd fér den undervis-
ning de i huvudsak ska bedriva. Undantag far goras endast om personer med sadan
utbildning inte finns att tillga eller det finns ndgot annat sarskilt skl med héansyn till
eleverna.

Behorig att anstéllas som ldrare, forskolldrare eller fritidspedagog i det offentliga skol-
vasendet utan tidsbegransning ar enligt 2 kap. 4 § skollagen

1. den som har svensk lararexamen, respektive barn- och ungdomspedagogisk examen
som regeringen med stod av 1 kap. 11 § hogskolelagen (1992:1434) har meddelat fore-
skrifter om, eller motsvarande &ldre utbildning, med huvudsaklig inriktning pa den
undervisning anstallningen avser, eller

2. den som av Hogskoleverket har fatt ett behorighetsbevis enligt vad som foreskrivs i 4
aoch4b§s.

Den som inte ar behorig far anda anstallas utan tidsbegransning, om det saknas behori-
ga sokande och om det finns sérskilda skdl samt om den sokande har motsvarande
kompetens for den undervisning som anstallningen avser och det dessutom finns skal
att anta att den sokande ar lampad att skéta undervisningen.

Enligt 2 kap. 7 § skollagen ska kommuner se till att kompetensutveckling anordnas for
den personal som har hand om utbildningen och vinnldgga sig om en planering av
personalens kompetensutveckling. Enligt 7 a § samma lag ska kommuner se till att
larare, forskollarare och fritidspedagoger som undervisar har nddvéandiga insikter i de
foreskrifter som galler for det offentliga skolvasendet, sérskilt de foreskrifter som anger
malen for utbildningen. Enligt laroplanen for det offentliga skolvasendet, Lpo 94, 2.8,
har rektorn ett sarskilt ansvar for att personalen far den kompetensutveckling som
kravs for att de professionellt ska kunna utfora sina uppgifter.

Intervju med kommunens grundskolechef

Enligt grundskolechefen dr frdgan om lararbehorighet ndgot som inom Stockholms
kommun regelbundet diskuteras och det ar en uttalad malsattning att rekrytera ldrare
med pedagogisk hogskoleutbildning. Sedan den nya organisationen med skolomraden
startade i januari 2007 dr det inom de kommunala skolorna inte tillatet att tillsvidarean-
stdlla ndgon obehorig larare med hédnvisning till att sdrskilda skél foreligger. Obehdriga
larare far endast visstidsanstallas for en termin eller ett ldsar i taget. Kommunen anser
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inte att det i dagsldget ar ndgra svarigheter att rekrytera behoriga larare till sina grund-
skolor. Det forutspas ocksa inom en snar framtid ett 6verskott pa behoriga ldrare inom
kommunen. En variation i antal sokande larare till olika skolor kan dock férekomma
da vissa skolor tycks vara mer attraktiva dn andra.

Kommunen gor vissa utbildningssatsningar for att 6ka behorigheten och héja kompe-
tensen hos lararna. Nar det galler utbildning for att bli behorig inom olika &mnen ar
detta dock, enligt grundskolechefen, snarare att betrakta som punktinsatser dn generel-
la satsningar.

Inom kommunen gors en mangd uppféljningar gallande kunskapsresultaten i grund-
skolan. Det har ddremot inte gjorts ndgon analys av dessa som kan kopplas till lararnas
behorighet for de &mnen de undervisar i. For vissa skolor kan det, enligt grundskole-
chefen, vara svart att analysera resultaten utifran denna parameter da genomstrom-
ningen av elever ar hog och det darfor blir svart att 6ver tid folja en sammanhallen
grupp elever och dess resultat.

Intervju med Smedshagsskolans ledningsgrupp

Skolledningen uppger att inspektionsbeslutet angaende forbattring av lararbehorighe-
ten inte i nagon storre omfattning paverkat arbete och rutiner gallande rekrytering av
behoriga larare. De menar att detta alltid varit viktigt och angelédget att efterstrava, men
att olika omstandigheter tidigare gjort det svart for skolan att uppna fullt ut. Detta har
dock sedan nagra ar tillbaka positivt forandrats. Det ar i dagsldget, enligt rektorn, latta-
re dn tidigare att rekrytera behoriga larare och infor kommande ldsar forvantas dven en
viss Gvertalighet inom kommunen.

Vid den érliga tjanstefordelningen pa skolan dr malet att det ska inga en sa bred fordel-
ning av den gemensamma kompetensen som mojligt i de olika lararlagen. For att kun-
na utnyttja lararnas behorighet dar den passar bast har omflyttningar av personal ge-
nomforts inom skolan. Detta for att maximalt anvénda den befintliga kompetensen
inom arbetslagen sa att planering, erfarenhetsutbyte och kunskapsbedémningar kan
goras i samrad i de fall undervisning ges av ldrare som &r obehorig i ett &mne. Detta
lyfts &ven fram som ett viktigt krav pa samarbete for samtliga ldarare oavsett utbildning.
Pa skolan finns enligt rektorn, med undantag av tra- och metallsldjdlédrare, ingen helt
obehorig larare. Dock undervisar flera larare viss del av sin tid i &mnen de inte har
behorighet for.

Det kan i vissa amnen vara svart att rekrytera behoriga larare, exempelvis i moderna
sprak som inte ges sa manga timmar per vecka pa en mindre skola som Smedshagssko-
lan. Det finns ett samarbete med andra narliggande skolor dar man hittat gemensamma
l16sningar gillande behorighet i olika &mnen exempelvis tyska, franska och idrott. Nar
detta inte gatt att genomfora har skolan kdpt in undervisningstimmar av behédriga lara-
re i vissa sprak. Det dr en 16sning, menar skolledningen, som fungerat bra men som inte
ar helt optimal da dessa larare inte ingar som en naturlig del i larargruppen. Skolled-
ningen menar dock att en avvdgning maste goras mellan att ha en behorig ldrare som
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bara finns pa skolan vid undervisningstillfdllena eller en obehorig larare som har hogre
ndrvaro och storre delaktighet i arbetslaget.

Skolan har som rutin att de ldrare som undervisar och satter betyg i ett &mne de inte ar
behoriga for betygsatter i samrad med en for &mnet behorig larare. I de fall det inte
finns ndgon behorig larare s& sker betygsattningen i samrad med skolledningen. Varje
larare ska regelbundet dokumentera elevernas kunskapsresultat och redovisa till skol-
ledningen. Dessa resultat f6ljs sedan upp for varje enskild larare.

Skolan har inte i sitt kvalitetsarbete eller vid uppféljning av elevernas kunskapsresultat
utvdrderat konsekvenserna av att outbildade ldrare undervisar i vissa @mnen. Enligt
skolledningen sa finns det dock inget som pekar pa att det finns skillnader i betygsatt-
ningen mellan olika &mnen som kan hérledas till att en behorig eller obehorig larare
gjort kunskapsbedomningen.

Enligt skolledningen uppmuntras ldrare att vidareutbilda sig genom lararlyftet. Den
kompetensutveckling som beviljas ska ha en koppling till de behov skolan har.

Kénnedomen om styrdokumenten &r enligt skolledningen god. Lararna har utifran de
nationella kursplanerna tagit fram mer konkretiserade planer f6r varje &mne och
arskurs. Dessa dokument beskrivs av skolledningen som ett viktigt stod for alla larare,
men sérskilt for de som undervisar utan att vara behoriga i ett &mne.

Intervju med lararna

Lararna uppger att skolledningen har en hog ambition att anstélla behoriga larare pa
skolan och att det finns god kdannedom om lararnas olika behorigheter. Det ar elevernas
behov och lararnas utbildning som &r de viktigaste utgangspunkterna i arbetet med
organisation, tjansteférdelning och schemaldggning. Exempelvis har ldrare flyttats
inom organisationen for att deras behorighet battre ska komma eleverna till godo.

I de fall larare undervisar i &mnen de inte dr behoriga for ges stod av bade kollegor och
skolledning. Skolans organisationsmodell med lararlag underlattar ocksa detta arbete.

Det finns ett visst samarbete med andra skolor genom nétverk for olika @&mnesgrupper.

Personalen uppmuntras till kompetensutveckling och vidareutbildning och de anger
att det finns goda majligheter att vid behov f& detta. Skolan har dven ett samarbete med
lararhdgskolan angaende svenskundervisningen.

Resultatet av lararenkaten

Skolinspektionens ldrarenkét har besvarats av 26 av skolans 27 larare. Av dessa har 81
procent en ldrarexamen. Inte i ndgot &mne saknas formell behorighet pa skolan. Tio av
de lérare som besvarat enkaten undervisar enbart i &mnen och arskurser de har beho-

righet for. Dock ges, enligt enkdtsvaren, undervisning av behoriga larare motsvarande
27 procent av tjanstgoringen i amnen de saknar utbildning for. I hem- och konsument-
kunskap finns en behdrig amneslarare anstélld, som fér narvarande ar ledig och under
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varterminen ersitts med en obehdrig larare. Pa skolan finns en ldrare utan formell 14-
rarbehorighet tillsvidareanstalld och det dr oklart pa vilka grunder anstéllningen gjorts.
Tillsvidareanstallningen &r gjord da lararen tjanstgjorde pa en annan skola inom kom-
munen och lararen kom till Smedshagsskolan efter att ha blivit 6vertalig ddr. Fyra lara-
re dr visstidsanstéllda, varav tva har en lararexamen. I négra fall har ldrarna behorighet
i amnet fOr vissa lagre arskurser men undervisar i de hogre.

Nedan framgar Skolinspektionens helhetsbedomning efter genomford kvalitetsgransk-
ning med Skolinspektionens rekommendationer samt eventuella krav pa atgérder.

Smedshagsskolan har tidigare haft vissa svarigheter att rekrytera behoriga larare, nagot
som dock genom forandringar pa arbetsmarknaden blivit ldttare. Inom kommunen
finns dven en viss Overtalighet som ytterligare 6kar mojligheterna att rekrytera behdri-
ga ldrare. Pa skolan har organisatoriska forandringar gjorts for att sa langt majligt sa-
kerstalla att undervisning ges av behdriga larare. I de fall detta inte gér finns olika typer
av stod att tillga pa skolan. Mgjligheten att fa detta stod finns inbyggt i den organisa-
tion skolan valt att ha, genom ldrarlagens utformning och olika métesforum, av vilka
vissa dr schemalagda. Inom arbetslagen finns behorighet i ndstan samtliga &mnen vil-
ken nyttjas dvergripande vid planering av undervisning, betygsattning och bedom-
ningar. Skolledningen har dven rutiner for att f6lja upp elevernas kunskapsresultat i
varje dmne, vilket gors med samtliga undervisande larare.

Skolan har ett visst samarbete med narliggande skolor for att gemensamt kunna ha
behoriga larare i de &mnen dér tjansteunderlaget for en enskild skola &r sé litet att det
blir svart att rekrytera. P4 Smedshagsskolan finns god kdnnedom géllande skolans
styrdokument och om skollagens reglering angaende anstillning och anviandande av
lararna.

Inom kommunen och pa Smedshagsskolan finns en hog ambition att anstélla behoriga
larare samt att anvanda dessa utifran deras formella kompetens. Pa skolan har ett fler-
tal atgarder vidtagits for att sdkerstalla att undervisningen sa langt det ar mojligt ges av
behoriga larare. Framforallt har detta gjorts genom att pa ett strukturerat och effektivt
satt organisera verksamheten utifran de givna forutsattningarna, samt att férandringar
vid behov gors. Trots vidtagna atgéarder har dock skolan inte fullt ut lyckats tillsétta
behoriga larare for undervisningen i alla &mnen och arskurser. Skolan har dock enligt
Skolverkets statistik lyckats hoja andelen ldrare med pedagogisk hogskoleexamen, sar-
skilt mellan ldasaren 2006/07 och 2007/08 men dven jamfort med tidigare ar.

Utifran kvalitetsgranskningen bedomer darfor Skolinspektionen att Smedshagsskolan i
huvudsak lever upp till de nationella mal och riktlinjerna som géller rorande rekryte-
ring och anvandning av ldrare utifran behorighet. Dock vill Skolinspektionen papeka
vikten av att vidtagna atgarder och det arbete som pagér pa Smedshagsskolan fortsét-
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ter fOr att sdkerstalla att eleverna i alla &mnen i huvudsak far undervisning som ges av
behoriga larare.

P& Skolinspektionens vagnar

Bjorn Persson
Avdelningschef

Ann-Sofi Pihlgren
Undervisningsrad

I drendets handlaggning har dven undervisningsrad Lotta Hedén, utredare
Katalin Bellagh och undervisningsrdd Helena Plantin deltagit.

Kopia till:
Smedshagsskolan



