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Helhetsbedémning och beslut

Skolinspektionens tillsyn fokuserar pa sadana faktorer som har betydelse f6r en god
larandemiljo och for elevernas mojligheter att uppnéd kunskapsmalen. Granskningen
avser inte att ge en heltickande bild av tillstandet i skolan. Istdllet har en bedomning
gjorts av i vilken utstrackning skolan, vid det aktuella granskningstillféllet, avviker fran
de krav och foérvantningar som uttrycks i skollag, laroplaner och 6vriga forfattningar
som ror skolvasendet, inom de granskade omradena. Beskrivningarna och bedémning-
arna i detta beslut grundas pa de dokument som Misterhults friskola skickat in, den
verksamhetsredogorelse som lamnats samt pa de iakttagelser och intervjuer som ge-
nomforts vid besok i verksamheten.

Av de elever som slutade arskurs 3 i Misterhults friskola varen 2009 bedomdes en stor
andel inte nd de nationella mélen i svenska och matematik. Skolinspektionen noterar
att skolan har uppmaéarksammat de laga resultaten i arskurs 3 och vidtagit atgarder i
form av kompetensutveckling av personal och stdd for berdrda elever. Skolinspektio-
nen forutsatter att dessa insatser fortsatter. For elever i arskurs 5 redovisar Misterhults
friskola en hog grad av maluppfyllelse. Trots detta visar tillsynen att det finns brist- och
forbattringsomraden dar skolan behover vidta atgarder. Det dr angelaget att skolan
sakerstéller att undervisningen organiseras sa att eleverna far forutsattningar att na de
nationella malen i arskurs 5. Det &dr ocksa viktigt att lararna kontinuerligt foljer upp
elevernas maluppfyllelse i alla &mnen och arskurser och redovisar detta skriftligt for
elever och foraldrar. For undervisningen i forskoleklass finns dock inga nationella mal
att uppna. Skolinspektionen vill i detta sammanhang patala vikten av att skolan pa ett
korrekt sétt informerar elever och fordldrar om malen {6r utbildningen i forskoleklass.
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Vidare visar tillsynen att det inte uppréttas framatsyftande individuella utvecklings-
planer for alla elever. Undervisningen behdver, i synnerhet for de &ldre eleverna, ut-
formas sé att eleverna far majlighet att utvecklas sa langt som mdgjligt inom ramen for
laroplanen och kursplanerna. Skolan bedriver ett aktivt virdegrundsarbete, men maste
aven involvera eleverna i arbetet med skolans arliga plan mot krankande behandling.

For att lararna pa ett adekvat sétt ska kunna stodja elevernas ldarande &r det viktigt att
lararna har utbildning for de amnen och arskurser de undervisar i. I Misterhults frisko-
la finns saval ldarare som saknar pedagogisk utbildning som larare som undervisar i
amnen och arskurser de saknar utbildning for. Detta lyfte Skolverket fram som ett for-
battringsomrade i utbildningsinspektionen 2007. Det d&r anmarkningsvart att punkten
kvarstar efter tre ar.

En skolas arbete maste standigt utvecklas sa att det svarar mot uppstallda mal. Detta
forutsatter ett fortlopande kvalitetsarbete dar resultat foljs upp pa savél individ- som
skolniva och maluppfyllelsen analyseras samt atgarder for forbattringsarbetet initieras
och utvarderas. For detta arbete har skolans rektor ett sérskilt ansvar. Tillsynen visar att
rektorn for Misterhults friskola i hogre grad behdver folja upp och utvdrdera skolans
resultat och arbetet mot hogre maluppfyllelse.

Skolinspektionen har i tillsynen av Misterhults friskola identifierat féljan-
de brister som ska atgardas

— Skolans pedagogiska personal har inte utbildning for den undervisning de i
huvudsak bedriver (9 kap. 2 § skollagen).

- Skolans plan mot kréankande behandling uppfyller inte forfattningarnas krav
och eleverna har inte deltagit i utarbetandet av planen (14 a kap. 8 § skollagen,
2 § forordningen om barns och elevers deltagande i arbetet med planer mot
diskriminering och krankande behandling).

- Undervisningen utgar inte frdn och omfattar kursplanernas krav i samtliga
amnen i arskurs 5 (9 kap. 2 § skollagen).

Skolinspektionen har i tillsynen av Misterhults friskola ocksa identifierat
foljande forbattringsomraden som bor atgardas

- Skolan ger inte alla elever forutsattningar att lagst na malen for utbildningen (9

kap. 2 § skollagen).

- Skolan behover utveckla de individuella utvecklingsplanerna inklusive de
skriftliga omddmena (1 a kap. 8 § férordningen om fristaende skolor).
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- Rektorn behover i hogre grad inhamta kunskap om och folja upp lararnas un-
dervisning (9 kap. 2 § skollagen).

—  Rektorn behover ta ett storre ansvar for att skolans resultat utvarderas (9 kap. 2
§ skollagen).

- Skolan behover pa ett adekvat sdtt klargdra mal och krav for foraldrar och ele-
ver (9 kap. 2 § skollagen).

- Léararna behover i storre utstrackning anpassa undervisningen efter elevers be-
hov, férutsattningar, erfarenheter och tankande (9 kap. 2 § skollagen).

— Skolans ordningsregler ar inte forankrade och efterlevs inte fullt ut (9 kap. 2 §
skollagen).

- Skolans arbete med atgardsprogram behover forbattras (1 a kap. 5 a § forord-
ningen om fristdende skolor).

Beddmningarna redovisas i bilaga 2.

Huvudman och rektor har ansvar for att skolans brister atgérdas. Redovisning ska
lamnas till Skolinspektionen senast den 21 september 2010.

I arendets slutliga handlaggning har deltagit utredaren Margareta Bure, undervisnings-
raden Anders Kennberg och Christina Aro Ostgren och avdelningsjurist Carin Holtz.

Pa Skolinspektionens vagnar

Allan Westerdahl
Enhetschef
Rut Hard af Segerstad
Utredare/féredragande
Kopia till

Oskarshamns kommun
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Bilagor:
Bilaga 1 Allmint om tillsynen och beskrivning av skolan

Bilaga 2 Tillsynsprotokoll och bedémningar for Misterhults friskola
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Allmant om tillsynen

Skolinspektionen genomfor tillsyn i Oskarshamns kommun under varen 2010. Vid till-
synen besoker Skolinspektionen samtliga skolor i kommunen. Skolinspektionen besdk-
te Misterhults friskola den 17-18 mars 2010.

Huvudmannen f6r Misterhults friskola far efter besoket ett beslut dar iakttagelser och
bedomningar av skolan redovisas. Skolinspektionen kommer att folja upp vilka atgar-
der som vidtagits i anledning av patalade brister. Tidpunkt for detta anges i beslutet.

Tillsynen inriktas mot fyra huvudomraden: maluppfyllelse och resultat, pedagogisk
ledning och utveckling av skolan, skolans lirandemiljé samt enskild elevs ritt. Be-
domningarna av hur val verksamheten uppfyller statens krav gors utifran skollagen,
laroplaner och 6vriga forfattningar som ror skolvasendet. Information om den regel-
bundna tillsynen finns pa Skolinspektionens webbplats
(www.skolinspektionen.se/tillsyn).

Underlaget for Skolinspektionens bedomning ar dels dokument fran Misterhults frisko-
la, dels den information som samlats in under besoket. I Misterhults friskola intervjua-
des rektorn, larare och elever. Aven annan information om skolan fran Skolverkets
nationella uppféljningssystem, eller som finns publicerad pa annat satt, har anvénts.

Huvudmannen och rektorn har tagit del av och givits méjlighet att lamna synpunkter
pa sakuppgifter i rapporten.

Beskrivning av skolan

Tabell 1: Antal elever pa Misterhults friskola

Skolan Antal elever
Fristdende forskoleklass 9
Fristaende grundskola 40

Kalla: Misterhults friskola 2010-03-10

Skolverket godkande Misterhults friskola som en fristiende grundskola for arskurserna
1-6 genom beslut (dnr 2003:2057) den 14 april 2004. I samma beslut godkiande Skolver-
ket att fristdende forskoleklass far bedrivas vid skolan. Utbildningens inriktning ar
allman med profilering mot rorelse, hélsa och natur.

Huvudman for skolan dr Misterhult skola ekonomisk forening med organisations-
nummer 769609-9956.
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Verksamheten vid Misterhults friskola startade lasaret 2004/2005 och omfattar forsko-
leklass och grundskola arskurserna 1-6. Skolan foljer laroplanen for det obligatoriska
skolvédsendet, Lpo 94.

Skolan hade vid tillsynsbesoket 49 elever. De flesta eleverna dr folkbokforda i Oskars-
hamns kommun, men skolan har dven elever fran Vasterviks kommun.

Skolan ligger i Oskarshamns kommun i samhaéllet Misterhult cirka tre mil norr om
Oskarshamns centralort.

Vid skolan finns &ven ett fritidshem i enskild regi. Tillsynsansvaret for fritidshemmet
vilar pd Oskarshamns kommun och omfattas séledes inte av Skolinspektionens tillsyn.
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Tillsynsprotokoll for Misterhults friskola

Rutan under varje bedémningspunkt fylls endast i nar Skolinspektionen bedomt att
atgdarder behovs. Bedomningar och motiveringar for detta redovisas i det f6ljande.

Maluppfyllelse och resultat

Kunskaper o
Pedagogisk ledning och utveckling av skolan
Fokus pa skolans uppdrag 2
Lararnas bedémning och utvirdering
Rektorns ansvar f6r uppféljning och utvirdering
Skolans larandemilj6
Fokus pd larande o
S o -
Tillit till elevens formaga
Trygghet och studiero o
Enskild elevs ratt
Bedomning L
- . [
Undervisningstid och val
Sarskilt stod o
Avgifter a
-
Rektors beslutsfattande
I [
Huvudmannaskap och tillstand
-

Stabilitet
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Beddmningar och motiveringar

Huvudomrade: Maluppfyllelse och resultat
Bedomningsomrade: Kunskaper

Bedémning:

Skolinspektionen beddmer att skolan inte ger alla elever forutsattningar att lagst na
malen for utbildningen.

Forfattningsstod:

9 kap. 2 § skollagen

Motivering:

Skolinspektionen har tagit del av resultaten i de nationella &mnesproven i matematik
och svenska for arskurs 3 och i engelska, matematik och svenska for arskurs 5 ar 2009
samt Misterhults friskolas sammanstallningar av maluppfyllelse i forhéllande till kurs-
planernas mal i arskurs 3 for ar 2009 och i arskurs 5 for aren 2007-2009. Enligt skolans
uppgifter nddde eleverna i hog grad malen for arskurs 5. Av de elever som slutade
arskurs 3 varen 2009 bedémdes emellertid endast cirka hélften av eleverna na de natio-
nella malen i svenska och matematik.

Jamfor med Laroplan for det obligatoriska skolvdsendet, forskoleklassen och fritids-
hemmet (Lpo 94), 2.2 Kunskaper.
Huvudomrade: Pedagogisk ledning och utveckling av skolan

Bedomningsomrade: Fokus pa skolans uppdrag

Bed6mning:

Skolinspektionen beddmer att skolan inte i alla &mnen har larare som har utbildning for
den undervisning som de i huvudsak bedriver.

Forfattningsstod:

9 kap. 2 § skollagen

Motivering:

Av dokumentation och intervjuer i Misterhults friskola framgar att skolan till stor del
anvander larare som saknar utbildning i de &mnen och de arskurser som de undervisar
i samt larare som saknar pedagogisk utbildning.
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Huvudomrade: Pedagogisk ledning och utveckling av skolan
Bedomningsomrade: Lararnas bedomning och utvardering

Bedémning:

Skolinspektionen bedomer att skolan behover utveckla de individuella utvecklingspla-
nerna inklusive de skriftliga omdomena.

Forfattningsstod:

1 a kap. 8 § férordningen om fristdende skolor

Jamfor med 7 kap. 2 § grundskoleforordningen

Motivering:

Skolinspektionen har tagit del av dokument som uppréttas i anslutning till utvecklings-
samtalen vid Misterhults friskola. Av dessa framgar att for elever i arskurs 5 och 6 inte
ges skriftliga omdomen i varje amne som eleverna far undervisning i. De omddmen
som ges redovisar inte de naturorienterande och de samhallsorienterande &mnena var
for sig. Eleverna far inte heller skriftliga omdomen i teknik.

Bestimmelserna om individuella utvecklingsplaner innebar att den individuella ut-
vecklingsplanen for en elev ska innehalla skriftliga omdomen om elevens kunskaper i
varje dmne och varje arskurs men ocksa vara framatsyftande och sammanfatta vilka
kunskaper och formagor eleven ska utveckla. Planen ska @ven beskriva skolans insatser
for att stodja och stimulera elevens fortsatta kunskapsutveckling. Se vidare Skolverkets
allmanna rad for individuella utvecklingsplaner med skriftliga omdémen (SKOLFS
2009:16).

Vid Misterhults friskola upprattar olika larare olika slag av dokument vid utvecklings-
samtalen. Det forekommer dokument som bendmns IUP, men &ven andra typer av
dokument. Vissa dokument saknar en sammanfattning av vilka kunskaper och férma-
gor eleven ska utveckla, samt uppgifter om vilka insatser skolan avser att vidta for att
stodja och stimulera elevens fortsatta kunskapsutveckling. Dessa dokument motsvarar
saledes inte forfattningarnas krav pa individuella utvecklingsplaner. Skolinspektionen
vill aven framhalla vikten av att planerna bendmns individuella utvecklingsplaner i
enlighet med forfattningarna.
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Huvudomrade: Pedagogisk ledning och utveckling av skolan
Bedomningsomrade: Rektorns ansvar for uppfoljning och utvardering

Bedémning;:

Skolinspektionen bedémer att rektorn inte i tillracklig omfattning inhdmtar kunskap
om och foljer upp lararnas undervisning.

Forfattningsstod:

9 kap. 2 § skollagen

Motivering:

For att en skola ska utvecklas kravs en ledning som utifran ldroplanens intentioner kan
ansvara for att undervisningens upplaggning, innehall och arbetsformer anpassas efter
elevernas skiftande behov och forutsédttningar. Rektorn vid Misterhults friskola arbetar
som rektor pa 25 procent av sin tjanst. Ovrig tid tjanstgdr hon som larare. Av intervjuer
framgar att rektorn huvudsakligen inhdmtar kunskap om ldrarnas undervisning genom
informella samtal i det dagliga arbetet. Darmed har rektorn ett begransat underlag for
att kunna utveckla skolans undervisning och 6ka elevernas méluppfyllelse.

Jamfor med Laroplan for det obligatoriska skolvasendet, forskoleklassen och fritids-
hemmet (Lpo 94), 2.8 Rektors ansvar. Se aven foljande bedomningspunkt.
Huvudomrade: Pedagogisk ledning och utveckling av skolan

Bedomningsomrade: Rektorns ansvar for uppféljning och utvardering

Bedémning:

Skolinspektionen bedomer att rektorn inte i tillracklig utstrackning tar ansvar for att
skolans resultat utvarderas regelbundet och anvander detta underlag for att na de na-
tionella malen.

Forfattningsstod:

9 kap. 2 § skollagen

Motivering:

Kunskapsresultaten vid Misterhults friskola redovisas alltfor begransat. I skolans kvali-
tetsredovisning for ar 2008-2009 redovisas endast resultat i nationella amnesprov i
svenska och matematik i arskurs 3 och i svenska, matematik och engelska i arskurs 5.
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Redovisning av kunskapsuppfoljning i fler amnen &n svenska, matematik och engelska
saknas séledes. Skolan saknar darmed ett viktigt underlag for att i sitt systematiska
kvalitetsarbete analysera och vidta atgéarder for 6kad maluppfyllelse. I samband med
den regelbundna tillsynen har skolan uppskattat maluppfyllelsen i svenska och engels-
ka i arskurs 3 ar 2009 och i samtliga @mnen i arskurs 5 for aren 2007-2009.

En skolas resultat &r till stora delar kopplat till och beroende av det ledarskap som
finns. Skolinspektionen vill betona att rektorn som pedagogisk ledare och chef for la-
rarna har ett sarskilt ansvar for att verksamheten som helhet inriktas pa att na de natio-
nella malen. Vid Misterhults friskola foljer lararna upp enskilda elevers kunskapsut-
veckling. Lararna utvérderar ocksa sin egen undervisning som en del i skolans kvali-
tetsarbete och som underlag for skolans kvalitetsredovisning. Vid intervjuer med rektor
och personal framkommer dock att gemensamma pedagogiska diskussioner for att
utveckla skolans arbete mot dkad maluppfyllelse forekommer endast sparsamt, da
andra fragor som ror det dagliga arbetet dominerar vid arbetslagets tréaffar. Saval rektor
som personal ser ett behov av fordjupade pedagogiska diskussioner. Skolinspektionen
vill framhalla vikten av att skolan aterkommande foljer upp och utvarderar sina resul-
tat i forhallande till de nationella malen och att nya metoder prévas och utvecklas. I
detta arbete behover skolan sérskilt utvardera de sarskilda stodinsatser som gors for att
forsakra sig om att de leder till de uppsatta malen.

Jamfor med Laroplan for det obligatoriska skolvdsendet, forskoleklassen och fritids-
hemmet (Lpo 94), 1 Den enskilda skolans utveckling och 2.8 Rektors ansvar.
Huvudomrade: Skolans larandemiljo

Bedomningsomrade: Fokus pa larande

Bedémning:

Skolinspektionen bedomer att skolan inte pa ett adekvat satt klargér mal och krav for
foraldrar och elever.

Forfattningsstod:

9 kap. 2 § skollagen

Motivering:

Misterhults friskola har utarbetat lokala konkretiseringar av de nationella kursplaner-
na. Dessa ar kdnda av eleverna och finns &dven tillgdngliga pa skolans webbplats. I detta
lokala maldokument har skolan aven konkretiserat kravnivaer i svenska, matematik,
engelska och idrott och hélsa som man forvéntar sig att eleverna ska ha uppnatt i slutet
av forskoleklass. Dessa mal dr formulerade som att eleven i slutet av forskoleklass i
svenska bland annat ”"bor kunna ldsa och skriva bokstdverna i alfabetet”. Av intervjuer
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med ldrare framgar att malen framst ar att betrakta som stravansmal. Skolinspektionen
vill betona att mal att uppna inte ar forenliga med bestimmelserna for utbildningen i
forskoleklass och att skolan pa ett korrekt sitt bor informera om malen for utbildning-
en.

Intervjuade elever i arskurs 6 uppger att de fatt information om de nationella malen for
arskurs 5, men att skolan inte informerat om vilka nationella mal eleverna i arskurs 6
arbetar mot. Skolinspektionen vill framhalla vikten av att eleverna har kinnedom om
malen for utbildningen; detta ar bland annat en forutsétining for att eleverna ska kunna
fa ett reellt inflytande 6ver utbildningens utformning och sitt eget larande.

Jamfor med Laroplan for det obligatoriska skolvdsendet, forskoleklassen och fritids-
hemmet (Lpo 94), 1 Skolans vardegrund och uppdrag.

Huvudomrade: Skolans larandemiljo
Bedomningsomrade: Fokus pa larande

Bedémning:

Skolinspektionen bedomer att undervisningen inte utgar frdn och omfattar kursplaner-
nas krav i samtliga &mnen i arskurs 5.

Forfattningsstod:

9 kap. 2 § skollagen

Motivering:

De lokala konkretiseringarna av kursplanerna for Misterhults friskola omfattar mal att
uppna i slutet av varje arskurs i svenska, matematik och engelska, for 6vriga @mnen
finns mal fOor var och en av de ldgre arskurserna, men endast gemensamma mal for de
hogre arskurserna, exempelvis gemensamma mal for arskurs 4-6 for vart och ett av de
samhallsorienterande och naturorienterande &mnena. Det framgar av intervjuer att
undervisningen i arskurs 4-6 i samhaéllsorienterande och naturorienterande dmnen ar
organiserad enligt en tredrscykel dér eleverna i dessa arskurser samldser &mnena och
att detta medfor att eleverna i vissa &mnen far vanta till arskurs 6 for att f& den under-
visning som krévs for att de ska fa mojlighet att na de nationella malen for arskurs 5.

Jamfor med Laroplan for det obligatoriska skolvdsendet, forskoleklassen och fritids-
hemmet (Lpo 94), 2 Mal och riktlinjer samt 2 kap. 6 § grundskoleférordningen.
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Huvudomrade: Skolans larandemiljo
Bedomningsomrade: Fokus pa larande

Bedémning:

Skolinspektionen beddmer att ldrarna inte i tillracklig omfattning arbetar med att an-
passa undervisningen efter elevers behov, forutsattningar, erfarenheter och tankande.

Forfattningsstod:
9 kap. 2 § skollagen
Motivering:

Av intervjuer med ldrare och elever framgar att det finns elever pa skolan som inte
stimuleras i tillrackligt hog grad och att undervisningen inte anpassas efter deras forut-
sattningar. Detta géller bland annat dldre elever som foljer en undervisning anpassad
till yngre elever i samma klass. I de exempel pa individuella utvecklingsplaner som
Skolinspektionen tagit del av framgar inte heller hur skolan stimulerar de dldre elever-
na att utvecklas sa langt som mdjligt inom ramen for laroplanen och kursplanerna.

Jamfor med Laroplan for det obligatoriska skolvdsendet, forskoleklassen och fritids-
hemmet (Lpo 94), 1 Skolans vardegrund och uppdrag, 2.2 Kunskaper.
Huvudomrade: Skolans larandemiljo

Bedomningsomrade: Trygghet och studiero

Bed6mning:

Skolinspektionen bedomer att skolans ordningsregler inte ar forankrade och efterlevs
fullt ut i Misterhults friskola.

Forfattningsstod:

9 kap. 2 § skollagen

Motivering:

I Misterhults friskola finns ordningsregler saval for hela skolan som for enskilda klass-
rum. Det framkommer vid intervjuer att de skolgemensamma ordningsreglerna tagits
fram fOr flera ar sedan. Eleverna har inte varit delaktiga i framtagandet av ordningsreg-
lerna. Elever uppger att ordningsreglerna ibland dndras och att det darfor &r svart att
veta vilka regler som giller. Vid Skolinspektionens besdk fanns dven exempel pa skrift-
liga ordningsregler med delvis olika innehall. Bade larare och elever uttrycker att det i
skolan finns olika forhallningssitt till ordningsreglerna.
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Jamfor med Léroplan for det obligatoriska skolvasendet, forskoleklassen och fritids-
hemmet (Lpo 94), 2.1 Normer och varden.

Huvudomrade: Skolans larandemiljo
Bedomningsomrade: Trygghet och studiero

Bedémning;:

Skolinspektionen beddmer att skolans plan mot krdnkande behandling inte uppfyller
skollagens krav.

Forfattningsstod:

14 a kap. 8 § skollagen

2 § forordningen om barns och elevers deltagande i arbetet med planer mot diskrimine-
ring och krankande behandling

Motivering:

Misterhults friskola har en plan mot krdnkande behandling som bendmns Likabehand-
lingsplan. Till stora delar uppfyller planen lagens krav. Det saknas emellertid en speci-
fik redovisning av verksamhetens behov utifran en aktuell kartlaggning som utgéngs-
punkt for de insatser som avses pdborjas och genomféras under det kommande aret.
Vidare har eleverna inte medverkat vid framtagandet av planen.

Se vidare Skolverkets allmdnna rdd om att framja likabehandling och forebygga
diskriminering, trakasserier och krankande behandling (SKOLFS 2009:38).

Huvudomrade: Enskild elevs ratt
Bedomningsomrade: Sarskilt stod

Bedémning:

Skolinspektionen beddmer att skolans arbete med atgardsprogram behover forbéttras.

Forfattningsstod:

1 akap. 5 a § férordningen om fristdende skolor

Motivering:

De atgardsprogram som Skolinspektionen tagit del av omfattar langsiktiga mal for
eleven, men saknar konkreta mal fOr eleven att uppna pa kortare sikt relaterade till de
nationella malen. Det framkommer i intervjuer samt av exempel pa program uppratta-
de pa skolan att atgardsprogram vanligen uppréttas i borjan av en termin for att utvar-
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deras i slutet av terminen. Skolinspektionen vill framhalla vikten av att skolan i sitt
arbete med sédrskilda stddinsatser arbetar med kortsiktiga mal for eleven i riktning mot
de langsiktiga malen; pa detta satt forbattras skolans majligheter att bedéma vilka at-
gdrder som fungerar.

Se vidare Skolverkets allmdnna rad for arbete med atgardsprogram (SKOLFS 2008:25).



