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Helhetsbedémning och beslut

Skolinspektionens tillsyn fokuserar p& sddana faktorer som har betydelse f6r en god
larandemiljo och f6r elevernas mojligheter att uppnéa kunskapsmalen. Granskningen
avser inte att ge en heltdckande bild av tillstandet i skolan. Istallet har en bedomning
gjorts av i vilken utstrackning skolan, vid det aktuella granskningstillfallet, avviker fran
de krav och férvantningar som uttrycks i skollag, ldroplaner och 6vriga forfattningar
som ror skolvasendet, inom de granskade omradena. Beskrivningarna och bedomning-
arna i detta beslut grundas pa de dokument som Ogardsskolan skickat in, den verk-
samhetsredogorelse rektorn lamnat samt pa de iakttagelser och intervjuer som genom-
forts vid besok i verksamheten.

Vid Skolverkets tillsyn i Ogardsskolan 2005 konstaterades ett antal brister och forbatt-
ringsomraden. Den nu genomférda tillsynen visar att bristerna i huvudsak har atgar-
dats, bland annat har skolan utvecklat arbetet med atgardsprogram, etablerat ett funge-
rande system for sarskilt stod samt vidareutbildat larare i svenska som andrasprak.
Flera forbattringsomraden kvarstar emellertid.

Av skolans uppgifter avseende resultaten pa de nationella proven 2009 i arskurs 5
framgar att endast 8 av 20 elever nddde godkant i svenska och matematik samt endast 7
av 20 elever i engelska. I 6vriga amnen saknas sammanstéllning av resultaten pa skol-
niva. Flertalet elever pa skolan har annat modersmal &n svenska och har behov av un-
dervisning i svenska som andrasprék. Skolan har sedan forra tillsynen vidareutbildat
flera larare i svenska som andrasprak men skolans organisation for att utnyttja de lara-
re som har utbildning fungerar inte tillfredstillande. Det ar upp till varje enskild larare
att hantera undervisningen i svenska som andrasprak, trots att alla ldrare som undervi-
sar i svenska som andrasprak inte har utbildning i &mnet. Inte heller finns det nagon
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strategi eller ett gemensamt system for att ta reda pa vilka elever som eventuellt har
behov av studiehandledning pd modersmalet. Detta trots att lararna uppger att det
finns elever som har problem med begreppsforstaelse, exempelvis i NO-amnena.

Att behdrska svenska spraket och att ha en begreppsforstaelse i olika amnen ar nod-
vandiga forutsattningar for att na kunskapsmalen. Det ar ocksa viktiga forutsattningar
for att kunna ta ansvar for det egna arbetet och ha ett reellt inflytande pa utbildningens
utformning. P& Ogardsskolan férekommer elevinflytande 6ver larande, arbetsformer
samt undervisningens innehall och planering endast i begrédnsad omfattning.

En vil fungerande kunskapsuppfdljning &r ocksa vasentligt for att na en 6kad malupp-
fyllelse. Av skolans individuella utvecklingsplaner med skriftliga omdomen framgar
inte tydligt hur det gar for eleverna i samtliga @mnen och det finns inte heller ndgon
sammanstallning av maluppfyllelsen i samtliga &mnen pa skolniva. Skolan saknar
darmed en fullstdndig bild av elevernas kunskapsresultat och kunskapsutveckling,
vilket dr en forutsattning for att kunna utvéardera och analysera resultaten samt sétta in
ratt insatser i tid.

Detta beslut redovisar dels omraden dar det finns sddana brister i verksamheten att
dessa snarast maste atgardas, dels omrdden som behdver forbattras i ett fortsatt kvali-
tetsarbete.

Skolinspektionen har i tillsynen av Ogardsskolan identifierat féljande bris-
ter som ska atgardas
—  Skolans individuella utvecklingsplaner med skriftliga omdomen uppfyller inte
grundskoleforordningens krav (1 a kap. 8 § férordningen om fristaende skolor
och 7 kap. 2 § grundskoleférordningen).

Skolinspektionen har i tillsynen av Ogardsskolan identifierat féljande om-
radden som ar i behov av forbattringsinsatser

- Eleverna ges inte tillrdckliga forutsattningar att na minst mal att uppna enligt
kursplanerna (9 kap. 2 § skollagen),

— Paskolan utvdrderas inte elevernas kunskapsutveckling i samtliga &mnen ut-
ifran kursplanernas krav (9 kap. 2 § skollagen),

- Paskolan utgar man inte i tillrdcklig utstrackning fran de nationella malen i
kursplanerna vid beddmning (9 kap. 2 § skollagen och 2 kap. 6 § grundskole-
férordningen),
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- Rektorn tar inte i tillrdcklig grad ansvar for att skolans resultat utvarderas re-
gelbundet och anvédnder detta underlag for att na de nationella malen (9 kap.
2 § skollagen),

— Skolan arbetar inte tillrackligt aktivt for att 6ka elevernas mojlighet till infly-
tande 6ver utbildningens utformning utifran stigande alder och mognad
(9 kap. 2 § skollagen),

— Skolan arbetar inte tillrackligt for att relationerna mellan vuxna och elever samt
elever/elever bygger pa respekt och 6msesidigt fortroende (9 kap 2 § skolla-
gen),

— Skolan arbetar inte tillrackligt malinriktat for att forebygga och forhindra kran-
kande behandling (14 a kap. 6 § skollagen).

Beddmningarna redovisas i bilaga 2.

Huvudman och rektor har ansvar for att skolans brister atgardas. Redovisning ska
lamnas till Skolinspektionen senast den 1 oktober 2010.

I drendets slutliga handldaggning har deltagit chefsjurist Ingegard Hilborn, verksjurist
Frank Nordberg, avdelningsjurist Staffan Opitz och undervisningsrad Cecilia Rosteni-
us.

Pa Skolinspektionens vagnar

Lotta Karlind

Enhetschef Maria Rydnér
Utredare

Kopia till

Malmé kommun

Husie stadsdel

Bilagor:

Bilaga 1 Allmint om tillsynen och beskrivning av skolan

Bilaga 2 Tillsynsprotokoll och bedémningar for skolan
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Allmant om tillsynen

Skolinspektionen genomfor tillsyn i Malmo kommun, SDF Husie under mars ménad.
Vid tillsynen besoker Skolinspektionen samtliga skolor i stadsdelen. Skolinspektionen
besokte Ogardsskolan den 9 och 10 mars 2010.

Huvudmannen for Ogéardsskolan far efter besoket ett beslut dar iakttagelser och be-
doémningar av skolan redovisas. Skolinspektionen kommer att f6lja upp vilka atgarder
som vidtagits i anledning av patalade brister. Tidpunkt for detta anges i beslutet.

Tillsynen inriktas mot fyra huvudomraden: maluppfyllelse och resultat, pedagogisk
ledning och utveckling av skolan, skolans lirandemiljé samt enskild elevs ritt. Be-
domningarna av hur val verksamheten uppfyller statens krav gors utifran skollagen,
laroplaner och 6vriga forfattningar som ror skolvasendet. Information om den regel-
bundna tillsynen finns pa Skolinspektionens webbplats
(www.skolinspektionen.se/Tillsyn).

Underlaget for Skolinspektionens beddmning ar dels dokument fran Ogérdsskolan,
dels den information som samlats in under besdket. I Ogardsskolan intervjuades rek-
torn, bitradande rektorn, specialpedagog, larare och elever. Aven annan information
om skolan fran Skolverkets nationella uppfdljningssystem, eller som finns publicerad
pa annat satt, har anvénts.

Huvudmannen har tagit del av och givits mojlighet att liamna synpunkter pa sakupp-
gifter i rapporten.

Skolinspektionen har i samband med tillsynen haft kontakt med Malmé kommun,
Husie stadsdel angaende kommunens rétt till insyn i skolans verksamhet. Kommunen
utnyttjar sin rétt till insyn genom att stadsdelen tar del av Ogardsskolans kvalitetsre-
dovisningar.

Beskrivning av skolan

Tabell 1.: Antal elever pa Ogardsskolan

Skolan Antal elever
Fristdende forskoleklass 37
Fristdende grundskola 176

Kalla: Skolans uppgifter mars 2010
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Skolverket godkinde Ogardsskolan som en fristdende grundskola for arskurserna 1-6
genom beslut den 9 juni 1999, dnr 98:913. Enligt godkénnandet har skolan rétt till bi-
drag fran och med bidragsaret 1999/00.

Efter ansokan fran huvudmannen utdkade Skolinspektionen i beslut den 15 juni 2001,
dnr 2000:2935 godkannandet till att ocksa omfatta fristdende forskoleklass.

Skolans inriktning ar konfessionell och skolans profil 4r muslimsk. Huvudman f6r sko-
lan ar Islamic Centers Forsamling med organisationsnummer 846003-9251.

Ogéardsskolan foljer liroplanen for det obligatoriska skolvdsendet m.m., Lpo94 med
anpassning till skolans inriktning samt de nationella kursplanerna. Skolan har en egen
kursplan i &mnet islamologi.

Skolan hade vid tillsynsbesoket 213 elever. Eleverna kommer huvudsakligen fran Ro-
sengérd och Sodra Innerstaden men ocksé fran Fosie och Oxie. Skolan ligger i anslut-
ning till moskén och elevernas skolgard utgors delvis av moskéns gard.
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Tillsynsprotokoll for Ogéardsskolan

Beddmningspunkt fylls endast i nér Skolinspektionen bedémt att dtgarder behovs. I
detta material anvands begreppet styrdokument som en samlande beteckning for rele-
vanta forfattningar och allméanna rad.

Maluppfyllelse och resultat

Kunskaper

Pedagogisk ledning och utveckling av skolan

Fokus pa skolans uppdrag
Lararnas bedémning och utvirdering

Rektorns ansvar f6r uppféljning och utvirdering

Skolans larandemilj6

Fokus pd larande
Tillit till elevens formaga

Trygghet och studiero

Enskild elevs ratt

Bedomning (och betyg)
Undervisningstid och val
Sarskilt stod

Avgifter

Rektors beslutsfattande

Huvudmannaskap och tillstand

[ I . S S .

Stabillitet
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Beddmningar och motiveringar

Huvudomrade: Maluppfyllelse och resultat

Bedomningsomrade: Kunskaper

Bedémning;:

Eleverna ges inte tillrdckliga forutsittningar att na minst mal att uppna i alla &mnen.
Forfattningsstod:

9 kap. 2 § skollagen

Lpo 94, 2.2 Kunskaper

Kursplanerna

Motivering:

Trots ett tillsynes medvetet arbete med sarskilt stod i olika former redovisar skolan en
stor andel elever som inte nar malen i svenska, engelska och matematik. Av skolans
uppgifter avseende resultaten pa de nationella proven 2009 i arskurs 5 framgar att en-
dast 8 av 20 elever nadde godkant i svenska och matematik samt endast 7 av 20 elever i
engelska. I 6vriga dmnen saknas sammanstéllning av resultaten pa skolniva. Flertalet
elever pa skolan har annat modersmal dn svenska. Skolan har sedan forra tillsynen
vidareutbildat flera larare i svenska som andrasprak, men skolans organisation for att
utnyttja de larare som har utbildning fungerar inte tillfredstéllande. Det framgar av
intervjuer att det ar upp till varje larare att hantera svenska som andraspraksundervis-
ningen, trots att inte alla ldrare har utbildning i svenska som andrasprak. Elever som ar
i behov av undervisning i svenska som andrasprak riskerar darmed att inte fa sitt be-
hov tillgodosett. Inte heller finns det ndgon strategi eller ett gemensamt system for att
ta reda pa vilka elever som eventuellt har behov av studiehandledning pa modersma-
let. Detta trots att lararna uppger att det finns elever som har problem med begrepps-
forstaelse, exempelvis i NO-dmnena.

Inspektionen visar att eleverna endast har tre veckors simundervisning i drskurs 2. Om
eleven inte kan simma efter avslutade tre veckor erbjuds eleven av simhallen att ta sim-
lektioner efter skoltid, men inte i skolans regi. Det férekommer att eleverna aker till
simhallen pa idrottslektionerna dven efter arskurs 2, men det framgar av intervjuer och
skolans kvalitetsredovisning att det finns elever som inte kan simma i &rskurs 5.
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Huvudomrade: Pedagogisk ledning och utveckling av skolan

Bedomningsomrade: Lararnas bedémning och utvardering
Bedémning;:

Pa skolan utvirderas inte elevernas kunskapsutveckling regelbundet i samtliga &mnen
utifrdn kursplanernas krav.

Forfattningsstod:

9 kap. 2 § skollagen

Lpo 94, 2.7 Beddmning och betyg
Motivering:

Av lararintervjuer framgar att det sker en regelbunden utvéardering av elevernas kun-
skapsutveckling i svenska, matematik och engelska utifran kursplanernas krav. Av den
dokumentation och de individuella utvecklingsplaner som Skolinspektionen tagit del
av framgar ocksa att det pa skolan finns ett tydligt fokus pa svenska, engelska och ma-
tematik. Daremot framkommer i intervjuer att det varierar pa vilket satt utvardering
av elevernas kunskapsutveckling sker i 6vriga dmnen, och sarskilt i de estetiska amne-
na, i forhallande till kursplanernas krav och att det pa skolan saknas en tydlig bild av
elevernas maluppfyllelse i Gvriga &mnen.

Bedémning:

Skolans individuella utvecklingsplaner med skriftliga omdomen uppfyller inte grund-
skoleforordningens krav.

Forfattningsstod:

1 a kap. 8 § forordningen om fristdende skolor
7 kap. 2 § grundskoleforordningen
Motivering:

Enligt grundskoleforordningen ska lararen i en skriftlig individuell utvecklingsplan ge
omddmen om elevens kunskapsutveckling i relation till malen i varje &mne som eleven
far undervisning i och sammanfatta vilka insatser som beh&vs for att eleven ska na
malen och i 6vrigt utvecklas s& langt som mgjligt inom ramen f6r laroplanen och kurs-
planerna. Enligt laroplanen ska lararen utifran kursplanernas krav allsidigt utvardera
varje elevs kunskapsutveckling, muntligt och skriftligt redovisa detta for eleven och
hemmen samt informera rektorn. Enligt Skolverkets allménna rad bor de skriftliga om-
domena utformas sa att eleven och vardnadshavaren far tydlig information om elevens
kunskaper i relation till de nationella malen och lyfta fram elevens utvecklingsmojlig-
heter i syfte att stimulera till fortsatt larande. Ett skriftligt omddme kan utformas som
text eller som symboler som i nagra steg beskriver elevens kunskaper. Om ett omdoéme
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utformas med hjalp av symboler dr det viktigt att omdomet kompletteras med en mer
nyanserad beskrivning for att géra informationen om elevens kunskaper tydlig. Ett
skriftligt omdome &r inte nationellt standardiserat och ska inte likstdllas med betyg. Av
de allmdnna rdden framgar vidare att om rektorn beslutar att skriftliga omdomen ska
ges om elevens utveckling i 6vrigt, kan utvecklingen av de férmagor som anges i till
exempel avsnitten 2.1 Normer och vdrden samt 2.3 Ansvarstagande och inflytande i
Lpo 94 tjana som vdgledning. Om en skola ger skriftliga omdémen om elevens utveck-
ling i 6vrigt ska det framga mot vilka mal elevens utveckling bedémts liksom vilken
larare som ansvarat for den skriftliga informationen.

Enligt bitrddande rektor ar arbetet med att uppratta individuella utvecklingsplaner
med skriftliga omdomen i enlighet med grundskoleférordningens krav fortfarande ett
utvecklingsomrade. De individuella utvecklingsplaner med skriftliga omddmen som
Skolinspektionen tagit del av ar ocksa av varierande kvalitet. Vissa utvecklingsplaner
omndmner endast &mnena svenska, engelska och matematik och det finns ingen tydlig
koppling till uppndendemal och strdvansmal. Vidare innehaller de beskrivningar och
varderingar av elevens personliga egenskaper. Vad géller de skriftliga omdomena ges
endast ett omdome i SO och NO, vilket innebar att det ar otydligt huruvida det dr inom
SO eller NO som eleven nér respektive inte nar malen. Fran och med arskurs fyra ska
eleven dessutom ges ett skriftligt omdodme i varje enskilt &mne inom NO- och SO-
blocken.

Bedomning:

Pa skolan utgar man inte i tillracklig utstrackning fran de nationella mélen i kurspla-
nerna vid bedomning.

Forfattningsstod:

9 kap. 2 § skollagen

2 kap. 6 § grundskoleférordningen
Motivering:

Skolledning och ldrare har gemensamt utarbetat arbetsplaner for samtliga &mnen som
eleverna far undervisning i. Planerna ar tydliga och utgar fran de nationella malen att
uppna i varje d&mne. Daremot saknas helt koppling till straivansmalen och tonvikten
laggs darmed pa mal att uppna. Enligt lararintervjuer utgar man fran arbetsplanerna
vid planering av undervisning och bedémning av elevernas maluppfyllelse. Enligt
grundskoleférordningen ska stravansmalen ligga till grund for undervisning och be-
domning av elevernas maluppfyllelse ska dven goras med utgangspunkt i stravansma-
len.
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Bedomningsomrade: Rektorns ansvar for uppfoljning och utvardering
Bedémning;:

Rektorn tar inte i tillrdcklig grad ansvar for att skolans resultat utvarderas regelbundet
och anvander detta underlag for att na de nationella malen.

Forfattningsstod:

9 kap. 2 § skollagen

Lpo 94, 1, Den enskilda skolans utveckling

Lpo 94, 2.8 Rektors ansvar

Motivering:

Av intervjuer och den dokumentation Skolinspektionen tagit del av framgar att resulta-
ten fran de nationella &mnesproven i svenska, engelska och matematik utvarderas och
foljs upp pa savél individniva som skolniva. I 6vriga amnen foljs elevernas resultat
endast upp pé individniva och i varierande grad. Det saknas en sammanstéllning av

skolans resultat och darmed ocksa en systematisk uppf6ljning och utvérdering av ele-
vernas kunskaper i forhéllande till de nationella malen i drskurs fem i samtliga &mnen.

Huvudomrade: Skolans larandemiljo

Bedomningsomrade: Fokus pa larande

Bed6mning:

Skolan arbetar inte tillrackligt aktivt for att 6ka elevernas mojlighet till inflytande 6ver
utbildningens utformning utifran stigande alder och mognad

Forfattningsstod:

9 kap. 2 § skollagen

4 kap. 2 § skollagen

Lpo 94, 2 Elevernas ansvar och inflytande

Motivering:

Elevernas kunskapsmassiga och sociala utveckling forutsatter att de tar ett allt storre
ansvar for det egna arbetet och skolmiljon och att de far ett reellt inflytande pa utbild-
ningens utformning. Det dr darfor viktigt att eleverna tidigt tranas in i att ta ansvar och
lar sig hur man kan paverka sin utbildning. Inflytandets omfattning ska sedan succes-
sivt 6kas i takt med stigande alder och mognad.

Intervjuer med lararrepresentanter och elever visar att elevinflytande 6ver larande,
arbetsformer samt undervisningens innehall och planering endast forekommer i be-
gransad omfattning. Vissa ldrare uttrycker att eleverna inte ar tillrdckligt mogna for att
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formedla vad de vill gora eller vad de vill forbattra och att lektionerna darfor ar ganska
lararstyrda. Enligt lararna kan det fungera att ge eleverna alternativ som de far vilja
mellan, men man menar att det dr svarare att ldgga 6ver mer ansvar dn sa pa eleverna.

Skolans arbete med veckoplaneringar borde skapa mojligheter till ett aktivt elevinfly-
tande. Av intervjuer framgar emellertid att det &r ldrarna som bestaimmer storsta delen
av innehallet i planeringen och att eleverna enbart kan paverka det utrymme som even-
tuellt blir 6ver sedan de gjort klart uppgifterna. Istéllet leder arbetssattet till en be-
gransning av elevernas direkta majlighet till inflytande 6ver undervisningens innehall
och arbetsformer.

Bedomningsomrade: Trygghet och studiero

Bedémning:

Skolan arbetar inte tillrackligt for att relationerna mellan vuxna och elever samt ele-
ver/elever bygger pa respekt och dmsesidigt fortroende.

Forfattningsstod:

9 kap. 2 § skollagen

Lpo 94, 1 Skolans véardegrund och uppdrag

Lpo 94, 2.1 Normer och varden och 2.2 Kunskaper
Motivering:

Enligt Lpo 94 ska eleven mota respekt for sin person och sitt arbete. Vidare ska skolan
strdva efter att vara en levande social gemenskap som ger trygghet och vilja och lust att
lara. Lararna ska tillsammans med eleverna utveckla regler for arbetet och samvaron i
den egna gruppen.

Pa Ogardsskolan tillimpas som némnts tidigare ett slags bedémningssystem i uppfo-
rande som kallas ” Bra val”. I intervjuer med elever framkommer att i vissa arskurser
beldnas de elever som far hoga betyg i “Bra val” genom exempelvis roliga aktiviteter
som att ga och bowla, medan de elever som far daliga betyg far stanna kvar pa skolan
och utfora skolarbete. Elevintervjuerna visar att det finns elever som inte forstar varfor
de far daliga betyg inom ”Bra val”. Enligt bitrddande rektor har “Bra val-systemet” inte
utvérderats med eleverna dnnu.

Bra val -systemet i uppforande &r sdledes inte forankrat hos eleverna och upplevs av
flera elever som Skolinspektionen talat med som en bestraffningsmetod. De kriterier
som eleverna bedOms efter &r inte tydliga for eleverna, och kan tolkas olika av olika
larare, vilket leder till osdkerhet och oforstaelse for omdomena, sérskilt hos de yngre
eleverna. For att relationerna mellan vuxna och elever samt elever/elever ska bygga pa
Omsesidig respekt och fortroende ar det viktigt att eleverna tillsammans med lararna
satter upp regler samt att eleverna kéanner sig delaktiga och har forstaelse for det regel-
system som finns. Genom att belona de elever som far hoga betyg med roliga aktivite-
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ter som bowling och bio och lata 6vriga elever stanna pa skolan och utféra skolarbete,
vilket av eleverna da upplevs som en bestraffning, motverkas syftet med skolans vikti-
ga uppdrag att ge eleverna lust att ldra.

Efter inspektionen har bitrddande rektorn framfort att ”Bra Val- systemet” nu har ut-
varderats pa skolan och att man beslutat att inte fortsdtta med det till hosten.

Bed6mning

Skolan arbetar inte tillrackligt malinriktat for att forebygga och forhindra krankande
behandling.

Forfattningsstod
14 a kap. 6 § skollagen
Motivering

Trots att personalen i skolan bedriver ett medvetet och kontinuerligt arbete for att fore-
bygga och forhindra krankande behandling har det av intervjuer framkommit att det
forekommer krankningar pa skolan. Sarskilt de dldre eleverna uppger att det fore-
kommer brék och krankningar pa rasterna, ibland pa grund av att det finns for lite att
sysselsdtta sig med och att rastvakterna inte alltid ser eller ingriper. Vidare uppger
eleverna att det forekommer krankningar i samband med busstransporten fran skolan.



