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Riktad tillsyn inom emradet skolpliktsbevakning i
Vasterviks kommun och Ankarsrums skola

Helhetsbeddémning och beslut

Skolinspektionens riktade tillsyn inom omradet skolpliktsbevakning syftar till att sé-
kerstilla skolpliktiga barns ritt till utbildning. Skolinspektionen ska bedéma om kom-
munen och skolor belagna i kommunen uppfyller férfatiningarnas krav med avseende
pa skolpliktsbevakning.

Skolinspektionen har inte funnit annat &n att forfattningarnas krav upplylls vad avser
Visterviks kommuns bevakning av var skolpliktiga barn som ska vara folkbokférda i
kommunen #r skolplacerade eller far sin undervisning pa annat foreskrivet satt. I
kommunen pagar ett utvecklingsarbete gillande elever med hog franvaro. En hand-
lingsplan for att forebygga franvaro héller pa att utarbetas och den centrala elevhilsan
arbetar med att uppritta en god samverkan mellan olika myndigheter som kan komma
i fraga gillande elevers skolplikt och franvaro. Samtidigt pdgér ett arbete kring perso-
nalens forhallningssatt som syftar till att lyfta fram vad som fungerar i en situation och
utga fran det i problemldsningen.

Skolinspektionen har i tillsynen av Ankarsrums skola inte funnit ndagra brister som
maéste dtgérdas. Skolan har utarbetat rutiner och personalen ser vikten av att félja ele-
vers franvaro for att kunna satta in adekvata atgérder for att 16sa den problematik som
dr kopplad till elevens skoldag. Férandringar sker bade i skolans organisation och sétt
att undervisa (or att 6ka elevers niarvaro och deltagande i undervisningen.

Skolinspekiionen, Box 330, 581 03 Linkdping, Besdk: Storgatan 33 Linképing
Telefon: 08-586 080 00
www.skolinspektionen.se
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I drendets slutliga handldggning har deltagit projektledare Jonas Nygren, undervis-

ningsradet Elisabeth Fogelberg samt utredaren Marie-Louise Hultman.

Pa Sigcl)lil?spektionens vignar

| /] -
Allan Westerdahl ‘ '\.'( A (T? T~ O~
Enhetschef Malin Lundquist

Undervisningsrad

Bilagor:
Bilaga 1 Allmint om tillsynen
Bilaga 2 Beskrivning och bedéomningar f6r Visterviks kommun
Bilaga 3 Beskrivning och bedémningar for Ankarsrums skola
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Allmént om den riktade tillsynen

I den riktade tillsynen undersoker Skolinspektionen ett avgrdansat omrade i ett begrin-
sat antal kommuner och skolor. Malet med denna riktade tillsyn &r att bedéma om
kommuner och huvudmin fér fristiende skolor samt skolor beldgna i kommunerna
uppfyller forfattningarnas krav med avseende pa skolpliktsbevakning. Syftet med detta
ar att sakerstilla alla skolpliktiga barns rétt till utbildning. '

Bestimmelser om skolpliktsbevakning finns i skollagen. Den nya skollagen tréidde i
kraft den 1 augusti 2010, men 1985 ars skollag ska fortsitta att tillimpas fram till den 1
juli 2011. Det innebér att 1985 ars skollag dr utgéngspunkten for Skolinspektionens
tillsyn och granskning fram till dess.

De fragestillningar som ska besvaras inom ramen for den riktade tillsynen ér foljande.

—~  Har kommunen fungerande rutiner fér bevakning av att alla skolpliktiga barn
som ska vara folkbokfdrda i kommunen &dr skolplacerade eller far sin utbild-
ning pa annat foéreskrivet sitt?

- THar kommunen och skoloma fungerande rutiner {6r frinvarorapportering?

—  Fullgér huvudmannen for de fristiende skolorna sin anmélningsskyldighet till
hemkommunen nér barn i de fristdende skolorna ar franvarande i stor ut-
strackning utan giltig orsak?

—  Ldmnar huvudmannen {or de [ristaende skolorna snarast uppgift elevens hem-
kommun nar skolpliktig elev borjar eller slutar vid skolan?

- Har skolorna fungerande rutiner fér att ta reda pa orsaken till att eleven &r
franvarande och fér att kunna atgidrda den franvaro som inte beror pa att ele-
ven dr sjuk eller har annat giltigt skil att utebli?

- Vilka strategier tillampar skolorna for att fa eleven att ater delta i undervis-
ningen?

Visterviks kommun och Ankarsrums skola ingar i Skolinspektionens riktade tillsyn
inom omradet skolplikisbevakning. Kommunen och skolan bestktes den 5 oktober
2010 av undervisningsradet Malin Lundquist och utredaren Marie-Louise Hultman.
Den riktade tillsynen omfattar 50 skolor och 28 kommuner. Tillsynen kommer att resul-
tera i dels en 6vergripande rapport, dels ett beslut med bedémningar f6r respektive
huvudman och skola dir Skolinspektionen bland annat tar stdllning till om skolfrfatt-
ningarnas krav uppfylls.

Underlaget fér Skolinspektionens bedémningar dr dokument fran kommunen och sko-
lan samt den information som Skolinspektionen samlat in vid intervjuer och samtal
med tjanstemin vid forvaltningen och Barn- och utbildningsnimnden samt rektor och
representanter for personalen vid skolan.
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Foretradare for kommunen och rektor har tagit del av och givits mojlighet att lamna
synpunkter pa sakuppgifter i detta beslut.
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Beskrivning och beddémningar for Vasterviks kommun

Visterviks kommun &r beldgen vid Ostersjons kust i Kalmar lan. I kommunen finns
férutom centralorten Véastervik dven nagra mindre samhallen, till exempel Ankarsrum.

Enligt den indelning av kommuner i olika kategorier som gérs i nationell statistik till-
hér Vistervik gruppen évriga kommuner stérre dn 25 000 invénare. Kommunen har
drygt 36 000 invanare.

Barn- och utbildningsndmnden ansvarar fér fragor som ror utbildningsomradet. Barn-
och utbildningsforvaltningen, som leds av en forvaltningschef, har det operativa ansva-
ret fér verksamheterna. I kommunen finns 26 kommunala grund skolor varav fem be-
driver undervisning for arskurserna 7-9 varav Ankarsrums skola dr en. I kommunen
finns dven tva fristiende skola som bedriver undervisning i arskurserna 7-9. Utbild-
ningsverksamheten i kommunen kénnetecknas av manga men relativt smé enheter.

Har kommunen fungerande rutiner for bevakning av att alla skolpliktiga
barn som ska vara folkbokforda i kommunen ir skolplacerade eller far sin
utbildning pa annat foreskrivet satt?

Bedomning;:

Skolinspektionen har inte funnit annat dn att férfatiningarnas krav uppfylls.
Forfattningshdnvisning:

3 kap. 1 § och 3 kap. 13 § forsta stycket skollagen

Beskrivning och motivering:

Det overgripande arbetet med skolpliktsbevakning skoéts av kommunen. Respektive
skola kontrollerar regelbundet att de elever som &r folkbokférda inom skolans upptag-
ningsomride har en skoltillhérighet eller far utbildning pa annat foreskrivet sitt. Barn-
och utkildningsférvaltningen handhar skolplikisbevakningen géllande elever som har
sin skoltillhérighet i en fristdende skola. De f[ristiende skolorna rapporterar varje mé-
nad antalet elever som gar i dessa skolor och som fullféljer sin nérvaro. Dérefter sker en
avstaimning av det faktiska antalet elever pa Barn-och utbildningsforvaltningen. For-
valtningen samkér en gang i manaden olika register sa som Pro Capita och KIR for att
sikerstilla skolplikten, till exempel vid inflytming till kommunen.

Foér de elever som har sin skolgang i andra kommuner ansvarar en psykolog i den cen-
trala elevhilsan for uppféljningen av dessa elevers skolgéng. I kommunen finns en elev
som ldser i specialskola. Fér uppféljningen av denna elevs skolplikt ansvarar en speci-
alpedagog i den centrala elevhélsan
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Har kommunen fungerande rutiner for franvarorapportering?
Beddmning:

Skolinspektionen har inte funnit annat dn att férfattningarnas krav uppfylls.
Forfatiningshinvisning:

3 kap. 13 § forsta stycket forsta meningen skollagen

Beskrivning och motivering:

Det ér skolorna som skéter franvarorapporteringen i den enskilda skolan. Vid tillsyns-
besdket anvindes systemet First Class i grundskolorna. Vid tillsynsbestket fanns det i
kommunen inga fastslagna rutiner f6r hur frdnvarodrenden ska hanteras. Rektorerna ar
medvema om att de har ett ansvar att i respektive skola hantera franvaron, men detta
ansvar hanteras olika pa olika skolor. Barn-och utbildningsférvaltningen har uppfatt-
ningen att det dr stora skillnader bade ndr och till vem rektorerna rapporterar hog fran-
varo. “Man signalerar vid olika tillféllen och i olika grad” som elevhidlsochefen ut-
tryckte det. En del vinder sig till den centrala elevhilsan direkt dd problem uppstar,
andra vander sig till f6rvaltningschefen eller nagon annan inom forvaltningen. Kom-
munen haller pa att utarbeta en handlingsplan for att f6rebygga franvaro och dar tyd-
liggoérs dven rutiner som ska gilla i kommunen, till exempel nér den centrala elevhal-
san ska kontaktas. Elevhilsan har tagit initiativ till att en samarbetsgrupp som bestar av
representanter fran barn- och ungdomspsykiatrin, socialtjinsten, skolans elevhilsa och
skolans ledning har pabdrjat ett samarbete kring dessa fragor. Férvaltningen har dven
borjat begara in statistik géllande skolfranvaro fran respektive skola for att kunna bilda
sig en uppfatining om omfattningen. Géllande franvaron har det i kommunen upp-
mirksammats att strofranvaron dr utbredd i @mnet idrott och hdlsa. Kommunen har
tillsatt en natverksgrupp for att forsoka finna I6sningar pa problemet.
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Beskrivning och beddmningar for Ankarsrums skola

Ankarsrums skola ligger i tatorten Ankarsrum, cirka tva mil véster om centralorten
Vistervik. Utbildningen i Ankarsrums skola omfattar {drskoleklass och &rskurserna 1-9
i grundskolan. I skolan finns 247 elever inklusive férskoleklass.

Tabell 1: Ogiltig franvaro, grundskola arskurserna 7-9 och obligatorisk sarskola arskur-
serna 7-9 héstterminen 2010.

Ankarsrums skola Antal Andel (procent)
Elever 155 X
Elever med en ogiltig franvaro éver 20 procent 3 1,9
Elever med en sammanhangande ogiltig fran- ’ 0,6

varo pa en manad eller mer

Killa: Ankarsrums skolas uppgifter 2011-01-3

Antal elever med en ogiltig franvaro 6ver 20 procent under tva maander eller mer.
Bade stréfranvaro och sammanhéngande franvaro.

Andel elever med en i huvudsak sammanhingande ogiltig franvaro under minst en
manad. (Det ska riknas som sammanhéingande ogiltig franvaro dven om eleven varit
nirvarande vid enstaka lektioner eller enstaka dag under perioden).

Har skolan fungerande rutiner for franvarorapportering?
Beddmning:

Skolinspektionen har inte funnit annat &n att férfattningarnas krav uppfylls.
Forfatiningshinvisning:

3 kap. 13 § forsta stycket férsta meningen skollagen
3 kap. 11 § skollagen
6 kap. 7 § grundskoleférordningen

Beskrivning och motivering:

Ankarsrums skola har utarbetat rutiner for franvarorapportering. Utifrdn intervjuer
med skolans rektor och representanter for personalen foljs dessa rutiner. Visterviks-
kommuns grundskolor och tillika Ankarsrums skola anvinder sig av franvarorapporte-
ringssystemet First Class. Fordldrarna anmiler sjukdom eller annan giltig frénvaro via
en telefonsvarare. En skoladministratér ansvarar for att lyssna av telefonsvararen och
fora in franvaron i First Class. Mentorn dr ansvarig att kontrollera den faktiska franva-
ron gentemot systemet. Mentorn kontaktar hemmet samma dag, oavsett om det &r gil-
tig eller ogiltig franvaro.
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Personalen tycker att skolans franvarorapporteringssystem gor det enkelt att f6lja den
enskilde elevens franvaro, och att det dr ett bra underlag vid diskussioner gillande
franvaroproblematik. Rektor och personal uppger att det hir lasaret &r fa elever som ar
franvarande i nagon stérre utstrickning.

Har skolan fungerande rutiner fér att ta reda pa orsaken till att eleven &r
franvarande?

Bedomning:
Skolinspektionen har inte funnit annat dn att forfattningarnas krav uppfylls.
Forfattningshidnvisning:

3 kap. 13 § forsta stycket forsta meningen skollagen
3 kap. 11 § skollagen
6 kap. 8a § grundskoleférordningen

Beskrivning och motivering:

[ forsta hand ar det elevens mentor som utreder orsaken till elevens franvaro. Behovs
ytterligare insatser for att utreda orsaken till elevens franvaro anmaéler mentorn detta
till rektorn och det blir ett drende for skolans elevhdlsoteam. Elevhélsoteamet beslutar
vilken eller vilka personer som utreder fragan vidare. Vilken eller vilka personer detta
ar avgors fran fall till fall. Skolan uppger att det viktigaste &r att snabbt hitta nagon ur
personalen som eleven har fértroende for. Detta har ofta visat sig vara ett effektivt satt
att bryta ett negativt monster. Skolan uppger att efter dessa samtal har man klarlagt
orsaken till elevens franvaro och kommunens centrala elevhilsa eller andra myndig-
heter kan behévas kopplas in for att samarbeta kring atgdrder. Se mer om detta under
nistkommande avsnitt.

Har skolan fungerande rutiner fér att kunna atgéarda den franvaro som inte
beror pa att eleven dr sjuk eller har annat giltigt skl ati utebli?

Bedémning:

Skolinspektionen har inte funnit annat &n att férfatiningarnas krav uppfylls.
Forfattningshinvisning:

3 kap. 13 § forsta stycket forsta meningen skollagen
6 kap. 8 a § grundskoleforordningen

Beskrivning och motivering:

Rektorn och personalen beskriver hur skolan anpassar dtgarderna utifrdn den enskilde
elevens behov. En vanlig insats, som skolan tycker har en positiv inverlkan, dr att skolan
utser en kontaktperson som eleven har fértroende for. Denna kontaktperson kan dagli-
gen ha kontakt med eleven och vardnadshavare. Till exempel kan kontaktpersonen
upprétta ett detaljerat schema for en dag for att sedan stimma av vad som fungerar och



Skolinspektionen )
Bilaga 3

10(10)

vad som ytterligare behover fordndras. Andra insatser som &r direkt kopplade till ele-
vens skolsituation kan vara byte av ldrare, f4 anpassad studiegédng eller kortare skolda-
gar for en period. Ibland kan det vara delar av ett enskilt &mne som eleven inte vill
delta i, da har undervisningen anpassats sa att eleven i forvag har fatt reda pa vilka
moment som ingar under lektionen. Da kan eleven och ldraren i férvdg planera for
vilka moment som eleven ska della i.

Skolan upplever att det i de elevdrenden dér till exempel barn- och ungdomspsykiatrin
och socialtjansten dr inkopplade, ibland kan vara svart att samlas kring den enskilde
eleven och fa till konkreta atgérder som ror elevens hela situation och inte enbart skol-
relaterade fragor. Detta kan fa till féljd att skolan vidtar atgarder som inte far avsedd
effekt eftersom andra atgérder saknas. Det dr viktigt att skolan trots detta kontinuerligt
utvérderar och omprévar de skolrelaterade atgarderna.



