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Riktad tillsyn inom omradet skolpliktsbevakning i den
fristaende skolan Flens Kristna skola i Flens kommun

Helhetsbedémning och beslut

Skolinspektionens riktade tillsyn inom omradet skolpliktsbevakning syftar till att sa-
kerstilla skolpliktiga barns ritt till uthildning. Skolinspektionen ska bedéma om kom-
munen och skolor beldgna i kommunen uppfyller férfattningarnas krav med avseende
pa skolpliktsbevakning.

Om en skolpliktig elev i en skola utanfor det offentliga skolvisendet for barn och ung-
dom &r franvarande i stor utstrickning utan giltig orsak ska huvudmannen fér skolan,
enligt skollagen, anmaéla forhallandet till barnets hemkommun. Huvudmannen och
skolan har ett eget ansvar att bevaka att elever som tagits emot far sin rétt till utbild-
ning tillgodosedd. Huvudmannen och skolan méste da elev ar franvarande utan giltig
orsak utan oskiligt dréjsmal utreda/undersoka vad frénvaron beror pa och sitta in
lampliga atgirder sa att eleven far féreskriven utbildning. Om atgérderna inte leder till
att eleven fullgdr sin skolplikt och franvaron &r stor ska huvudmannen anméla detta till
hemkommunen. Kommunen ska préva om barnet ska aldggas skolgéng dér. Huvud-
mannen for en fristiende skola ska dven snarast till skolpliktig elevs hemkommun
limna uppgift om nér elev bérjar eller slutar vid skolan.

Flens Kristna skola har en fungerande rutin for hur varje larare ska rapportera elevers
franvaro och hur den ska dokumenteras f6r att kunna se eventuella monster i franva-
ron. For elev som har hég franvaro kontaktas elevens hemkommun av skolans rektor.
Skolan féljer Flens kommuns handlingsplan vid arbetet med franvaro. Skolinspektion-
en har inte heller funnit annat dn att huvudmannen fullgér anmélningsskyldigheten till
hemkommunen vid hég ogiltig franvaro samt att huvudmannen snarast limnar upp-
gifter till elevs hemkommun nér elev bérjar och slutar vid skolan.

Skolinspektionen har inte funnit annat &n att skolan har fungerande rutiner for franva-
rorapportering och for att utreda orsaker till ogiltig franvaro och vid langvarig fran-
varo. Skolinspektionen har dock funnit att skolan inte vidtagit tillrdckliga atgérder for
att fa tillbaka elever till skolan vid langvarig franvaro. Vidare saknar skolan tydliga
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rutiner for uppfoljning och utvérdering av atgirdsprogram i samband med mentorsby-
ten. Skolan brister ddrmed i sitt ansvar att sa fort som méjligt sdtta in lampliga atgérder
sa att eleven far foreskriven utbildning. Skolinspektionen beddmer att huvudmannen
och skolan dven behéver sikerstilla att atgdrdsprogrammen fortlopande utvirderas
och omprovas.

Skolinspektionen har i tillsynen av Flens Kristna skola identifierat fol-
jande brister som ska atgérdas

- Skolinspektionen beddémer att det framkommit brister i skolans rutiner for att
atgirda ogiltig franvaro (9 kap. 1 § samt 3 kap. 14 § skollagen).

Beddmningar redovisas i bilaga 2.
Huvudman och rektor har ansvar (or att skolans brister atgérdas. Redovisning ska

lamnas till Skolinspektionen senast den 27 juni 2011,

I drendets slutliga handldggning har deltagit projektledare Jonas Nygren, undervis-
ningsradet Elisabeth Fogelberg samt utredare Mari-Louise Hultman.
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Utredare

Kopia till:
Flens kommun

Bilagoi:
Bilaga 1 Allmint om tillsynen
Bilaga 2 Beskrivning och bedémningar for Flens Kristna skola
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Allmént om den riktade tillsynen

I den riktade tillsynen inom omréadet skolpliktsbevakning tittar Skolinspektionen pa ett
avgransat omrade som undersdks pé ett begransat antal skolor. Tillsynen fokuserar i
den riktade tillsynen pa regel efterlevnad.

Bestimmelser om skolpliktsbevakning finns i skollagen. Den nya skollagen trédde i
kraft den 1 augusti 2010, men 1985 ars skollag ska fortsitta att tillimpas fram till den 1
juli 2011. Det innebér att 1985 ars skollag &r utgangspunkten fér Skolinspektionens
tillsyn och granskning fram tills dess.

Malet med denna riktade tillsyn &r att bedéma om kommuner och huvudmaén for fri-
stdende skolor samt skolor belégna i kommunerna uppfyller férfattningarnas krav med
avseende pa skolpliktsbevakning. Syftet med detta dr att sikerstélla alla skolpliktiga
barns rétt till utbildning.

De fragestallningar som ska besvaras inom ramen for den riktade tillsynen ér féljande.

—  Har kommunen fungerande rutiner for bevakning av att alla skolpliktiga barn
som ska vara folkbokférda i kommunen ér skolplacerade eller fir sin utbild-
ning pa annat féreskrivet sitt?

—  Har kommunen och skolorna fungerande rutiner for franvarorapportering?

~  Fullgor huvudmannen f6r de fristiende skolorna sin anmélningsskyldighet till
hemkommunen nir skolpliktig elev i de fristaende skolorna dr franvarande i
stor utstrackning utan giltig orsak?

—  Lamnar huvudmannen fér de fristdende skolorna snarast uppgift till elevens
hemkommun nir skolpliktig elev borjar eller slutar vid skolan?

—  Har skolorna fungerande rutiner for att ta reda pé orsaken till att eleven &r
franvarande och for att kunna atgérda den franvaro som inte beror pé att ele-
ven ir sjuk eller har annat giltigt skil att utebli?

—  Vilka strategier tillimpar skolorna for att fa eleven att ater delta i undervis-
ningen?

Flens Kristna skola ingér i Skolinspektionens riktade tillsyn inom omradet skolplikts-
bevakning. Huvudmannen och skolan besoktes den 15 oktober 2010 av utredare
Christina Lindh och utredare Marie-Louise Hultman Den riktade tillsynen omfattar 50
skolor och 28 kommuner. Tillsynen kommer att resultera i dels en &vergripande rap-
port, dels ett beslut med bedémningar for respektive huvudman och skola ddr Skolin-
spektionen bland annat tar stillning till om skolférfattningarnas krav uppfylls.

Underlaget for Skolinspektionens bedémningar dr dokument fran huvudmannen och
skolan samt den information som Skolinspektionen samlat in vid intervjuer och samtal
med representanter for huvudmannen samt rektor och representanter fér personalen
vid skolan.
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Foretradare for huvudmannen och rektor har tagit del av och givits mojlighet att lamna
synpunkter pa sakuppgifter i detta beslut.
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Beskrivning och bedémningar for Flens Kristna skola

Férsamlingen Sion startade Flens Kristna Skola 1994. Skolan fick egna lokaler 1997, nir
ett tidigare alderdomshem renoverades och gjordes i ordning {6r skolverksamhet. Sko-
lan foljer liroplanen fér det obligatoriska skolvisendet, Lpo 94, med tilligg av en kris-
tendomslektion per vecka. Flens Kristna Skola ar en fristaende skola som vilar pa en
kristen grund. Huvudman for skolan ér stiftelsen Férsamlingen Sion Flens Kristna Cen-
ter med organisationsnummer §18501-0470

De flesta elever ir folkbokférda i Flens kommun men skolan har dven elever fran
grannkommunerna. Skolan har ca 69 elever i forskoleklass och arskurserna 1-9. De ér
organiserade i undervisningsgrupper fran forskoleklass upp till arkurs 1, drskurserna
2-3, 4-5, 6-7 och 8-9. | organisationen finns ocksa forskola och fritidshem med sam-
manlagt cirka 30 barn i aldrarna 2-5 ar samt 6-9 ar. Pa skolan arbetar totalt 11 personal.

Har skolan fungerande rutiner for franvarorapportering?
Beddmning:

Skolinspektionen har inte funnit annat @n att férfatiningens krav uppfylls.
Férfattningshinvisning:

3 kap. 14 § skollagen, 9 kap. 1 § forsta stycket skollagen.

Beskrivning och motivering:

Skolan har en nedskriven rutin fér hur franvaro ska rapporteras dir det tydligt framgar
hur och nér franvaro ska rapporteras och vem som har ansvar. Vardnadshavare ringer
till en telefonsvarare fore kl. 07.30 och meddelar elevs franvaro. Kanslisten lyssnar av
telefonsvararen fore dagens forsta lektion. Varje larare antecknar frdnvaro under varje
lektion i ett sarskilt medhavt schema som direkt efter lektionen ldggs tillbaka i facket
utanfor rektorsexpeditionen. Vid oanméld frdnvaro kontaktar mentorn vardnadshavare
for att reda ut varfor eleven inte &r i skolan. Om ogiltig franvaro fortsdtter anméler
skolan drendet till elevens hemkommun och socialtjansten. Ogiltig franvaro ar all fran-
varo som inte dr anméld av vardnadshavare.

Varje mentor sammanstiller regelbundet franvaro fér sina elever och rektor samman-
stiller franvaromonster for hela skolan. Rektor ger regelbundet lagesrapport — en gang
varannan ménad - fran skolan till styrelsen dar bl.a. frigor om franvaro kan diskuteras.
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Fullgor huvudmannen for de fristaende skolorna sin anmélningsskyldig-
het till hemkommunen nir skolpliktig elev i de fristaende skolorna &r
franvarande i stor utstrackning utan giltig orsak?

Bedomning:

Skolinspektionen har inte funnit annat &n att férfattningarnas krav uppfylls.
Forfattningshidnvisning:

3 kap. 14 § skollagen

Beskrivning och motivering:

Rektorn vid Flens Kristna skola har god kontakt med férvaltningschefen f6r Barn- och
utbildningsférvaltningen i Flens kommun. Rektorn har dven etablerat en god kontakt
med Flens kommuns socialtjanst.

Skolan féljer i princip kommunens handlingsplan som stéd i arbetet med ogiltig och
langvarig franvaro. Ogiltig franvaro &r all franvaro som inte dr anméld av vardnadsha-
vare. Av handlingsplanen framgar skolans rutiner vid ogiltig franvaro, fran mentors
forsta kontakt med elev och vardnadshavare, upprittande av atgérdsprogram och be-
slut i elevvardskonferensen. Om beslut enligt elevvardskonferens inte f6ljs, informerar
rektor vardnadshavaren om att skolan anmiler den otilldtna frdnvaron till hemkom-
munen och socialtjansten.

Limnar huvudmannen snarast uppgift till elevens hemkommun nér skol-
pliktig elev boérjar eller slutar vid skolan?

Bedémning:

Skolinspektionen har inte funnit annat &n att férfattningens krav uppfylls.
Forfatiningshinvisning;

9 kap. 15 § skollagen

Beskrivning och motivering:

Nir elever borjar eller slutar vid skolan meddelar rektor direkt elevens hemkommun.
Skolan har ocksa en personlig kontakt med 6verldmnande eller mottagande skola. Sko-
lan sammanstiller aktuella elevlistor en gang i manaden.

Har skolan fungerande rutiner for att ta reda pa orsaken till att eleven &r
franvarande?
Bedomning:

Skolinspektionen har inte funnit annat dn att férfattningens krav uppfylls.
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Forfatiningshdnvisning:
9 kap. 1 § skollagen, 3 kap. 14 § skollagen
Beskrivning och motivering:

Utredningen av orsaker till ogiltig frdnvaro borjar vid det férsta samtalet med vérd-
nadshavaren. Vid fortsatt franvaro tréffar mentor och rektor vardnadshavare tillsam-
mans med elever {6r att i samtal utreda orsaker till franvaro. Vid behov kan dven skol-
skoterska delta i kartliggningen. Skolan har &nnu inte haft négot drende dér franvaron
kan hirledas till interna faktorer, enligt rektor. Skolinspektionen vill dock uppmaérk-
samma rektorn pa vikten av att dven utveckla metoder fér att utreda undervisningsre-
laterade orsaker till franvaro.

Skolan kan vid behov vinda sig till kommunens resurshilsoteam i det utredandet arbe-
tet. Skolan har dock vid behov av utredning av enskild elev anlitat privatpraktiserancde
psykolog eller vint sig till landstinget.

Har skolan fungerande rutiner for att kunna atgérda den franvaro som inte
beror pa att eleven dr sjuk eller har annat giltigt skél att utebli?

Bedomning;:

Skolan har brister i rutiner vad avser atgédrder vid franvaro.
Forfattningshinvisning:

9 kap. 1 § skollagen, 3 kap. 14 § skollagen

Beskrivning och motivering:

Vid upprepad ogiltig franvaro foljer skolan kommunens handlingsplan. De exempel pa
atgarder som skolan redovisar vid tillsynen ar samtal med eleven, tit kontakt nér ele-
ven ir i skolan, kvarsittning, handledning som stod i skolarbetet, aterldsning vid lov
samt mindre kravande léxor. Skolinspektionen anser att Flens Kristna skola behdver
utveckla atgirder som i hdgre grad tar sin utgangspunkt i skolans ansvar {ér anpass-
ning av undervisning till elevens forutsédttningar.

Skolan upprittar atgirdsprogram for elever med upprepad eller langvarig ogiltig fran-
varo men vid tillsynen framkom exempel pd att atgardsprogram inte foljts upp vilket
medfort att skolan inte kunnat granska om beslutade atgérder haft avsedd effekt. Vi-
dare framkom att uppféljning och utvardering av atgirdsprogram uteblivit vid men-
torsbyte. Skolinspektionen har vid tillsynen funnit brister som har féranlett intern an-
milan till enheten fér anmalningsidrenden.



Skolinspektionen
Bilaga 2

9(9)

Skolan brister dirmed i sitt ansvar att s& fort som méjligt satta in lampliga atgarder sa
att eleven far foreskriven utbildning. Skolinspektionen bedémer ocksa att huvudman-
nen och skolan dven behéver sikerhetsstilla att atgérder for att ater fa eleven i under-
visning fortlépande utvarderas och omprévas.



