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Tillsyn vid Broskolan

Helhetsbedémning

Skolinspektionen genomfor tillsyn i Upplands Bro kommun under hosten 2011. Vid
tillsynen bestker Skolinspektionen samtliga skolenheter i kommunen. Skolinspektion-
en besokte Broskolan den 31 augusti-2 september 2011. Tillsynsbesoket genomfordes av
utredare Joakim Norberg och undervisningsrad Sigbritt Gélnander.

Kunskapsresultaten vid Broskolan behover forbattras. Nationell statistik fran ar 2010
visar att var femte elev saknar behorighet till gymnasieskolan och narmare var tredje
elev ndr inte malen i samtliga &mnen. Det &r stor skillnad mellan pojkars och flickors
resultat, flickornas genomsnittliga meritvarde dr 22 poang hogre an pojkarnas. Statisti-
ken visar ocksa att det ar stor skillnad, i genomsnitt 46 meritvardespoéang, mellan resul-
tatet for flickor med svensk bakgrund jamfort med resultatet for flickor med utlandsk
bakgrund.

Broskolan behover darfor bland annat vidta foljande atgarder for att forbéttra elevernas
kunskapsresultat. Eleverna som ar nyanldnda behdver ges battre forutsattningar att na
kunskapskraven. Skolan har exempelvis inte gett eleverna studiehandledning pa ele-
vernas modersmal i tillracklig utstrdckning. Vidare behover elevernas individuella
utvecklingsplaner forbattras, eftersom de ar viktiga instrument {or att folja varje elevs
kunskapsutveckling och for att sdtta in atgarder sa att undervisningen individanpassas.

Skolans arbete med sarskilt stod behdver utvidgas till att omfatta samtliga &mnen och
inte som idag framst fokusera pa matematik, svenska eller engelska. Aven arbetet med
atgardsprogram behover vidareutvecklas, s att dessa blir ett battre redskap nar det
géller planering och utveckling av den pedagogiska verksamheten kring elever i behov
av sdrskilt stod. I arbetet med atgardsprogram maste rektorn ta ansvar for att en utred-
ning alltid ligger till grund for utarbetandet. En sddan utredning bor dven inkludera
larandemiljon.

Rektorn behover vidare ta ett storre ansvar for att leda kvalitetsarbetet pa skolan, det
vill séga folja upp, utvardera, analysera och initiera forandringar inom de omraden
som har betydelse for maluppfyllelsen. Tillsynen visar att lararna och rektor inte regel-
bundet och systematiskt diskuterar och analyserar skolans gemensamma resultat. Dis-
kussioner kring undervisningsformer med anledning av skillnaderna mellan flickor och
pojkars resultat forekommer sallan. Rektorn behdver ocksa ta ett storre ansvar for att
inhdmta kunskap om och f6lja upp lararnas undervisning. Lararna efterfrdgar aven
forum for att kunna fa pedagogiskt stod i det dagliga arbetet. Skolinspektionen upp-
levde att det pa skolan finns ett genuint intresse att diskutera pedagogik, arbetssatt och
arbetsformer. En aktuell fraga for skolan handlar exempelvis om hur man som lérare
kan skapa lust att lara hos samtliga elever.
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Aven skolans vardegrundsarbete behover utvarderas, analyseras och forbattras. Utifran
vad som framkommit i enkéter och intervjuer behover samarbetet och samverkan pa
olika nivder och mellan larare och arbetslag utvecklas for att skapa en god larandemiljo
for samtliga elever. Relationen mellan vuxna och elever behover forbattras da olika
enkétsvar indikerar att eleverna inte tillfullo hyser fértroende for de vuxnas agerande
nar det galler vardegrundsfragor. Det forekommer ocksa konflikter mellan olika elev-
grupper som bottnar i etniska motsattningar. Manga elever upplever att arbetsron bris-
ter och att detta paverkar deras mojlighet att arbeta. Vidare behéver samverkan mellan
larare och amnesgrupper utvecklas for att ge eleverna mdajligheter till 6verblick och
sammanhang. Samtliga intervjugrupper bekréftar ovanstaende bild, men framhéller
samtidigt att larandemiljon tydligt forbattrats, vilket samtliga Skolinspektionen talat
med ocksa uttryckte stor tillfredstéllelse 6ver. Vid Skolinspektionens bestk radde lugn
och ro i bade klassrum och 6vriga lokaler.

Skolinspektionen pekar i denna tillsyn pa ett antal omraden som huvudman och rektor
maste atgarda for att forbattra elevernas maluppfyllelse. Mot denna bakgrund fattar
Skolinspektionen foljande beslut.

Beslut

Forelaggande

De beskrivna bristerna som Skolinspektionen konstaterat vid tillsynen av Broskolan i
Upplands-Bro kommun maste atgardas for att huvudmannen ska uppfylla forfattning-
arnas krav och eleverna darmed ska fa den utbildning de har ratt till. En utforligare
redogorelse av konstaterade brister finns nedan under Skal for beslut

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Upplands-
Bro kommun att senast den 9 januari 2012 avhjilpa patalade brister genom att vidta
nedanstdende atgarder. De vidtagna atgdrderna ska samma dag skriftligen redovisas
till Skolinspektionen.

Bedémningsomrade: Undervisning och larande

Rektorn och lararna klargor inte for elever och fordldrar vilka mal utbildningen har,
vilka krav skolan stéller och vilka rattigheter och skyldigheter elever och dess vard-
nadshavare har.

Utbildningen &r inte systematiskt inriktad pa malen i laroplanen och 6vriga forfatt-
ningsbestimmelser.

Lararna ger inte alla barn och elever den ledning och stimulans som de behover i sitt
larande och sin personliga utveckling for att de utifran egna forutsittningar ska kunna
utvecklas sa langt som méjligt enligt utbildningens mal.
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Ni ska darfor vidta atgarder for att forbattra arbetet med beddmningsomradet under-
visning och larande. I detta ingar att:

- Klargora for elever och forédldrar vilka mal utbildningen har, vilka krav skolan
stéller och vilka rattigheter och skyldigheter elever och deras vardnadshavare
har (Lgr 11 1, Skolans vdardegrund och uppdrag, Réttigheter och skyldighet-
er/Lpo 94 1 Skolans vardegrund och uppdrag, Rattigheter och skyldigheter)

- Se till att ldrarna ger eleverna mojlighet att préva olika arbetsséatt och arbets-
former (Lgr 11, 2.3 Overgripande mal och riktlinjer, Elevernas ansvar och infly-
tande/Lpo 94 2.3 Mal och riktlinjer, elevernas ansvar och inflytande)

- Se till att lararna samverkar med varandra i arbetet med att na utbildningsma-
len och for att ge dverblick och sammanhang (Lgr 11 2.2 Overgripande mal och
riktlinjer, Kunskaper, riktlinjer/Lpo 94 2.2 Mal och riktlinjer, Kunskaper, riktlin-
jer)

- Seftill att ldararna anpassar undervisningen efter elevers behov, forutsittningar,
erfarenheter och tankande (1 kap. 4 § skollagen, Lgr 11 1 Skolans vardegrund
och uppdrag, En likvérdig utbildning, Lgr 11 2.2 Overgripande mal och riktlin-
jer, Kunskaper, riktlinjer/Lpo 94 1 Skolans vardegrund och uppdrag, En likvér-
dig utbildning, 2.2 Mal och riktlinjer, Kunskaper, riktlinjer)

- Seftill att ldrarna ger elever som latt nar kunskapskraven som minst ska uppnas
ledning och stimulans {or att na langre i sin kunskapsutveckling (3 kap. 3 §
andra meningen skollagen)

Bedémningsomrade: Grundlaggande varden och inflytande

Eleverna ges inte ett aktivt inflytande 6ver utbildningen.

Ni ska dérfor vidta atgarder for att forbattra arbetet med bedémningsomradet grund-
laggande varden och inflytande.

I detta ingar att:

- Iplaneringen av verksamheten ange utformningen av inflytandet och se till att
skolan har en tydlig progression for att ge eleverna okat inflytande utifran al-
der och mognad (1 kap. 10 §, 4 kap. 14 § fOrsta stycket skollagen, Lgr 11 2.3
Overgripande mal och riktlinjer, Elevernas ansvar och inflytande/Lpo 94 2.3
Mal och riktlinjer, Elevernas ansvar och inflytande)
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- Seftill att eleverna har ett reellt inflytande pa arbetssitt, arbetsformer och
undervisningens innehall och att eleverna halls informerade i frdgor som ror
dem (4 kap. 9 § skollagen, Lgr 11 1 Skolans vardegrund och uppdrag, Réttig-
heter och skyldigheter, 2.3 Overgripande mal och riktlinjer, Elevernas ansvar
och inflytande, 2.8 Rektorns ansvar/Lpo 94 1 Skolans vardegrund och uppdrag,
Rattigheter och skyldigheter, 2.3 Mal och riktlinjer, Elevernas ansvar och infly-
tande, 2.8 Rektors ansvar)

- Se till att det vid skolenheten finns ett eller flera forum for samrad med elever-
nas och deras vardnadshavare (4 kap. 13 § forsta stycket skollagen).

Bedémningsomrade: Trygghet och studiero
Skolmiljon préglas inte av trygghet och studiero.

Vid skolan bedrivs inte ett malinriktat arbete for att motverka krankande behandling
av elever.

Ni ska darfor vidta atgarder for att forbattra arbetet med bedémningsomradet trygghet
och studiero.

I detta ingar att:

- Utarbeta ordningsregler under medverkan av eleverna och sedan vid skolan
folja upp dessa (5 kap. 5 § skollagen)

- Se till att rektor och larare vidtar de omedelbara eller tillfalliga atgarder som ar
befogade for att tillférsakra eleverna trygghet och studiero eller for att komma
tillratta med en elevs ordningsstorande beteende (5 kap. 6 § forsta stycket skol-
lagen)

- Vid skolan genomfora atgarder for att forebygga och forhindra att elever ut-
sétts for krankande behandling (6 kap. 7 och 10 §§ skollagen)

- Utarbeta en plan mot krankande behandling som anger vilka atgérder som ska
vidtas for att forebygga och forhindra att elever utsétts for krankande behand-
ling samt hur dessa atgarder ska foljas upp (6 kap. 8 §§ skollagen)

Bedomningsomrade: Sarskilt stod
Sarskilt stod ges inte i den omfattning och pa det satt eleverna behéver och har ratt till.
Rektor ser inte i tillracklig hog grad till, om det befaras att en elev inte kommer att na

de kunskapskrav som minst ska uppnas, att behovet skyndsamt utreds och att beslut
om atgardsprogram fattas.

Ni ska déarfor vidta atgarder for att forbattra arbetet med bedomningsomradet sarskilt
stod.
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I detta ingar att:

- Rektor ser till att behovet av sarskilt stod skyndsamt utreds samt att samrad
sker med elevhalsan vid utredningen (3 kap. 8 § forsta och andra stycket skol-
lagen)

- Rektor ser till att beslut fattas om atgardsprogram och att atgardsprogrammen
anger vilka behoven &r, hur de ska tillgodoses och hur atgarderna ska foljas
upp och utvarderas (3 kap. 9 § skollagen)

- Eleven och elevens vardnadshavare ges mojlighet att delta vid utarbetandet av
atgardsprogram (3 kap. 9 § forsta stycket skollagen)

- Eleverna ges det sdrskilda stéd som utredningen har visat att de behdver
(3 kap. 8 § tredje stycket skollagen, Lgr 11 2.8 Overgripande mal och riktlinjer,
Rektorns ansvar/Lpo 94 2.8 Mal och riktlinjer, Rektors ansvar)

- Skolan ger studiehandledning pa modersmalet till elever som har behov av det
(5 kap. 4 § skolforordningen)

- Rektor fattar beslut om anpassad studiegang enligt forfattningarnas krav
(3 kap. 12 § skollagen)

Bedémningsomrade: Bedomning och betygssattning

Lararnas bedomning och betygsséttning av elevernas kunskaper sker inte i enlighet
med forfattningarna.

Rektor ser inte till att betyg sitts i enlighet med skollagen och andra forfattningar.

Eleven och elevens vardnadshavare informeras inte fortlépande om elevens kun-
skapsmdssiga och sociala utveckling.

Ni ska darfor vidta atgarder for att forbéttra arbetet med bedémningsomradet Bedom-
ning och betygssattning.

I detta ingar att:
- Nationella damnesprov anvands som stod for rattvis och likvardig bedémning
och betygsséttning (9 kap. 20 § skolférordningen)

- Rektorn maste se till att lararna ar val fortrogna med regelverket som galler for
betygssattning (3 kap. 14 § skollagen, Lgr 11 2.7 Overgripande mal och riktlin-
jer, Bedomning och betyg/Lpo 94 2.7 Mal och riktlinjer, Bedomning och betyg)

- Lararna far stod for att kunna sétta rattvisa och likvardiga betyg (2 kap. 34 §,
3 kap. 14 § skollagen)
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- En skriftlig bedomning av elevernas kunskapsutveckling ges nar ett icke god-
kéant betyg satts i ett avslutat &mne (10 kap. 22 § skollagen / 7 kap. 9 § grund-
skoleforordningen)

- De skriftliga omddmena utvecklas sa att de beskriver elevens kunskapsutveck-
ling i forhallande till kunskapskraven och att det framgar vilka insatser som
behovs for att eleven ska na kunskapskraven och i 6vrigt utvecklas sa langt
som mdjligt (10 kap. 13 § skollagen)

Bedémningsomrade: Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbild-
ningen
Rektorn tar inte fullt ut sitt ansvar som pedagogisk ledare och chef och verkar for att
utbildningen utvecklas.

Rektorn tar inte i tillracklig utstrackning ansvar for att skolans resultat f6ljs upp och
utvérderas och for att det bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete vid skolenheten samt
att resultaten omsatts i atgérder for att uppfylla de nationella mélen.

Ni ska darfor vidta atgarder for att forbattra arbetet med bedomningsomradet Pedago-
giskt ledarskap.

I detta ingar att:

- Rektorn ser till att ldrarna far kontinuerlig pedagogisk ledning i syfte att verk-
samheten som helhet inriktas mot de nationella malen (Lgr 11 2.8 Overgri-
pande mal och riktlinjer, Rektorns ansvar/Lpo 94 2.8 Mal och riktlinjer, Rektors
ansvar)

- Rektorn tar ansvar for att det bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete som be-
star i planering, uppfoljning och utveckling av utbildningen (4 kap. 4 forsta
stycket§ skollagen)

Bedémningsomrade: Personalkompetens
Personalen vid skolenheten har inte i tillracklig hog grad utbildning och kompetens for

de uppgifter de ska bedriva.

Ni ska déarfor vidta atgarder for att forbattra arbetet med beddmningsomradet perso-
nalkompetens.
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I detta ingar att:

- Se till att de larare som anvénds har utbildning for den undervisning de ska
bedriva (2 kap. 13-15, 17-19 § skollagen)

Bedémningsomrade Erbjudande av utbildning och uppféljning av elevens
narvaro

Kommunen ser inte i tillrdcklig utstrackning till att eleverna fullgor sin skolgang.

Ni ska darfor vidta atgarder for att forbéttra arbetet med bedomningsomradet erbju-
dande av utbildning och uppf6ljning av elevens narvaro.

I detta ingar att:

- Rektor maste sdkerstélla att skolans rutiner for narvarokontroll foljs och att
vardnadshavarna kontaktas vid ogiltig franvaro (7 kap. 17 § forsta och fjarde
styckena skollagen)

Anmarkningar

Skolinspektionen har vid tillsynen konstaterat mindre allvarliga brister som maste at-
gdrdas for att eleverna ska fa den utbildning de har rétt till. Huvudmannen ges darfor
en anmarkning. En redogorelse av konstaterade brister finns nedan under Skl for be-
slut.

Bedomningsomrade Bedémning och betygssattning

Det finns enstaka brister i skolans betygskatalog. (6 kap. 5 och 15 § § skolférordningen,
7 och 9,11 §§ Skolverkets foreskrifter om betygskatalog (SKOLFS 2011:123) / Skolver-
kets foreskrifter om betygskatalog for grundskolan (SKOLFS 2009:27)

Utvecklingssamtal om hur elevernas kunskapsutveckling och sociala utveckling bast
kan stodjas halls inte minst en gang per termin i arskurs sex (9 kap. 11 §, 10 kap. 12 §
skollagen).

Till f6ljd av anmarkningarna ska Ni senast den 9 januari 2012 vidta atgarder for att
rétta till bristerna och redovisa dessa atgérder for Skolinspektionen.
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Skal for beslut

Maluppfyllelse

Kunskapsresultat

Enligt den nationella statistiken for ar 2010 &ar skolans genomsnittliga meritvarde 196,7
poéang vilket dr under rikets genomsnitt (208,8). Enligt skolans egna uppgifter har det
genomsnittliga meritvardet &r 2011 sjunkit till 194,9, men efter insatser i form av som-
marskola 6kade meritvardet till 197,7. Statistiken visar att &ven om skolans resultat
varierat nagot de senaste aren sa har skolans resultat inte natt upp till det genomsnitt-
liga meritvéardet varken for riket eller motsvarande kommungrupp. Det &r stor skillnad
pa flickornas och pojkarnas meritvarde. Flickornas genomsnittliga meritvérde ar ar
2010 22 poang hogre dn motsvarande resultat for pojkarna. Statistiken visar ocksa att
det ar stor skillnad, 46 meritvardespodng, mellan resultatet for flickor med svensk bak-
grund och resultatet f0r flickor med utlandsk bakgrund. Nér det galler pojkar med
svensk bakgrund jamfort med pojkar med utlandsk bakgrund skiljer sig resultaten
endast med knappt tva poang. Skolan uppger att tio procent av eleverna har varit i
Sverige mindre &n tva ar, vilket enligt skolan dr en forklaring till de ldga resultaten

Andelen elever som ar 2010 nddde malen i alla &mnen ar 63 procent jamfort med 77
procent i riket. Endast 55 procent av pojkarna nadde malen i alla &mnen. Motsvarande
resultat for flickor &r 70 procent. Enligt skolans egna uppgifter nddde 74 procent av
eleverna &r 2011 malen i alla &mnen.

Statistik for ar 2010 6ver andel elever som far Mycket vl godkant (MVG) i olika &mnen
visar ocksa pa skillnader i resultat mellan flickor och pojkar. I de flesta dmnena har en
betydligt storre andel flickor MVG an pojkarna, exempelvis har 20 procent av flickorna
MVG i svenska och bild men ingen utav pojkarna. I ndgra amnen, exempelvis engelska
och idrott och hélsa, har i princip samma andel flickor som pojkar betyget MVG.

Andel elever som blev behoriga till nationellt program ar 2010 ar 80 procent vilket ar
under rikets genomsnitt pa 88 procent. Har finns ingen skillnad i resultat mellan flickor
och pojkar.

Alla elever ges inte mojligheter att na de kunskapskrav som minst ska uppnas i samt-
liga amnen. Skolinspektionen pekar i detta beslut pa ett antal omraden dér skolan be-
hover vidta atgéarder for att forbattra elevernas kunskapsresultat.

Resultat av vardegrundsarbetet

Upplands-Bro kommun genomfor arligen en brukarundersokning kring elevernas 1a-
randemiljo, den sa kallade Pilen. Enkéten riktar sig till elever och foraldrar i arskurs 3, 5
och 8. Broskolans resultat for 2011 har markant forbattrats jamfort med motsvarande
resultat for ar 2010.
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Fortfarande anser emellertid sex procent av eleverna att de inte kanner sig trygga, tolv
procent att de inte blir bra bemotta av andra elever, 15 procent att de inte blir bra be-
mott av vuxna och var femte elev menar att vuxna inte agerar tillrdckligt om nagon
elev behandlas illa. Att skolans viardegrundsarbete inte fungerar tillfredsstallande for-
starks av fordldrarnas svar i enkdten. Narmare halften av foraldrarna som deltagit i
enkédten, med svarsfrekvensen 32 procent, menar att skolans vuxna inte ar bra forebil-
der och var fjarde fordlder menar att personalen inte bemoter eleverna pa ett bra sétt.
Anmaérkningsvart dr att 58 procent upplever att personalen inte arbetar aktivt for att
bemota krankningar.

Skolinspektionens enkat till elever i arskurs nio varterminen 2011 med en svarsfrekvens
pa 78 procent, bekraftar kommunens egen enkét. Tre av fyra elever menar att de vuxna
inte reagerar nar elever &r elaka mot varandra. Enkétresultatet visar ocksa att eleverna
inte foljer overenskomna ordningsregler, men ocksa att lararna inte ser till att ordnings-
reglerna foljs. 40 procent av eleverna menar vidare att det finns brister i arbetsro.

Trots att det vid skolan bedrivs ett vardegrundsarbete pekar Skolinspektionen i detta
beslut pa ett antal omraden dar skolan behover vidta atgéarder for forbattring.

Forelaggande:

Bedémningsomrade: Utveckling och larande
Bedémning:

Rektorn och lararna klargor inte for elever vilka mal utbildningen har, vilka krav sko-
lan stéller och vilka rattigheter och skyldigheter elever och dess vardnadshavare har.

Utbildningen ar inte systematiskt inriktad pa malen i laroplanen och dvriga forfatt-
ningsbestdimmelser.

Lararna ger inte alla barn och elever den ledning och stimulans som de behover i sitt
larande och sin personliga utveckling for att de utifran egna forutsittningar ska kunna
utvecklas sa langt som mojligt enligt utbildningens mal.

Motivering:

I samtal med elever i arskurs 7-9 framkommer att eleverna ofta far information om
vilka mal de ska uppna i alla amnen pa sikt eller for hela ldsaret, men att de inte alltid
forstar vad det innebar. Eleverna menar att det visserligen varierar mellan olika ldrare
men att det dr séllan som de delges mal for olika arbetsomraden eller avsnitt. I Skolin-
spektionens enkét uppger ocksa var tredje elev att ”det ir svirt att veta vad jag ska klara
av i skolan” och var femte elev vet inte vad de behdver” kunna for att nd mdlen”.

Larare som Skolinspektionen intervjuat eller samtalat med lyfter fram samverkan och
samarbete som ett utvecklingsomrade for skolan. De menar att det ar ovanligt med
amnesoverskridande arbete och att tid for gemensam planering saknas. Samordning for
att kunna genomfora till exempel studiebesok eller andra schemabrytande aktiviteter ar
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svart, vilket innebar att elevernas mojligheter att prova olika arbetssdtt och arbetsfor-
mer begransas. Eleverna efterlyser mer varierade arbetssatt och bekraftar ldrarnas bild
av bristerna kring samarbetet och samverkan. Eleverna menar vidare att en tydlig kon-
sekvens blir att arbetet inte alltid dr intressant och stimulerande och att de far en pres-
sad arbetssituation med manga prov i olika @mnen. Lararna behover déarfér samverka
for att sprida goda exempel pa hur de kan utveckla sitt arbete sa att undervisningen i
alla @mnen blir mer stimulerande.

Tillsynen visar att det varierar mellan olika ldrare i vad man undervisningen anpassas
till den enskilde eleven, exempelvis nar det galler svarighetsgrad eller arbetssatt. Vid
intervjuer med elever och observationer av undervisningen framkommer det att elever
alltfor ofta arbetar pa samma satt, eller far fler uppgifter av samma karaktar, utan att
det anpassas till varje elevs behov och forutsattningar. Det ar vanligt att laroboken lig-
ger till grund f6r och styr innehallet i undervisningen, 4ven om lararna uttrycker en
ambition om att undervisningen ska utga fran elevers behov och erfarenheter. Att an-
passa undervisningen utifrdn de enskilda elevernas behov och férutsattningar samt ge
utmaningar for alla elever ar ett viktigt utvecklingsomrade for skolan. Detta bekréftas
ocksa av den enkdtundersdkning som Skolinspektionen gjorde fore tillsynsbesoket. Mer
an halften av lararna menar att de inte har mojlighet att anpassa undervisningen efter
elevernas olika forutsattningar. En klar majoritet av lararna menar vidare att de mer
eller mindre planerar undervisningen utifran tillgangliga laromedel och inte utifran
elevernas resultat.

Forfattning:

1 kap. 4 §, 3 kap. 3 § andra meningen skollagen, Lgr 11 1, Skolans vardegrund och upp-
drag, En likvérdig utbildning, Réttigheter och skyldigheter, 2.2 Overgripande mal och
riktlinjer, Kunskaper, riktlinjer, 2.3 Overgripande mal och riktlinjer, Elevernas ansvar
och inflytande/Lpo 94 1 Skolans vardegrund och uppdrag, En likvardig utbildning,
Rattigheter och skyldigheter, 2.2 Mal och riktlinjer, Kunskaper, riktlinjer, 2.3 Mal och
riktlinjer, elevernas ansvar och inflytande

Bedémningsomrade: Grundlaggande varden och inflytande
Bedémning:

Eleverna ges inte ett aktivt inflytande 6ver utbildningen.
Motivering:

Av dokumentstudier, intervjuer och samtal framkommer att eleverna i Broskolan i be-
gransad omfattning ges mojlighet till inflytande 6ver undervisningen och sitt eget 13-
rande. Skolan har inte heller angett i sin planering hur elevernas inflytande ska utfor-
mas for att ge dem ett okat inflytande utifran alder och mognad. Utformningen &r upp
till den enskilde léraren.
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Intervjuade elever uppger att i de flesta &mnen planerar ldrarna det mesta av undervis-
ningen sjdlva och eleverna far séllan ha synpunkter pé planering eller undervisningens
innehall. Intervjuad personal menar a sin sida att eleverna till viss del kan paverka
arbetssatt och redovisningsformer samt ibland innehéllet i storre arbetsomraden. Bade
rektor, larare och elever uppger dock att elevinflytandet vid skolan behdver forbattras.
Skolinspektionens enkat bekraftar ovanstaende. En stor majoritet av eleverna menar
dar att det “bara dr lirarna som bestdmmer hur man ska arbeta pd lektionerna”. Narmare var
femte ldrare haller med om att eleverna inte kan paverka undervisningen och att elev-
demokratin fokuserar mest pa “praktiska frigor”.

Vid Broskolan finns ett elevrad. Elevradsrepresentanterna ska vid veckovisa samlingar
i klassen ges mojlighet att ta upp och diskutera inflytandefragor med de andra eleverna
och fora med sig synpunkter till elevradet. Alla klasser har inte sidana moten regel-
bundet vilket innebar att elevradets arbete forsvaras och eleverna i respektive klass
upplever att inflytandet inte fungerar tillfredsstillande.

Forfattning:

1 kap. 10 §, 4 kap. 9 §, 13 § forsta stycket, 14 § forsta stycket skollagen, Lgr 11 1 Skolans
virdegrund och uppdrag, Rattigheter och skyldigheter, 2.3 Overgripande mal och rikt-
linjer, Elevernas ansvar och inflytande, 2.8 Rektorns ansvar/Lpo 94 1 Skolans vérde-
grund och uppdrag, Rattigheter och skyldigheter, 2.3 Mal och riktlinjer, Elevernas an-
svar och inflytande, 2.8 Rektors ansvar

Bedomningsomrade: Trygghet och studiero
Bed6mning:
Skolmiljon préglas inte av trygghet och studiero.

Vid skolan bedrivs inte att malinriktat arbete for att motverka krankande behandling
av elever.

Motivering:

Intervjuer och samtal med elever, larare och skolans elevhélsa visar att elevernas skol-
miljo inte &r fri fran krankningar och inte alltid praglas av trygghet och studiero. Ele-
verna ar dock noga med att framhalla att de upplever att “det dr lugnare pd skolan” detta
lasar jamfort med det forra. Enligt eleverna handlar bristerna i skolmiljon till stor del
om att relationerna och fértroendet mellan vuxna och elever liksom mellan elever och
elever behdver forbattras. Eleverna beskriver till exempel att det finns ” spanningar”
mellan olika elevgrupper som ibland 6vergér till 5ppna konflikter. Dessa konflikter
bottnar bland annat i etniska motséttningar. Eleverna uppger ocksa att sprakbruket
dem emellan dr hart men att man som elev "vinjer sig”. Eleverna uppger aven att det
forekommer att larare uttrycker sig pa ett sadant sétt att eleverna upplever sig krankta.
Manga elever kommer for sent till lektionerna och det finns en grupp elever som helt
och hallet skolkar fran lektioner. Arbetsron varierar mellan olika klasser och mellan
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olika larares lektioner vilket, enligt eleverna, har stor paverkan pa deras studieresultat.
Det sista bekraftas i Skolinspektionens enkat dar 40 procent av eleverna uppger att de
inte har studiero. I samma enkat uppger ocksé mer dn halften av eleverna att ”ldrare och
elever inte bryr sig om varandra”.

Skolan har utarbetade ordningsregler som Skolinspektionen tagit del av. Eleverna upp-
ger dock vid intervjuerna att de inte har varit delaktiga i framtagandet. Tillsynen visar,
utifrdn enkétresultat, samtal och intervjuer, att manga elever inte bryr sig sa mycket om
reglerna samtidigt som eleverna menar att de vuxna inte heller i tillracklig omfattning
ser till att eleverna foljer dem. En konsekvens blir bland annat bristande studiero.

Vidare framkommer att skolan inte har en plan mot krankande behandling som upp-
fyller kraven i skollagen. De atgarder som namns i planen ar generella och utgar inte
tydligt fran de behov och forutsédttningar som rader pa skolan. Vidare saknas i planen
en redogorelse for hur skolan har genomfort féregdende ars atgarder. Rektor dr med-
veten om bristerna och beskriver att planen fortfarande &r i ett uppbyggnadsskede.

Skolan bedriver enligt lararna ett forebyggande arbete {or att forhindra krankande be-
handling. Detta sker bland annat genom individuella samtal med eleverna, gemen-
samma aktiviteter for respektive klass och hela skolan. Samtal kring vardegrundsfragor
ska ocksa enligt rektor finnas vid de veckovisa samlingarna i mentorsgrupperna. Ele-
verna beréttar att denna tid i stor utstrackning anvénds av ldrarna till information om
mer praktiska fragor sasom ldxor och schemaéandringar. Mer séllan diskuteras varde-
grundsfragor.

Iintervjuer med bade larare, elevhalsa och rektor framkommer att skolan ar medveten
om att skolans vardegrundsarbete behdver struktureras upp och bli tydligare. Arbetet
idag ar alltfor lararberoende och gemensamma rutiner och strategier saknas delvis.

Forfattning;:

5kap. 5§, 6 § forsta stycket, 7 § och 6 kap. 8 § skollagen

Bedomningsomrade: Sarskilt stod
Bedémning:
Sarskilt stod ges inte i den omfattning och pa det satt eleverna behéver och har ratt till.

Rektor ser inte i tillracklig hog grad till, om det befaras att en elev inte kommer att na
de kunskapskrav som minst ska uppnas, att behovet skyndsamt utreds och att beslut
om atgardsprogram fattas.
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Motivering:

Vid tillsynen framkommer att skolan har rutiner kring att identifiera elever med behov
av sarskilt stod. Trots detta uppger rektorn, larare och elevhilsoteam att inte alla elever
som har svarigheter i skolarbetet far sarskilt stod i den utstrackning de behover. Stod
ges framst i dmnena svenska och matematik. I 6vriga amnen har eleverna inte mojlighet
att fa sérskilt stdd. Aven eleverna bekréftar uppfattningen att man inte alltid kan fa
tillrackligt och individuellt anpassat stod for att kunna nd mélen. Studiehandledning pa
modersmalet ges inte till alla elever som har behov av det. Rektor och ldrare bekréaftar
detta.

De atgardsprogram Skolinspektionen tagit del av uppfyller inte skollagens krav. Ele-
vens behov framgar inte alltid tydligt. Atgarderna som skolan foreslar r sallan tillrack-
ligt konkreta och inte heller relaterade till laroplanen. Det framgar inte alltid vilka &t-
gérder skolan och ldraren ska genomfora for att eleven ska f& det sdrskilda stod den har
rétt till. Atgarderna utgors ofta av arbetsuppgifter som eleven ska gora exempelvis ” i
fysik ska magnetism och akustik lisas in”, eller " slutfora uppgiften Boken om mig” Slutligen
framgar det inte hur atgédrderna ska foljas upp och utvarderas.

Infor det fortsatta arbetet med att vidareutveckla atgardsprogrammen ar det viktigt att
rektorn tar ansvar fOr att en utredning alltid ligger till grund for utarbetandet av at-
girdsprogram. Aven en utredning av larandemiljon bor finnas med. Det finns elever
med hog franvaro dér det av atgardsprogrammen inte framgar om skolan utrett om
exempelvis alternativa arbetssatt och arbetsformer eller undervisning i andra lokaler
kunde vara en mojlig atgérd. Skolan maste ocksa tydliggora ansvaret for att utarbeta
atgardsprogram. Rektor har overlatit ansvaret for utarbetandet till respektive arbetslag.
Det finns dock en osdkerhet bland ldrarna om det ar respektive mentor eller respektive
amnesldrare som har ansvaret. Skolan maste vidare utarbeta strategier for hur samrad
med elevhélsan ska ske i praktiken vid utredningarna. Sddana strategier saknas idag.

Vidare framkommer att rektor inte fattat beslut om anpassad studiegang trots att ele-
verna haft anpassad studiegang.

Forfattning:

3 kap. 8 -9 §§, 12 § skollagen, 5 kap. 4 § skolférordningen, Lgr 11 2.8 Overgripande mal
och riktlinjer, Rektorns ansvar / Lpo 94 2.8 Mal och riktlinjer, Rektors ansvar

Bedomningsomrade: Bedomning och betygssattning
Bed6mning:

Lararnas bedomning och betygssittning av elevernas kunskaper sker inte i enlighet
med forfattningarna.

Rektor ser inte till att betyg sétts i enlighet med skollagen och andra forfattningar.
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Eleven och elevens vardnadshavare informeras inte fortlopande om elevens kun-
skapsmassiga och sociala utveckling.

Motivering:

Den samlade bilden utifran dokumentstudier, intervjuer och samtal med larare dr att
det pa skolan saknas en organiserad samverkan kring beddmning och betygssattning
pé skolan for att ge lararna stod nadr det géller att kunna sétta rattvisa och likvardiga
betyg. Eleverna beskriver att det forekommer en tydlig betygsglidning mellan arskurs 8
och arskurs 9, vilket inte ar i enlighet med det regelverk som géller for betygsséttning. I
arskurs atta satts séllan det hogsta betyget MVG med motiveringen fran lararna att
eleverna dé inte kommer att anstranga sig tillrackligt i arskurs 9. Eleverna behover ”en
morot” for att anstranga sig. Betygsstatistik bekraftar till stor del elevernas utsaga.

Tillsynen visar att i &mnena matematik och svenska ar skillnaden stor mellan resultatet
fran de nationella &mnesproven och det slutbetyg eleverna sedan far. Av Skolverkets
statistik framgar att 32 procent av eleverna ar 2010 fick ett hogre slutbetyg i matematik
och svenska an vad de uppnadde enligt proven. Av statistiken framgar dessutom att 15
procent av eleverna inte deltagit. I &mnet engelska ar skillnaden mellan resultatet fran
dmnesprovet och slutbetyget mindre. Aven nér det géller &mnesprov i biologi deltog
inte alla elever. Enligt rektorn har dessa resultat och det laga deltagarantalet inte nar-
mare diskuterats och analyserats.

Skolinspektionen har ocksa tagit del av upprattade skriftliga bedomningar och kan
konstatera att variationen dr stor mellan olika &mnen nar det giller utformningen av
beddmningarna. Av flera bedomningar framgar emellertid inte elevens kunskapsut-
veckling pa ett tydligt sdtt. Bedomningarna fokuserar enbart pa mal som inte uppnatts.
Vidare framgar av tillsynen att skriftliga bedomningar saknas for vissa elever som inte
uppnétt malen i arskurs 9.

Elevernas individuella utvecklingsplaner &r idag inte utformade pa ett sadant satt att
eleven och elevens vardnadshavare far tydlig information om elevens kunskapsut-
veckling i férhéllande till de nationella mélen i alla &mnen. Skolan har sedan en tid
tillbaka kopt in och anvént sig av ett dataprogram som ska vara till stod for arbetet med
att bedoma och beskriva elevernas kunskapsutveckling i de individuella utvecklings-
planerna. Bade rektorn och lararna uppger dock att det finns skillnader, bade mellan
dmnen och mellan larare, pa vilket siatt man anvander programmet. Elever uppger att
vissa ldarare beskriver vad eleven ska gora for att utvecklas ytterligare medan andra
larare bara “kryssar for” att eleven nar malen utan ytterligare kommentarer. Skolin-
spektionen har dven talat med foradldrar som bekréftar att informationen om elevernas
kunskapsutveckling behdver forbittras och fortydligas. Aven den framéatsyftande delen
av elevernas individuella planer behover vidareutvecklas. Av de exempel som Skolin-
spektionen tagit del av framgar inte skolans insatser tydligt utan det mesta ansvaret
ligger pa eleven.
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Forfattning:

2 kap. 34 §, 3 kap. 14 §, 10 kap. 13 § och 22 § skollagen/7 kap 9 § grundskoleférordning-
en, 9 kap. 20 § skolfdrordningen 9 kap. 20 § skolforordningen, Lgr 11 2.7 Overgripande
mal och riktlinjer, Bedomning och betyg/Lpo 94 2.7 Mal och riktlinjer, Bedomning och

betyg

Bedomningsomrade: Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbild-
ningen

Bedomning:

Rektorn tar inte fullt ut sitt ansvar som pedagogisk ledare och chef och verkar for att
utbildningen utvecklas.

Rektorn tar inte i tillrdcklig utstrackning ansvar for att skolans resultat och for att det
bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete vid skolenheten samt att resultaten omsatts i
atgarder for att uppfylla de nationella malen.

Motivering

Iintervjuer uttalar larare vid skolan ett behov av och en férvéantan pé en tydlig styrning
och ett tydligt pedagogiskt ledarskap for att skapa gemensamma rutiner och strukturer
kring exempelvis arbetet med vardegrundsfragor. Forum for diskussioner kring arbets-
satt och arbetsformer, sarskilt stod liksom likvardig bedomning och betygssattning
behover enligt lararna ocksé skapas.

Broskolan uppvisar brister i sitt kvalitetsarbete. Exempel pa brister ar att skolans resul-
tat inte regelbundet {6ljs upp, analyseras och kommuniceras. Detta leder till att resulta-
ten inte alltid &r kédnda i verksamheten och pa ett tydligt sétt kan bidra till utveckling
av verksamheten. Skolan behover systematisera sina uppfoljningar och utvarderingar
sa att bade val fungerande insatser synliggdrs, men ocksa att behov av forbattringsin-
satser tydliggors. Rektorn bekréftar detta och séger att analysen av resultaten inte varit
i fokus och att detta ar ett av skolans utvecklingsomraden.

I intervjuer med rektorn, lararpersonal och skolans elevhélsoteam framkommer att
skolan saknar rutiner for att f6lja upp och analysera hur det sérskilda stodet utformas
och fungerar. Skolan behover ta reda pa om rétt stod ges samt se till att stod gesien
omfattning som motsvarar elevens faktiska behov. Insatserna foljs i viss man upp pa
individniva, men en skolévergripande utvéardering och analys saknas. Det dr angeladget
att rektorn sédkerstaller att de stodinsatser som gors ocksa leder till avsedda resultat.

Forfattning:

4 kap. 4 § forsta stycket skollagen, Lgr 11 2.8 Overgripande mal och riktlinjer, Rektorns
ansvar/Lpo 94 2.8 Mal och riktlinjer, Rektors ansvar
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Bedomningsomrade: Personalkompetens
Bedémning;:

Personalen vid skolenheten har inte i tillracklig hog grad utbildning och kompetens fér
de uppgifter de ska bedriva.

Motivering

Intervju med rektorn och dokument i form av lararférteckning visar att en majoritet av
lararna vid skolan delvis undervisar i damnen som de inte har utbildning fér. Som ex-
empel kan ndmnas att larare i SO-dmnena dven undervisar i svenska och ldrare med
behorighet i biologi och kemi d@ven undervisar i fysik. Skolan saknar behorig larare i
musik.

Forfattning:

2 kap. 13-15, 17-18 §§ skollagen

Bedomningsomrade: Erbjudande av utbildning och uppféljning av ele-
vens narvaro

Bedémning:
Kommunen ser inte i tillrdcklig utstrackning till att eleverna fullgér sin skolgang.
Motivering

Av intervjuer med elever och foraldrar framkommer att skolans uppfoljning av elevens
nérvaro delvis brister. Skolan har visserligen tydliga skriftliga rutiner for narvarokon-
troll, men elever och foraldrar beskriver att dessa inte alltid f6ljs. Foraldrar ska enligt
skolans rutiner kontinuerligt kunna folja elevens narvaro via ett databaserat rapporte-
ringssystem och varje vecka ska respektive mentor fa rapport om eventuell franvaro.
Aven skolans elevhalsoteam ska regelbundet fa rapport om eventuell franvaro. De bris-
ter som beskrivs ar att inte alla larare kontinuerligt rapporterar franvaro inom skélig
tid. Det kan enligt fordldrarna ga flera veckor mellan rapporteringarna. Det forekom-
mer aven att elever rapporteras som franvarande dven om de &r pa plats eller om de
deltar i exempelvis ett elevradsmote. Rektor bekraftar elevernas och forédldrarnas upp-
fattning.

Forfattning;:

7 kap. 17 § forsta och fjarde styckena skollagen
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Anmarkning:

Bedomningsomrade Beddmning och betygssattning
Bedémning;:
Det finns enstaka brister i skolans betygskatalog.

Utvecklingssamtal om hur elevernas kunskapsutveckling och sociala utveckling bést
kan stodjas halls inte minst en gadng per termin i arskurs sex.

Motivering

Av intervjuer med elever och fordldrar framkommer att skolan inte erbjuder eleverna
ett utvecklingssamtal under hostterminen i arskurs 6. Istéllet erbjuds eleverna ett ”ldra
kinna”-samtal vid hostterminens borjan. Ett sddant samtal kan dock inte ersatta ett
utvecklingssamtal om hur elevernas kunskapsutveckling och sociala utveckling bast
kan stodjas. Rektor 4r medveten om denna brist och kommer att dndra skolans rutiner r
sa att alla elever frdn och med innevarande termin kommer att erbjudas ett utveck-
lingssamtal per termin.

Det finns dven enstaka brister i skolans betygskatalog. Alla &mnen &r inte signerade.
Nar det géller elev som inte fatt betyg anvands ibland beteckningen 3 felaktigt. Beteck-
ningen 3 ska anvidndas nér en elev har haft anpassad studiegang och darfor inte last
amnet.

Mot bakgrund av att de redovisade bristerna bedoms utgora mindre allvarliga 6vertra-
delser tilldelas kommunen en anmérkning.

Forfattning:

9 kap. 11 §, 10 kap. 12 § skollagen, 6 kap. 5 och 15 §§ skolférordningen, 7 och 9-11 §§
Skolverkets foreskrifter om betygskatalog (SKOLFS 2011:123) / Skolverkets foreskrifter
om betygskatalog for grundskolan (SKOLFS 2009:27)
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Bakgrund

Beskrivning av Broskolan
Broskolan &r beldgen i centrala Bro. Skolan omfattar lasaret 2011/12 arskurserna 5-9 och

har cirka 330 elever.

Skolan dr organiserad i tre arbetslag: ett for arskurs 5-7, ett for arskurs 8-9 samt ett ar-
betslag for ovrig verksamhet sasom fritidsgard och administration.

Skolan leds av en rektor som till sin hjélp har en bitrddande rektor. Bitrddande rektor ar
tillika stallforetradande rektor. Skolan har ocksa en ledningsgrupp bestdende av rektor,
bitradande rektor samt skolassistent.

Skolan har ocksa fyra utvecklingsledare, tva stycken i respektive lérararbetslag. Deras
uppdrag har vid inspektionstillfallet &nnu inte definierats av rektor.

I drendets slutliga handlaggning har deltagit undervisningsrad Mats Peterson, under-
visningsrad Stig Westlund samt avdelningsjurist Ingrid Bréannare.

Pa Skolinspektionens vignar

Luca Nesi

Enhetschef Sigbritt Galnander
Undervisningsrad

Bilagor:

Bilaga 1 Allmént om tillsynen
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Allmant om tillsynen

Skolinspektionen genomfor regelbundet tillsyn i alla kommuner f6r att granska skolva-
sendet. Vid tillsynen tar Skolinspektionen stallning till i vad man verksamheten ger
forutsattningar for barn, ungdomar och vuxenstuderande i kommunen att na de nat-
ionella mélen och bedémer om kommunen uppfyller de krav som forfattningarna stal-
ler pa verksamheten. Tillsynen fokuserar pa sddana faktorer som har betydelse for en
god larandemiljo och for elevernas mojligheter att uppna kunskapsmalen. Férutom att
Skolinspektionen bedémer maluppfyllelsen inriktas tillsynen mot tre huvudomraden:
Elevernas utveckling mot madlen, ledning och utveckling av utbildningen samt en-
skild elevs ritt.

Varje skola far efter besoket ett beslut dar iakttagelser och bedomningar som ror den
granskade skolan redovisas. Kommunens forskoleverksamhet respektive verksamheten
vid fritidshemmen redovisas i var sitt sammanfattande beslut.

For offentliga huvudman sammanstélls iakttagelser och bedomningar, som rér hu-
vudmannens ansvar for utbildningsverksamheten i kommunen, i ett beslut (kommun-
beslut).

Skolinspektionens granskning avser emellertid inte att ge en heltdckande bild av till-
standet i skolvdsendet utan i vilken utstrackning kommunen, vid det aktuella gransk-
ningstillfallet, avviker fran de krav och forvantningar som uttrycks i skollag, laroplaner
och 6vriga forfattningar som ror skolvdsendet, inom de granskade omradena. Beskriv-
ningarna och bedémningarna i besluten grundas pa de dokument som huvudman och
skolor lamnat samt pa de iakttagelser och intervjuer som genomfdrts vid besok i verk-
samheten. Aven annan information fran Skolverkets nationella uppféljningssystem,
eller som finns publicerad pa annat satt, har anvénts. Skolinspektionen anvander olika
tillsynsmetoder vilket innebér att besoken vid skolor och verksamheter kan variera
avseende savél omfattningen som vilka grupper som intervjuas. Vid forskolor och fri-
tidshem grundar sig inspektionen i huvudsak pa intervjuer med personal, féraldrar och
ledning.

Alla beslut kompletteras med en muntlig aterrapportering av inspektorerna till foretra-
dare for kommunen. Foretradare f6r kommunen ges ocksé mojlighet att ta del av och
att lamna synpunkter pa sakuppgifter i besluten.

Inom de omraden dér Skolinspektionen beddmt att det finns brister har huvudman och
rektor ett ansvar for att atgarder vidtas. Med anledning av tillsynen ska huvudmannen
till Skolinspektionen redovisa vilka atgéarder som har vidtagits i kommunen, pa sko-
lorna och i 6vriga verksamheter inom den tid och i den ordning som anges i beslutet.

Ytterligare information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens
webbplats (www.skolinspektionen.se/Tillsyn


http://www.skolinspektionen.se/sv/Tillsyn/

