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Tillsyn vid Finnstaskolan

Helhetsbedbmning

Skolinspektionen genomfor tillsyn i Upplands-Bro kommun under hosten 2011. Vid
tillsynen bestker Skolinspektionen samtliga skolenheter i kommunen. Skolinspektion-
en besokte Finnstaskolan den 1 - 2 september 2011. Tillsynsbesoket genomfordes av
undervisningsrdden Mats Peterson och Stig Westlund.

Eleverna pa Finnstaskolan nar férhallandevis goda kunskapsresultat i arskurs 5 och
eleverna ges i manga avseenden goda forutsittningar att nd malen. Undervisningen
fokuserar pa att ge eleverna mojlighet att utveckla de formagor ldroplanen, inklusive
kursplanerna, beskriver. Skolan arbetar med att f6rsoka anpassa undervisningen efter
elevernas olika behov, bland annat genom att undervisa i sma grupper sa langt det gar
och ge eleverna extra stimulans bland annat i de sa kallade studiegdrdarna. Elevernas
behov av sarskilt stod utreds, sddant stod ges om det behovs och atgarderna omprovas
vid behov. Trots detta behdver, och kan resultaten forbéttras, sarskilt med héansyn till
att det finns nagra viktiga forbattringsomraden pa skolan. Tillsynen visar att skolan
forsoker anpassa undervisningen till de elever som kommit langst i kunskapsutveck-
lingen, men anpassningen kan ytterligare forbattras. Vidare framkommer att elever i
behov av sarskilt stod far sddant stod, men det finns exempel pa att fordldrar och elever
motsatt sig de stodinsatser skolan foreslagit och att dessa darfor inte satts in da skolan
”gett med sig” for fordldrars och elevers krav.

Finnstaskolan har enligt samtliga intervjuade ett vl utvecklat forebyggande varde-
grundsarbete. Intervjuad personal uppger att den i allmanhet goda arbetsmiljon har sitt
ursprung i att alla vuxna péa skolan alltid finns tillgéngliga for eleverna, bade socialt och
kunskapsmassigt. Det dr gladjande att intervjuade personer upplever en i allméanhet
god arbetsmiljo eftersom Skolinspektionens enkit fran varen 2011 visade pa ett delvis
annat forhallande. Samtliga intervjuade i personalen uppger att skolans vardegrunds-
arbete fungerar val, inte bara vad géller trygghetsfrdgorna utan ocksa vad géller arbetet
med att fa eleverna att uttrycka medvetet etiska stillningstaganden. Vid tillsynen sag
inspektorerna flera exempel pa undervisning som gav eleverna mdjlighet till detta.
Skolans plan mot krankande behandling behover dock utvecklas och eleverna ges maj-
lighet att delta vid upprattandet av densamma.

Rektorn tar ett gott och tydligt pedagogiskt ansvar for utvecklingen pa skolan genom
att till exempel skapa forutsittningar for lararna att diskutera likvardig bedomning,
vardegrundsfragor och genom att gora lektionsbesok och utvdrdera undervisningen
tillsammans med ldrarna. Dartill bedoms kvalitetsarbetet i ovrigt pa skolan som gott.
Samtlig personal &r inblandad i arbetet, det dokumenteras och leder till att utbildning-
en utvecklas. Analysen av de samlade kunskapsresultaten behover dock utvecklas.

Skolinspektionen pekar i denna tillsyn pa nagra omraden som huvudman och rektor
maste atgarda for att forbattra elevernas maluppfyllelse. Mot denna bakgrund fattar
Skolinspektionen foljande beslut.
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Beslut

Foreldggande

De beskrivna bristerna som Skolinspektionen konstaterat vid tillsynen av Finnstaskolan
i Upplands-Bro kommun maéste atgardas for att huvudmannen ska uppfylla forfatt-
ningarnas krav och eleverna darmed ska fa den utbildning de har ratt till. En utforli-
gare redogorelse av konstaterade brister finns nedan under Skal for beslut.

Skolinspektionen foreldgger med stdd av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Upplands-
Bro kommun att senast den 9 januari 2012 avhjilpa patalade brister genom att vidta
nedanstédende atgarder. De vidtagna atgarderna ska samma dag skriftligen redovisas
till Skolinspektionen.

Bedémningsomrade: Undervisning och larande

Léararna ger inte alla barn och elever den ledning och stimulans som de behover i sitt
larande och sin personliga utveckling for att de utifran egna forutsattningar ska kunna
utvecklas sa langt som mgjligt enligt utbildningens mal.

Ni ska darfor vidta atgarder for att forbéttra arbetet med bedomningsomradet under-
visning och larande.

I detta ingar att:

- Setill att ldrarna ger elever som latt nar kunskapskraven som minst ska uppnas
ledning och stimulans for att na langre i sin kunskapsutveckling (3 kap. 3 §
andra meningen skollagen)

Bedomningsomrade: Sarskilt stod

Sarskilt stod ges inte i den omfattning och pé det sitt eleverna behdver och har ratt till.
Ni ska darfor vidta atgarder for att forbattra arbetet med bedémningsomradet sarskilt
stod.

I detta ingar att:

- Setill att eleverna far det sarskilda stod som utredningen har visat att de beho-
ver (3 kap. 8 § tredje stycket skollagen, Lgr 11 2.8 Overgripande mal och riktlin-
jer, Rektorns ansvar )
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Anmarkningar

Skolinspektionen har vid tillsynen konstaterat mindre allvarliga brister som maste at-
gdrdas for att eleverna ska fa den utbildning de har rétt till. Huvudmannen ges darfor
en anmaérkning. En redogorelse av konstaterade brister finns nedan under Skl for be-
slut.

Bedémningsomrade: Sarskilt stod

Rektor ser inte till att det i atgardsprogrammen anges hur atgarderna ska foljas upp och
utvédrderas (3 kap. 9 § skollagen)

Bedomningsomrade: Pedagogiskt ledarskap och utveckling av
utbildningen

Rektorn ansvarar inte fullt ut for att de samlade kunskapsresultaten analyseras (4 kap.
4 § forsta stycket skollagen)

Till f6ljd av anmarkningarna ska Ni senast den 9 januari 2012 vidta atgarder for att
rétta till bristen och redovisa dessa atgarder for Skolinspektionen.

Avstaende fran ingripande

Vid tillsynen har dven konstaterats brister for vilka Skolinspektionen avstar fran ingri-
pande i enlighet med 26 kap. 12 § skollagen.

Av skolans likabehandlingsplan, som dven utgor planen mot krankande behandling,
framgar inte resultatet av foregaende ars atgéarder. Eleverna har inte heller medverkat i
arbetet med att ta fram planen. Mot bakgrund av att det vid skolan bedrivs ett gott
vardegrundsarbete i 6vrigt och dé skolan har redovisat att atgarder ska vidtas omga-
ende beddms bristen som ringa.
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Skal for beslut

Maluppfyllelse

Kunskapsresultat

Enligt skolans sammanstéallning f6r ar 2011 nddde alla elever i arskurs 5 malen i alla
dmnen utom i svenska som andrasprak, i de samhallsorienterande @mnena, engelska
och matematik. Endast ett fatal elever nddde enligt sammanstallningen inte malen.
Resultaten &r béttre an ar 2010.

Enligt skolans sammanstallning for 2010 i arskurs 3 nar alla eleverna malen i &mnena
svenska, svenska som andrasprak och matematik. For ar 2011 &r resultaten sémre.

I de nationella &mnesproven i arskurs 5 ar 2010 nadde, enligt den nationella statistiken,
90 procent av eleverna malen i svenska och matematik och 93 procent i engelska.
Samma ar nadde 100 procent av eleverna i arskurs 3 mélen i svenska och svenska som
andrasprak och 94 procent i matematik.

Trots att skolan ger eleverna forutséttningar att n& goda resultat, pekar Skolinspektion-
en i detta beslut pa nagra omraden som huvudman och rektor maste atgéarda for att
forbéttra elevernas maluppfyllelse.

Resultat av vardegrundsarbetet

Upplands-Bro kommun genomfor arligen en brukarundersékning kring elevernas 14-
randemiljo, den sa kallade Pilen. Enkaten riktar sig till elever och foréldrar i arskurs 3, 5
och 8. Av undersokningen framgar att 86 procent av eleverna i arskurs 5 kdnde sig
trygga i skolan och att 90 procent av eleverna upplevde sig bra bemétta av vuxna pa
skolan. Av Skolinspektionens enkiit till elever i arskurs 5, varen 2011, uppger drygt 80
procent av eleverna att de helt eller delvis &r trygga i sin skola. Anmarkningsvért ar att
knappt 38 procent av eleverna holl helt med i pastdende att det &r svart att arbeta i
klassrummet for att andra elever stor.

Intervjuad personal pa skolan, elever och rektor uppger dock vid tillsynstillfallet att
arbetsmiljon pa skolan &r god, liksom ocksa studieron. Samtliga intervjuade upplever
att arbetsmiljon har forbattrats sedan enkédtundersokningarna genomfordes i varas.
Trots att skolan arbetar aktivt med trygghetsfragor har det dock intréffat handelser dar
eleverna inte visar respekt mot varandra. Samtliga intervjuade uppger dock att skolan
intensifierat vardegrundsarbetet varen och hosten 2011 vilket gett positiv effekt. Rek-
torn tar ansvar for att till exempel initiera diskussioner kring vardegrundsarbetet. All
personal pa skolan bekraftar den bilden. Samtliga intervjuade i personalen uppger att
skolans virdegrundsarbete fungerar val, inte bara vad galler trygghetsfragorna utan
ocksa vad galler arbetet med att fa eleverna uttrycka medvetet etiska stéllningstagan-
den grundade pa bl.a. demokratiska varderingar. Exempel pa det sistnamnda observe-
rades av Skolinspektionen under lektionsbesok.
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Forelaggande:

Bedomningsomrade: Undervisning och larande
Bedémning;:

Lararna ger inte alla barn och elever den ledning och stimulans som de behover i sitt
larande och sin personliga utveckling for att de utifrdn egna forutsattningar ska kunna
utvecklas sa langt som mgjligt enligt utbildningens mal.

Motivering:

Lararna och rektorn uppger vid intervjuer att de forsoker att anpassa undervisningen
bade till de elever som behdver mer stimulans och till de elever som behover stod. Sko-
lan arbetar med smad elevgrupper sé langt det gar for att mojliggora en anpassning till
de enskilda elevernas olika behov. Vissa larare beskriver i intervjuerna att det ar svart
att anpassa undervingen till olika elevers kunskapsniva, speciellt i de klasser dar anta-
let elever per larare dr hogre. I de sa kallade studiegardarna dar elever ges sarskilt stod
finns ocksa majlighet for eleverna att fa hjalp att na langre i sin utveckling. Nar det
géller studiegardarna uppfattar dock manga av de intervjuade eleverna att dessa ar till
for elever som har behov av sarskilt stod.

Av insdnd dokumentation framkommer att skolan anstranger sig for att ge elever som
natt langre i sin kunskapsutveckling stimulans for att utvecklas ytterligare. Ménga ele-
ver far ocksd extra stimulans genom till exempel mer utmanande uppgifter. Av elevin-
tervjuerna framgar dock att det inte &r alltfor séllan de far ta upp sin “bankbok”, rita
eller arbeta med vad de vill om de har hunnit klart med de uppgifter de fatt. Lararna
bekréftar i intervjun att det kan vara pa det sattet &ven om de forsoker stimulera ele-
verna pa annat sitt. Elevernas mojligheter att ytterligare stimuleras kunskapsmassigt
begransas darmed.

Forfattning;:

3 kap. 3 § andra meningen skollagen

Bedomningsomrade: Sarskilt stod
Bedomning:

Sarskilt stod ges inte i den omfattning och pé det sitt eleverna behdver och har ratt till.
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Motivering:

Lararna uppger i intervjun att sarskilt stod ges i alla &mnen och exemplifierar med att
det gar att fa sarskilt stod till exempel i de natur- och samhallsorienterande &mnena i

studiegardarna. Eleverna bekréftar detta i intervjun. Aven rektorn uppger att elever i
behov av sarskilt stod identifieras och ges sarskilt stod.

Av intervjuerna med lararna framgar dock att det féorekommit att fordldrar och elever
som inte dr ndjda med de stodinsatser skolan foreslagit “sluppit” det tankta stodet. I
dessa fall ger inte skolan eleverna det sarskilda stod lararna och rektorn bedémer vara
bést for eleverna. Aven om elev och vardnadshavare ska ges majlighet att delta i utar-
betandet av atgérdsprogram ar det rektorn som fattar beslutet.

Forfattning;:

3 kap. 8 § tredje stycket skollagen, Lgr 11 2.8 Overgripande mal och riktlinjer, Rektorns
ansvar

Anmarkning:
Bedémningsomrade: Sarskilt stod

Bedémning:

Rektor ser inte till att atgérdsprogrammen anger hur atgarderna ska foljas upp och
utvérderas.

Motivering:

I samband med tillsynen har Skolinspektionen granskat exempel pa atgardsprogram.
Av dessa framgar inte hur atgérderna ska foljas upp och utvéarderas. Mot bakgrund av
att skolans arbete med sarskilt stod i stort fungerar val beddms bristen som mindre
allvarlig.

Forfattning:

3 kap. 9 § skollagen

Bedomningsomrade: Pedagogiskt ledarskap och utveckling av utbildningen
Bed6mning:

Rektorn ansvarar inte fullt ut for att analys av de samlade kunskapsresultaten sker.
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Motivering:

Sammanstéllningar av de samlade kunskapsresultaten pa skolan finns, dock inte redo-
visade per dmne i de samhalls- och naturorienterande &mnena, vilket ska finnas. Rek-
torn uppger att hon och personalen tidigare ar har fort gemensamma diskussioner
kring de samlade resultaten i alla &mnen, men att man inte gjort det tillrackligt val un-
der 2011. Fokus i kunskapsuppfoljningen och analysen har under senaste aret legat pa
klassniva dar rektorn och ldrarna har god kdnnedom om varje elevs och klass utveck-
ling och vidtagit atgarder pa elev-, klass- och skolniva utifrdn gjorda analyser. Rektorn
anser sjalv, trots detta, att analysen av de samlade kunskapsresultaten i alla amnen
tillsammans med ldrarna kan stérkas ytterligare. Rektorn uppger att diskussioner och
analys av skolans samlade resultat omedelbart ska sitta igdng igen. Mot bakgrund av
att skolans kvalitetsarbete i 6vrigt bedoms som gott &dr bristen mindre allvarlig.

Forfattning;:

4 kap. 4 § forsta stycket skollagen

Avstar fran ingripande:

Bedémningsomrade: Trygghet och studiero
Bedomning:

I skolans plan mot krdankande behandling anges inte resultaten av féregdende ars at-
gérder och eleverna har inte heller medverkat i framtagandet av planen.

Motivering:

Skolan har en likabehandlingsplan som ocksa fungerar som plan mot krankande be-
handling. Av planen framgar inte resultatet av foregaende ars atgarder. Resultat av
foregaende ars atgarder finns, enligt rektorn, och planen ska kompletteras med detta.
Eleverna har inte medverkat i framtagandet av befintlig plan, men det &r planerat att de
ska vara det i samband med framtagandet av nédsta ars plan. Mot bakgrund av att det
vid skolan bedrivs ett gott vardegrundsarbete och da skolan har redovisat att atgarder
ska vidtas omgaende bedoms bristen som ringa. Skolinspektionen avstar darfor fran
ingripande i denna del.

Forfattning;:

6 kap. 8 § skollagen, 2 § forordningen om barns och elevers deltagande i arbetet med
planer mot diskriminering och krankande behandling.
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Bakgrund

Beskrivning av Finnstaskolan

Finnstaskolan ar beldgen i Bro. Skolan bestar av forskoleklass och grundskola, arskur-
serna 1-5. Pa skolan finns en rektor som till sin hjélp att leda skolan har en lednings-
grupp bestdende av de fyra arbetslagsledarna och samordnaren inom ”fritidsverksam-
heten”. Pa skolan finns 250 elever. Alla klasser dr &dldershomogena. Pa skolan finns
aven ett fritidshem. Kommunens ansvarstagande for skolbarnsomsorgen beskrivs dock
i separat beslut.

I drendets slutliga handlaggning har deltagit undervisningsraden Sigbritt Gdlnander
och Stig Westlund samt avdelningsjurist Ingrid Brannare.

Pa Skolinspektionens vignar

Luca Nesi

Enhetschef Mats Peterson
Undervisningsrdd/Foredragande

Bilagor:

Bilaga 1 Allmént om tillsynen



Skolinspektionen

Bilaga 1

Allmant om tillsynen

Skolinspektionen genomfor regelbundet tillsyn i alla kommuner f6r att granska skolva-
sendet. Vid tillsynen tar Skolinspektionen stallning till i vad man verksamheten ger
forutsattningar for barn, ungdomar och vuxenstuderande i kommunen att na de nat-
ionella mélen och bedémer om kommunen uppfyller de krav som forfattningarna stal-
ler pa verksamheten. Tillsynen fokuserar pa sddana faktorer som har betydelse for en
god larandemiljo och for elevernas mojligheter att uppna kunskapsmalen. Férutom att
Skolinspektionen beddmer maluppfyllelsen inriktas tillsynen mot tre huvudomraden:
Elevernas utveckling mot madlen, ledning och utveckling av utbildningen samt en-
skild elevs ritt.

Varje skola far efter besoket ett beslut dar iakttagelser och bedomningar som ror den
granskade skolan redovisas. Kommunens forskoleverksamhet respektive verksamheten
vid fritidshemmen redovisas i var sitt sammanfattande beslut.

For offentliga huvudman sammanstélls iakttagelser och bedomningar, som ror hu-
vudmannens ansvar for utbildningsverksamheten i kommunen, i ett beslut (kommun-
beslut).

Skolinspektionens granskning avser emellertid inte att ge en heltdckande bild av till-
standet i skolvdsendet utan i vilken utstrackning kommunen, vid det aktuella gransk-
ningstillfallet, avviker fran de krav och forvantningar som uttrycks i skollag, laroplaner
och 6vriga forfattningar som ror skolvdsendet, inom de granskade omradena. Beskriv-
ningarna och bedémningarna i besluten grundas pa de dokument som huvudman och
skolor lamnat samt pa de iakttagelser och intervjuer som genomfdrts vid besok i verk-
samheten. Aven annan information fran Skolverkets nationella uppféljningssystem,
eller som finns publicerad pa annat satt, har anviants. Skolinspektionen anvander olika
tillsynsmetoder vilket innebér att besoken vid skolor och verksamheter kan variera
avseende savél omfattningen som vilka grupper som intervjuas. Vid forskolor och fri-
tidshem grundar sig inspektionen i huvudsak pa intervjuer med personal, foréldrar och
ledning.

Alla beslut kompletteras med en muntlig aterrapportering av inspektorerna till foretra-
dare for kommunen. Foretradare f6r kommunen ges ocksé mojlighet att ta del av och
att lamna synpunkter pa sakuppgifter i besluten.

Inom de omraden dér Skolinspektionen beddmt att det finns brister har huvudman och
rektor ett ansvar for att atgarder vidtas. Med anledning av tillsynen ska huvudmannen
till Skolinspektionen redovisa vilka atgéarder som har vidtagits i kommunen, pa sko-
lorna och i 6vriga verksamheter inom den tid och i den ordning som anges i beslutet.

Ytterligare information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens
webbplats .



