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Tillsyn vid Tolvakerskolan

Helhetsbedbmning

Skolinspektionen genomfor tillsyn i Kavlinge kommun under hosten 2011. Vid
tillsynen besoker Skolinspektionen samtliga skolenheter i kommunen.
Skolinspektionen besokte Tolvakerskolan den 27 och 28 september 2011.

Granskningen visar att Tolvakerskolan har en positiv resultatutveckling och elevernas
resultat ligger betydligt 6ver riksgenomsnittet. Elevernas resultat f6ljs kontinuerligt
upp pa individniva. Vidare bistar Bildningsforvaltningen med sammanstallningar 6ver
elevernas resultat i arskurs atta och nio. Denna sammanstéllning anvands dock till
storsta delen till att jimfora skolans resultat med den andra av kommunens skolor som
bedriver grundskola i drskurs 7-9. Nagra vidare analyser av elevernas samlade
kunskapsresultat i samtliga @mnen och arskurser pa skolniva genomfors inte. Rektorn
kan ddrmed inte heller veta vilka atgarder som behover sittas in for att ytterligare 6ka
maluppfyllelsen.

Vidare varierar det mellan ldrare i vilken utstrackning undervisningen anpassas efter
elevernas olika forutsattningar och behov. Flertalet larare arbetar med hela gruppen
samlat vilket i sin tur medfor att eleverna inte ges de utmaningar de behover for att
stimuleras att nd langre i sin kunskapsutveckling. Likasa ar elevernas mojlighet att
paverka sin egen undervisningssituation manga ganger bristfallig.

Tolvékerskolans nuvarande rektor anstilldes i april manad 2011 efter en turbulent tid
pa skolan. Skolans personal och elever uttrycker att den nuvarande rektorn ar
ndrvarande i skolans verksamhet och personalen upplever att de dr delaktiga i skolans
utvecklingsprocess. Granskningen visar att rektorn tillsammans med personalen
arbetar framat for att utveckla skolan och for att atgdrda de brister som patalades vid
den riktade tillsynen ar 2010. Skolinspektionen kan konstatera att det har skett en stor
forandring pa skolan sedan inspektorernas besok i december 2010. Bland annat finns
nu tydliga rutiner dokumenterade for olika delar av skolans verksamhet och
personalen har ett gemensamt forhallningssatt kring vardegrunden. Skolan arbetar
vidare aktivt med framtagande av en ny plan mot krankande behandling som uppfyller
kraven péa kartlaggning, analys och atgarder. Ett systematiskt kvalitetsarbete har dven
pabdrjats, som inkluderar all personal, genom kommunens gemensamma system for
uppfdljning och utvdrdering (Qualis).

En del arbete kvarstar dock och mycket av det férandringsarbete som har paborjats ar

bara i inledningsfasen.

Skolinspektionen pekar i denna tillsyn pa ett antal omraden som huvudmannen maste
atgarda fOr att forbattra elevernas maluppfyllelse. Mot denna bakgrund fattar
Skolinspektionen fdljande beslut.
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Beslut

Foreldggande

De beskrivna bristerna som Skolinspektionen konstaterat vid tillsynen av
Tolvakerskolan i Kdvlinge kommun maéste atgédrdas for att huvudmannen ska uppfylla
forfattningarnas krav och eleverna darmed ska f& den utbildning de har rétt till.

En utforligare redogorelse av konstaterade brister finns nedan under Skal {f6r beslut.

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Kavlinge
kommun att senast tre manader fran den dag beslutet f6r Kévlinge kommun meddelas
avhjalpa patalade brister genom att vidta nedanstaende atgarder.

De vidtagna atgdrderna ska samma dag skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Bedomningsomrade: Undervisning och larande

Lararna ger inte alla barn och elever den ledning och stimulans som de behover i sitt
larande och sin personliga utveckling for att de utifrdn egna forutsittningar ska kunna
utvecklas sa langt som mojligt enligt utbildningens mal.

Ni ska darfor vidta atgarder for att forbattra arbetet med bedomningsomradet
Undervisning och larande.

I detta ingar att:

- Lédrarna ska anpassa undervisningen efter elevers behov, forutsattningar,
erfarenheter och tankande (1 kap. 4 § skollagen samt Lgr 11, avsnitt 1, En
likvardig utbildning och avsnitt 2.2/Lpo 94 avsnitt 1, En likvardig utbildning
och avsnitt 2.2).

- Lérarna ska ge elever som ldtt nar kunskapskraven som minst ska uppnas
ledning och stimulans for att na langre i sin kunskapsutveckling (3 kap. 3 §

andra meningen skollagen).

Bedoémningsomrade: Grundlaggande varden och inflytande
Eleverna ges inte i tillracklig grad mojlighet till ett aktivt inflytande 6ver utbildningen.

Ni ska déarfor vidta atgarder for att forbattra arbetet med bedomningsomradet
Grundlaggande varden och inflytande.

I detta ingar att:

- Utformningen av inflytandet ska anges i planeringen av verksamheten och
skolan ska ha en tydlig progression for att ge eleverna okat inflytande utifran
alder och mognad (1 kap. 10 § och 4 kap. 14 § forsta stycket skollagen samt Lgr
11, avsnitt 2.3 och avsnitt 2.8/Lpo, avsnitt 2.3 och 2.8).

- Eleverna ska ges ett reellt inflytande pa arbetssitt, arbetsformer och under-

visningens innehall och hallas informerade i fragor som ror dem (4 kap. 9 §
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skollagen samt Lgr 11, avsnitt 1, Rattigheter och skyldigheter, avsnitt 2.3 och
avsnitt 2.8/Lpo 94 avsnitt 1, 2.3 och 2.8).

Bedémningsomrade: Pedagogiskt ledarskap och utveckling av utbildningen
Rektor tar inte i tillrdcklig utstrackning ansvar for att skolans resultat omsétts i atgarder

for att uppfylla de nationella malen.

Ni ska darfor vidta atgarder for att forbattra arbetet med bedémningsomradet
Pedagogiskt ledarskap och utveckling av utbildningen.

I detta ingar att:

- Rektorn ska ta ansvar for att skolans resultat f6ljs upp och utvarderas samt
omsatts i atgarder for att na de nationella malen och kunskapskraven (4 kap.

4-5 §§ skollagen och Lgr 11 och laroplan fér grundsarskolan 2011, avsnitt 2.8).

Bedomningsomrade: Omfattning och resurstillgang

Eleverna i grundsarskolan erbjuds inte utbildning i den omfattning de har ratt till.
Eleverna i grundskolan erbjuds inte utbildning i den omfattning de har ratt till.

Ni ska darfor vidta atgarder for att forbéttra arbetet med bedomningsomradet
Omfattning och resurstillgéng.

I detta ingar att:

- Rektor ska sdkerstilla att eleverna i grundsarskolan erbjuds det i timplan for
grundsarskolan fastslagna antalet undervisningstimmar i de praktisk-estetiska
amnena (7 kap. 9 § skollagen, 11 kap. 4-7 §§ skollagen samt bilaga 1 till
skolférordningen - timplan for grundsarskolan).

- Rektor ska sédkerstalla att elever med anpassad studiegang erbjuds utbildning i
den omfattning de har rétt till (3 kap. 12 § skollagen, 10 kap. 3-5 §§ skollagen).

Anmarkning

Skolinspektionen har vid tillsynen konstaterat en mindre allvarlig brist som maste
atgdrdas for att eleverna ska fa den utbildning de har rétt till. Huvudmannen ges darfor
en anmarkning.

En redogorelse av konstaterad brist finns nedan under Skal for beslut.

Bedomningsomrade: Trygghet och studiero

Skolans plan mot krankande behandling uppfyller inte i alla delar forfattningarnas
krav.

Till £5ljd av anmérkningen ska Ni senast tre manader fran den dag beslutet for
Kavlinge kommun meddelas vidta atgarder for att ratta till bristen och redovisa dessa
atgarder for Skolinspektionen.
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Skal for beslut

Maluppfyllelse

Skolans sammanstaillning av resultaten pa de nationella &mnesproven for arskurs nio
de senaste fem aren visar att antalet elever som nar mélen, med ett fatal undantag,
ligger mellan 90 och 100 procent pa respektive amnesprov. Skolans sammanstallning
over andelens elever som ndr malen i respektive &mne under samma femarsperiod
visar att i 6vervdgande del av amnena ndr 6ver 95 procent av eleverna malen. Andelen
elever som nar malen i samtliga @&mnen har under samma period 6kat fran drygt 77
procent lasaret 2006/2007 till drygt 92 procent lasaret 2010/2011.

Likasa har det genomsnittliga meritvardet stadigt 6kat under den senaste
femarsperioden fran 202,5 poang ar 2006 till 220 poang ar 2010. Andelen elever med
behorighet till nationellt program uppgar ar 2010 till 94,6 procent.

Séaval rektor som elever och personal som skolinspektionen samtalat med uppger att
det nu rader trygghet och trivsel pa skolan. De uppger vidare att lararna har ett
gemensamt forhallningssatt och i de fall krankningar férekommer vidtar saval personal
som rektor direkt de atgarder som krévs for att atgarda de uppkomna situationerna.
Skolan genomgar dven ett omfattande arbeta med att revidera den tidigare planen mot
kréankande behandling dar personal och elever deltar.

Trots att skolan ger eleverna forutsattningar att na goda resultat, pekar
Skolinspektionen i detta beslut pa ett antal omraden dér forfattningarna inte foljs.

Foreldggande

Bedomningsomrade: Undervisning och larande
Bedémning:

Lararna ger inte alla barn och elever den ledning och stimulans som de behover i sitt
larande och sin personliga utveckling for att de utifran egna forutsittningar ska kunna
utvecklas sa langt som mojligt enligt utbildningens mal.

Motivering:

Iutbildningen ska hansyn tas till elevers olika behov. Alla elever ska ges den ledning
och stimulans som de behdver i sitt larande och sin personliga utveckling for att de
utifran sina egna forutsattningar ska kunna utvecklas sa langt som mojligt enligt
utbildningens mal.

Skolinspektionen konstaterade i beslut ar 2009 att det skiljer sig mycket mellan ldrarna
hur de méter varje elevs individuella behov. Vid den nu aktuella inspektionen
framkommer det i savél vid intervjuer med larare och elever som vid genomforda
lektionsbesdk att en del larare anpassar undervisningen till elevernas forutsattningar,
erfarenheter och behov medan andra utformar utbildningen i storre utstrackning pa
samma satt for alla elever i gruppen. Eleverna uppger att alla i klassen ofta arbetar med
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samma saker och p& samma sétt pa lektionerna. Elever som ar klara i fortid kan fa
extrauppgifter som da till storsta delen innebér en repetition av det de redan har gjort.
Eleverna medges daremot séllan att ga vidare mot nya mal i &mnet. Det varierar
saledes dven mellan olika larare i vad mén eleverna ges storre utmaningar och darmed
stimuleras att na langre i sin kunskapsutveckling.

Aven om mycket har forandrats nar det géller lararnas praktiska méjligheter att
anpassa undervisningen och elevernas upplevelser av undervisningen sedan
Skolinspektionen bestkte skolan vid den riktade tillsynen i december 2010 &r det
angeldget att rektor och ldrare arbetar aktivt med att sékerstélla att undervisningen
anpassas sa att eleverna utifrn sina egna forutsattningar ska kunna utvecklas sa langt
som mdajligt enligt utbildningens mal.

Tolvékerskolan har siledes inte atgardat de brister som péatalades i Skolinspektionens
beslut ar 2009 och ar 2010.

Forfattning;:
1 kap. 4 § andra stycket skollagen, 3 kap. 3 § skollagen

Lgr 11, avsnitt 1, En likvérdig utbildning och avsnitt 2.2/Lpo 94 avsnitt 1, En likvardig
utbildning och avsnitt 2.2

Bedémningsomrade: Grundlaggande varden och inflytande

Bedémning:

Eleverna ges inte i tillracklig grad mojlighet till ett aktivt inflytande 6ver utbildningen.
Motivering:

Elever ska ges inflytande 6ver sin utbildning. Detta innebar bland annat att de ska ha
ett reellt inflytande pa arbetssétt, arbetsformer och undervisningens innehall.
Utformningen av inflytandet ska anges i planeringen av verksamheten och formerna
for inflytandet ska anpassas efter elevernas alder och mognad.

Av dokumentstudier och i intervjuer framkommer att det formella inflytandet i form av
elevrad och klassrad ger eleverna mojlighet att paverka och att utdva inflytande 6ver
skolans verksamhet. Daremot visar intervjuer med elever att de inte har nagra storre
mdéjligheter att paverka sin undervisningssituation. Aven om det finns vissa variationer
mellan larare, visar tillsynen att eleverna sillan ges mojlighet till ett reellt inflytande pa
arbetssatt, arbetsformer och undervisningens innehall. Samtalet med ldrarna visar att
rektorn tillsammans med lararna, utifran kraven i skollagen och laroplanen, behover
diskutera vad ett aktivt eller reellt inflytande innebar for larare och elever.
Tolvakerskolan har saledes inte atgédrdat den brist som Skolinspektionen papekade i
beslut ar 2009.

Det &dr angeldget att rektorn och lararna sakerstaller att eleverna har ett reellt inflytande
pa arbetssitt, arbetsformer och undervisningens utformning. Elevernas inflytande
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behover anges i planeringen av verksamheten och skolan behover ha en tydlig
progression for att ge eleverna 6kat inflytande utifran alder och mognad.

Forfattning;:
1 kap. 10 § skollagen, 4 kap. 9 § forsta stycket och 14 § skollagen

Lgr 11, avsnitt 1, Rattigheter och skyldigheter, avsnitt 2.3 och avsnitt 2.8/Lpo avsnitt 1,
Réttigheter och skyldigheter, avsnitt 2.3 och avsnitt 2.8

Bedomningsomrade: Pedagogiskt ledarskap och utveckling av utbildningen

Bedémning:

Rektor tar inte i tillrdcklig utstrackning ansvar for att skolans resultat omsatts i atgarder
for att uppfylla de nationella malen.

Motivering:

Rektor ansvarar for att det inom skolenheten, under medverkan av personalen, bedrivs
ett systematiskt kvalitetsarbete som omfattar planering, uppfdljning och utvardering av
utbildningen. I detta ingar ett ansvar for att skolans resultat f6ljs upp och utvérderas i
forhallande till de nationella malen och kunskapskraven.

Pa Tolvakerskolan bedrivs numera ett systematiskt kvalitetsarbete som omfattar saval
rektor som personal. Detta kvalitetsarbete dr dock i huvudsak koncentrerat till det
kommungemensamma arbetet med uppfoljning och utvardering (Qualis). Nagon
systematisk utvardering och analys kring skolans resultat forekommer inte.

Undervisningen och resultaten f6ljs upp pa individniva. Likasa gors pa
forvaltningsniva sammanstallningar over attornas betyg och niornas slutbetyg. Dessa
sammanstallningar anvands i huvudsak till att gora jamforelser mellan den egna skolan
och kommunens andra grundskola som bedriver undervisning i arskurs 7-9. Nagon
systematisk utvardering 6ver den egna skolans resultat i syfte att utveckla skolan
kvalitativt har inte gjort enligt rektorn och personalen. Inte heller har det gjorts nagon
analys av i vad man den turbulenta situationen pa Tolvakerskolan de senaste aren har
paverkat elevernas resultat. Det dr angeldget att rektorn sakerstéller att det bedrivs ett
systematiskt kvalitetsarbete som dven inkluderar uppfdljning och utvardering av
elevernas kunskapsresultat.

Forfattning;:
4 kap. 4-5 §§ skollagen

Lgr 11 och laroplan for grundsarskolan 2011, avsnitt 2.8/Lpo 94, avsnitt 2.8
Bedomningsomrade: Omfattning och resurstillgang

Bed6mning:

Eleverna i grundsarskolan erbjuds inte utbildning i den omfattning de har rétt till.

Eleverna i grundskolan erbjuds inte utbildning i den omfattning de har rétt till.
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Motivering:

Vid en jamforelse av timplanen f6r grundsarskolan och timplanen f6r grundskolan
framgar att elever som far sin utbildning inom grundsarskolan ska erbjudas
undervisningstid i de praktisk-estetiska &mnena i betydligt storre omfattning an de
elever som far sin utbildning inom grundskolan. Enligt skollagen kan rektor dock fatta
beslut om undantag fran att tillimpa de bestimmelser som géller for grundsarskolans
elever som gér integrerade i grundskolan. Sddana undantag far goras i den omfattning
som kravs med hansyn till undervisningens uppléaggning under forutsattning att en
beddmning har gjorts av vad som krévs for att eleverna ska na kunskapskraven.

Pa Tolvakerskolan finns sju integrerade elever i grundsérskolan. Dessa far merparten
av sin undervisning i en mindre grupp tillsammans med sarskilt utbildade pedagoger.
Undervisningen i de praktisk-estetiska &mnena far dock eleverna i grundsarskolan i sin
helhet tillsammans med sin tillhérande grundskoleklass. Granskningen visar att
grundsarskoleeleverna ddrmed endast far undervisning i de praktisk-estetiska &mnena
i den omfattning som timplanen for grundskolan medger. D& den timplanen skiljer sig
vasentligt fran grundsarskolans timplan innebar detta att eleverna i grundsérskolan
inte erbjuds utbildning i dessa &mnen i den omfattning de har rétt till. Granskningen
visar vidare att nagot beslut om undantag fran att tillampa grundsarskolans timplan
avseende dessa @mnen inte heller har fattats av rektorn.

Det dr angeldget att rektor sdkerstéller att eleverna i grundsarskolan erbjuds det i
timplanen for grundsarskolan fastslagna antalet undervisningstimmar i de praktisk-
estetiska dmnena.

Om en elevs behov av sérskilt stod inte i rimlig grad kan anpassas efter elevens behov
och forutsattningar far rektor besluta om avvikelser fran timplanen eller fran de &mnen
och mal som annars géller for utbildningen (anpassad studiegang). Rektor ansvarar i
dessa fall for att eleven sa langt som det dr mojligt far en utbildning som &r likvardig
med 6vrig utbildning.

Kévlinge kommun har tre sa kallade centrala resursgrupper, skolan i Hog, Opalen och
Rubinen. Det finns elever fran Tolvakerskolan péa bade skolan i Hog och pa Opalen. Av
dokumentstudier samt av intervjuer med savél elevhilsoteamet som med rektor
framkommer att ndr hemskolans rektor har fattat beslut om anpassad studiegang, sker
en regelmaéssig kollektiv anpassning av &mnet musik i samtliga resursgrupper. Detta
innebér att inga elever far undervisning i &mnet musik. Pa samma satt sker en generell
anpassning av de naturorienterande &mnena pa skolan i Hog.

Det ar vasentligt att rektorn och skolan ser till att varje elev med anpassad studiegéng
far en utbildning som sa langt det d4r mojligt &r likvardig med 6vrig utbildning inom
skolan. For varje elev maste en individuell beddmning goéras och beslut tas vilken
anpassning som ska goras.

Forfattning:

11 kap. 4-7 §§ skollagen och 7 kap. 9 § skollagen
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Bilaga 1 till skolférordningen - timplan for grundsérskolan

3 kap. 12 § skollagen, 10 kap. 3-5 §§ skollagen
Anmarkning

Bedomningsomrade: Trygghet och studiero

Bedémning:

Skolans plan mot krankande behandling uppfyller inte i alla delar forfattningarnas
krav.

Motivering:

For varje skolenhet ska det finnas en plan mot krankande behandling som anger vilka
atgarder som ska vidtas for att forebygga och forhindra krankande behandling av
elever och hur de ska foljas upp. Vidare ska eleverna medverka vid upprattandet och
uppfoljningen av planen.

Vid tillsynen har Skolinspektionen uppmarksammat att Tolvakerskolans
likabehandlingsplan/plan mot krankande behandling f6r lasaret 2010/2011 inte fullt ut
uppfyller forfattningarnas krav. Planen anger inte vilka konkreta atgérder som ska
vidtas och inte heller hur dessa ska fdljas upp. De atgarder som redovisas dr av mer
allman karaktar. Vidare saknas personalens och elevernas medverkan vid framtagande
av planen. Granskningen visar emellertid att det numera pa skolan bedrivs ett aktivt
vardegrundsarbete dér framtagandet av likabehandlingsplan/plan mot krankande
behandling for lasaret 2011/2012 utgor en betydande del. Personal och elever ar
delaktiga i arbetet med att kartlagga och analysera vilka omraden som skolan behdver
atgarda.

Det &dr angeldget att rektorn fortsdtter det paborjade arbetet med framtagande av plan
mot krankande behandling sa att denna uppfyller forfattningarnas krav.

Forfattning;:
6 kap. 8 § skollagen

2 § férordning om barns och elevers deltagande i arbetet med planer mot
diskriminering och krankande behandling
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Bakgrund

Beskrivning av Tolvakerskolan

Tolvakerskolan ligger i samhallet Loddekopinge, 10 km utanfor tatorten Kéavlinge.
Skolan leds av en rektor som tilltradde sin tjanst i april manad 2011. Skolan bedriver
grundskola i arskurs 7-9 och vid inspektionstillfdllet var 250 elever inskrivna pa skolan.

Tolvakerskolan har tre arbetslag, ett for varje arskurs. Arbetslagen dr dock inte
sjdlvforsorjande med pedagogisk personal utan dessa arbetar d&ven delvis med
ordinarie undervisning i andra arbetslag an sitt eget. Pa skolan finns ett fatal
integrerade sarskoleelever som far en del av sin undervisning tillsammans med
grundskolans elever.

I drendets slutliga handldggning har deltagit undervisningsrddet Ebba Svartz.

Pa Skolinspektionens vignar

Peter Ekborg

Enhetschef Viveka Berglund
Utredare/Foredragande

Bilaga:

Bilaga 1 Allmint om tillsynen
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Allmant om tillsynen

Skolinspektionen genomfor regelbundet tillsyn i alla kommuner for att granska
skolvdsendet. Vid tillsynen tar Skolinspektionen stéllning till i vad man verksamheten
ger forutsattningar for barn, ungdomar och vuxenstuderande i kommunen att na de
nationella malen och bedémer om kommunen uppfyller de krav som forfattningarna
stéller pa verksamheten. Tillsynen fokuserar pa sddana faktorer som har betydelse for
en god larandemiljo och for elevernas mojligheter att uppna kunskapsmalen. Forutom
att Skolinspektionen beddmer maluppfyllelsen inriktas tillsynen mot tre
huvudomraden: Elevernas utveckling mot madlen, ledning och utveckling av
utbildningen samt enskild elevs ritt.

Varje skola far efter besoket ett beslut dar iakttagelser och bedomningar som ror den
granskade skolan redovisas. Kommunens forskoleverksamhet respektive och
verksamheten vid fritidshemmen redovisas i var sitt sammanfattande beslut.

For offentliga huvudman sammanstélls iakttagelser och bedomningar, som ror
huvudmannens ansvar for utbildningsverksamheten i kommunen, i ett beslut
(kommunbeslut).

Skolinspektionens granskning avser emellertid inte att ge en heltdckande bild av
tillstandet i skolvasendet utan i vilken utstrackning kommunen, vid det aktuella
granskningstillfallet, avviker fran de krav och forvantningar som uttrycks i skollag,
laroplaner och 6vriga forfattningar som rér skolvasendet, inom de granskade
omradena. Beskrivningarna och bedomningarna i besluten grundas pa de dokument
som Kéavlinge kommun och Tolvakerskolan ldmnat samt pa de iakttagelser och
intervjuer som genomforts vid besdk i verksamheten. Aven annan information fran
Skolverkets nationella uppfoljningssystem, eller som finns publicerad pé annat sétt, har
anvants. Skolinspektionen anvénder olika tillsynsmetoderna vilket innebar att besoken
vid skolor och verksamheter kan variera avseende saval omfattningen som av vilka
grupper som intervjuas. Vid forskolor och fritidshem grundar sig inspektionen i
huvudsak pa intervjuer med personal, férdldrar och ledning.

Alla beslut kompletteras med en muntlig aterrapportering av inspektorerna till
foretradare for kommunen. Foretrddare for kommunen ges ocksa mojlighet att ta del av
och att lamna synpunkter pa sakuppgifter i besluten.

Inom de omraden déar Skolinspektionen bedomt att det finns brister har huvudman och
rektor ett ansvar for att atgarder vidtas. Med anledning av tillsynen ska huvudmannen
till Skolinspektionen redovisa vilka atgarder som har vidtagits i kommunen, pa
skolorna och i 6vriga verksamheter inom den tid och i den ordning som anges i
beslutet.

Ytterligare information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens
webbplats (www.skolinspektionen.se/Tillsyn)


http://www.skolinspektionen.se/sv/Tillsyn/

