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Tillsyn vid Bergaskolan

Helhetsbedbmning

Skolinspektionen genomfor tillsyn i Kiruna kommun under hosten 2011. Vid tillsynen
besoker Skolinspektionen samtliga skolenheter i kommunen. Bergaskolan besoktes av
Skolinspektionen mellan den 14 september 2011 och den 15 september 2011.

Tillsynen visar att Bergaskolan under aren 2007-2011 redovisat elevernas kunskapsre-
sultat i varje dmne i rskurs 5 och i drskurs 3 i &mnena svenska, svenska som andra-
sprak och matematik.

Det framkommer att under dessa ar var resultaten ldgre i amnena svenska, matematik
och engelska dn i alla andra &mnen. Sarskilt laga var resultaten ar 2010. Under ar 2011
forbéttrade skolan visserligen sin maluppfyllelse i dessa tre amnen men alla elever
nadde inte malen. Mot bakgrund av att alla elever inte nar malen i alla &mnen och att
behovet av sarskilt stod inte utreds i enlighet med skollagens krav maste skolan vidta
atgdarder. Skolan maste sakerstalla att alla elever ges forutsattningar att lagst na kun-
skapskraven i alla dmnen.

Av tillsynen framgar att de amnen som framst utvarderats i relation till malen har varit
svenska, matematik och engelska och att malen i alla &mnen inte alltid varit styrande i
undervisningen. Enligt laroplanen har rektor ansvar for att skolans resultat utvarderas i
relation till de nationella malen. Detta forutsatter att undervisningen i alla @mnena ar
inriktad mot malen och att beddmningar darmed genomfdrs utifrdn kunskapskraven.

Skolan arbetar for att forbattra detta. Under foregaende ldsér har skolans larare deltagit
i kommunens d&mnesgrupper for att sétta sig in i de nya kunskapskraven och det cen-
trala innehallet i ldroplanen. Det dr Skolinspektionens bedomning att rektor ocksa i det
fortsatta arbetet behover ge kontinuerlig pedagogisk ledning sé att skolan som helhet
inriktas mot de nationella kunskapskraven.

Tillsynen visar vidare att vid Bergaskolan bedrivs ett aktivt virdegrundsarbete. For att
ytterligare starka det malinriktade arbetet med att forebygga krankningar behover sko-
lan utarbeta en plan mot krankande behandling som anger vilka atgarder som ska vid-
tas och hur de ska fdljas upp.
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Skolinspektionen pekar i denna tillsyn pé ett antal omradden som huvudmannen maéste
atgdrda for att forbattra elevernas maluppfyllelse. Mot denna bakgrund fattar Skolin-
spektionen foljande beslut.

Beslut

Forelaggande

De beskrivna bristerna som Skolinspektionen konstaterat vid tillsynen av Bergaskolan i
Kiruna kommun maste atgardas for att huvudmannen ska uppfylla férfattningarnas
krav och eleverna darmed ska fa den utbildning de har ratt till.

En utforligare redogorelse av konstaterade brister finns nedan under rubriken Skil for
beslut.

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Kiruna
kommun att senast den 1 februari 2012 avhjilpa patalade brister genom att vidta
nedanstdende atgarder.

De vidtagna atgarderna ska samma dag skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Undervisning och larande
Utbildningen ar inte systematiskt inriktad pa malen i laroplanens kunskapskrav.

Ni ska déarfor vidta atgarder fOr att forbattra arbetet med Undervisning och ldrande.
I detta ingar att:

— Undervisningen utgar inte frdn och omfattar laroplanens kunskapskrav i alla
amnen.

Sarskilt stod

Sarskilt stod ges inte i den omfattning och pa det satt eleverna behéver och har ratt till.
Om det befaras att en elev inte kommer att na de kunskapskrav som minst ska uppnas
ser rektor inte till att behovet skyndsamt utreds och att beslut om atgéardsprogram fatt-
tas.

Ni ska darfor vidta atgarder for att forbéttra arbetet med Sarskilt stod.
I detta ingar att:

— Studiehandledning ska ges pa modersmalet till elever som har behov av det (5
kap. 4 § skolférordningen).

— Personal som uppmaérksammar elev som inte kommer att uppna kunskapskra-
ven eller har andra svarigheter i skolsituationen ska anmala det till rektor (3
kap.8 § forsta stycket).
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— Rektor ska se till att behovet skyndsamt utreds (3 kap. 8 § forsta stycket skolla-
gen).
— Rektor ska se till att beslut fattas om atgardsprogram och att atgéardsprogram-

men anger vilka behoven ar, hur de ska tillgodoses och hur atgarderna ska fol-
jas upp och utvarderas (3 kap.9 § skollagen).

Bedémning och betygssattning
Lararnas bedomning av elevernas kunskaper sker inte i enlighet med forfattningarna.

Eleven och elevens vardnadshavare informeras inte tillrackligt om elevernas kunskaps-
massiga utveckling.

Ni ska déarfor vidta atgarder for att forbéttra arbetet med Beddmning och betygssatt-
ning.

I detta ingar att:

— Lararna ska regelbundet utvérdera elevernas kunskapsutveckling i samtliga
dmnen utifran laroplanens kunskapskrav (Lgr 11, 2.7 , Bedomning och betyg).

— De skriftliga omddmena i de individuella utvecklingsplanerna ska avse elevens
kunskapsutveckling i forhallande till kunskapskraven i alla amnen (10 kap. 13
§ skollagen).

— Ideindividuella utvecklingsplanerna ska framga vilka insatser som behovs for
att eleven ska na kunskapskraven och i 6vrigt utvecklas sa langt som méjligt
(10 kap.13 § skollagen).

Anmarkningar

Skolinspektionen har vid tillsynen konstaterat mindre allvarliga brister som maste at-
gdrdas for att eleverna ska fa den utbildning de har rétt till. Huvudmannen ges darfor
en anmarkning.

En redogorelse av konstaterade brister finns nedan under Skil for beslut.

Till f6ljd av anmérkningarna ska Ni senast den 1 februari 2012 vidta atgarder for att
rétta till bristerna och redovisa dessa atgarder for Skolinspektionen.

Trygghet och en god miljo i dvrigt
Skolans malinriktade arbete for att motverka krankande behandling av elever motsva-
rar inte kraven i skollagen.
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Skal for beslut

Maluppfyllelse

Bergaskolan redovisar maluppfyllelsen i &mnena svenska, svenska som andrasprak och
matematik i drskurs 3 under de senaste fem &ren. Maluppfyllelsen varierar fran 85-100
procent i svenska och 70-100 procent i matematik. Ar 2011 nar 95 procent av eleverna
malen i svenska och i matematik. Samma ar nar motsvarande andel elever kravnivaer-
na for godkant i de nationella proven.

Skolan redovisar ocksa andelen elever som nétt de nationella malen i varje &mne i ars-
kurs 5 under aren 2007-2011. Under dessa ar nadde alla elever de nationella malen i
varje dmne forutom i svenska, matematik och engelska. Resultaten i dessa &mnen var
sarskilt ldga under ar 2010, 56 procent av eleverna nddde malen i matematik och 69
procent av eleverna i svenska och engelska. Ar 2011 forbittrade skolan sin maluppfyll-
else i dessa tre dmnen jamfort med ar 2010. Nar det géller andelen elever som natt
kravnivaerna for godként i de nationella proven i arskurs 5 motsvarar de resultaten
skolans bedomning av maluppfyllelsen i dessa &mnen.

Mot bakgrund av att alla elever inte ges mdjligheter att nd de kunskapskrav som minst
ska uppnas i samtliga &mnen och att behovet av sarskilt stod inte utreds i enlighet med
skollagens krav maste skolan vidta atgarder. Skolan maste sikerstalla att alla elever ges
forutsattningar att lagst na kunskapskraven i alla @&mnen. Se vidare nedan under be-
domningsomradena Bedomning av maluppfyllelse och Sarskilt stod.

Nar det géller vardegrundsresultat utvarderas elevernas studiemiljo i skolans likabe-
handlingsplan. Den beskriver att arbetsmiljon kannetecknas av lugn och att antalet
krankningar har minskat. Skolan har anvant sig av kommunens resursperson i varde-
grundsfragor for att forbattra granssattande i det forebyggande arbetet. Av Skolin-
spektionens elevenkéter och intervjuer med elever framgér att eleverna upplever att
miljon &r trygg. Personal bekraftar att det rader en familjar och trygg stimning med
vuxenndrvaro pa skolgarden, i korridorer samt att vuxna agerar vid uppkomna inci-
denter. I de fall krankningar sker och konflikter uppstar, finns enligt rektor rutiner for
att 16sa dem.

Foreldggande:
Bedomningsomrade: Undervisning och larande

Beddmning:
Utbildningen &r inte systematiskt inriktad pa malen i laroplanens kunskapskrav.
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Motivering:

Av dokumentstudier och intervjuer framkommer att malen i kursplanerna inte alltid
varit utgangspunkt i undervisningen i alla &mnen. I amnena svenska, matematik och
engelska har inriktningen mot malen varit tydligast medan i exempelvis samhalls- och
naturorienterande amnen uppges att innehéallet mer varit i fokus dn malen. Nar det
gdller de nya kursplanerna har skolans ldrare under féregdende lasar arbetat i kommu-
nens damnesgrupper med att sétta sig in i kunskapskraven och det centrala innehéllet i
de olika dmnena. Vid skolan pagar ocksa ett arbete med att utarbeta verktyg i form av
lokala pedagogiska planeringar i varje &mne och arskurs. Under hosten ska dessa, en-
ligt rektorn, bli ett tydligt stod och vara utgdngspunkt i det pedagogiska arbetet med
mal och bedomning av elevers kunskapsutveckling. Rektorn behover i det fortsatta
arbetet ge kontinuerlig pedagogisk ledning sa att skolan som helhet inriktas mot de
nationella kunskapskraven i alla &mnen.

Forfattning:
1 kap.11 § skollagen

Lgr 11, Kunskapskraven
Bedémningsomrade: Sarskilt stod

Beddmning:

Sarskilt stod ges inte i den omfattning och pa det satt eleverna behéver och har ratt till.
Om det befaras att en elev inte kommer att na de kunskapskrav som minst ska uppnas
ser rektor inte till att behovet skyndsamt utreds och att beslut om atgardsprogram fatt-
tas.

Motivering:
Studiehandledning pd modersmdlet

Av dokumentstudier och i intervjuer framkommer att studiehandledning inte ges till
alla elever som har behov av det. Vid Bergaskolan finns elever med andra modersmal
an svenska och som av skolan bedéms vara i behov av studiehandledning i exempelvis
thai, somaliska och estniska. Skél som anges ar att det inte finns larare att tillga.

Rektors ansvar

Av dokumentstudier och i intervjuer med rektor och larare framkommer att de rutiner
som skolan har, nér det befaras att elever inte nar kunskapskraven, inte tydligt omfattar
rektors ansvar for utredning och for beslut om atgardsprogram. Vanligt férekommande
ar att larare sjdlva uppfattar elevers behov och att de sjalva fattar beslut om upprat-
tande av atgardsprogram. Dérefter lamnas atgardsprogrammen till rektor. Rutinerna
foljer dock inte de krav som lagstiftningen stiller. Rektor maste tydligt se till att beho-
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vet av sarskilt stod skyndsamt utreds och att beslut om atgardsprogram fattas av rek-
tor. I detta ingar ocksa att personalen ska anmala till rektorn.

Atgirdsprogram

Skolinspektionen har tagit del av ett antal atgérdsprogram som utarbetats vid Berga-
skolan. Dessa atgardsprogram beskriver elevs svarigheter, lang- och kortsiktiga mal,
atgarder och i vissa anges tidpunkt for uppfoljning. Det framgar dock inte tydligt vilka
behoven dr och hur atgérderna ska foljas upp. De kort- och langsiktiga malen behover
konkretiseras for att kunna utvérderas.

For stod i utarbetandet av atgardsprogram se Skolverkets allménna rdd och kommenta-
rer for arbetet med atgardsprogram (SKOLFS 2008:25).

Forfattning:
5 kap. 4 § skolforordningen

3 kap. 8-9 §§ skollagen
Bedomningsomrade: Bedomning och betygssattning

Bedémning:
Lararnas bedomning av elevernas kunskaper sker inte i enlighet med forfattningarna.

Eleven och elevens vardnadshavare informeras inte tillrackligt om elevernas kunskaps-
massiga utveckling.

Motivering:
Bedémning av elevernas kunskaper

Vid intervju med rektor och larare framkommer att kursplanernas krav i alla &mnen
inte alltid varit utgangspunkt for larares uppfoljning och utvardering av elevers kun-
skapsutveckling. Larare uppger att framst i amnena svenska, matematik och engelska
har kursplanernas krav varit tydligt styrande och i andra &mnen har ldrare mer bedomt
vilka moment som hunnits med 4n att bedéma utifran varje &mnes mal att uppna i
arskurs 5.

Av intervjuer med rektor och larare framgar att lokala pedagogiska planeringar har
borjat utarbetas for olika &mnen under det senaste aret. Rektor anger att lararna dar-
med ges tydligare underlag for att kunna bli sdkrare i sina bedomningar i alla &mnen.
Det framgar i de skriftliga omddmen Skolinspektionen tagit del av att beddmningarna i
alla @mnen inte tydligt har relaterat till kursplanernas krav. En bedomning av elevernas
kunskaper i samtliga &mnen é&r, enligt Skolinspektionen, utgdngspunkten for att kunna
ge den information som en individuell utvecklingsplan med skriftliga omdomen ska
formedla.
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Individuella utvecklingsplaner och skriftliga omdomen

Bergaskolan uppréttar individuella utvecklingsplaner for samtliga elever i samband
med utvecklingssamtalen. De planer Skolinspektionen tagit del av var skolans insatser
for att eleven ska na malen inte alltid tydligt framskrivna. En individuell utvecklings-
plan ska sammanfatta vilka insatser som behovs for att eleven ska na malen och utveck-
las sa langt som mojligt. Skolans ansvar f6r undervisningen och dess insatser ar saledes
centrala att redogora for.

Nar det géller skriftliga omdémen saknas omddmen om elevernas kunskapsutveckling
i relation till mélen i alla &mnen som eleven far undervisning i. Vidare ges omdomen i
det samhalls- och naturorienterande &mnesblocken och inte i varje enskilt &mne.

Skolinspektionen vill klargora att, &ven om eleverna har @&mnesovergripande undervis-
ning i samhalls- och naturorienterande amnen ska skriftliga omdémen om kunskaps-
utvecklingen ges i varje &mne som eleven far undervisning i. Detta var ett tidigare krav
frén och med arskurs 5 d& kursplanerna hade mal att uppna i alla &mnen. Fran och med
lasaret 2011/12 ska detta goras i arskurs 6 utifran kunskapskraven i varje &mne. Kravet
att ge skriftliga omdomen géller &ven amnet teknik och modersmal.

Kiruna kommun har beslutat att inféra en digital larplattform som bland annat ska
innehalla individuella utvecklingsplaner och skriftliga omdomen. Bergaskolan borjar
anvéanda den fullt ut i host.

Forfattning:
Lgr 11, 2.7 Bedémning och betyg

3 kap. 4 § skollagen, 10 kap. 13 § skollagen

Anmarkning:
Bedémningsomrade: Trygghet och en god miljo i 6vrigt

Beddmning:
Skolans malinriktade arbete for att motverka krankande behandling av elever motsva-
rar inte kraven i skollagen.

Motivering:

I Skolinspektionens tillsyn ingar att kontrollera om varje skolenhet har en plan mot
krankande behandling som uppfyller skollagens krav. Bergaskolan har en likabehand-
lingsplan som omfattar forskolor, skolan och Sprakcentrum, daterad april 2010. Planen
beskriver gemensamma lang- och kortsiktiga mal, insatser och ansvarsférdelning i li-
kabehandlingsarbetet. Vidare innehaller planen en utvardering av ar 2010 och malsétt-
ning for lasaret 2011/12. Skolan har identifierat behovet att 6ka elevernas kunskap om
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allvaret med krankningar pa internet. Det gér dock inte att utldsa varje verksamhets
atgérder utifran situationen i respektive verksamhet och inte hur dessa ska f6ljas upp.

Eftersom det framkommit att skolan bedriver ett malinriktat arbete for att motverka
krankande behandling bedémer Skolinspektionen bristen avseende planen mot kran-
kande behandling som mindre allvarlig. Den méste dock atgardas. Skolan ges darfor en
anmaérkning.

For stod i arbetet med planen mot krankande behandling se Skolverkets allmanna rad
och kommentarer for att framja likabehandling och férebygga diskriminering och
krankande behandling. Se dven Diskrimineringsombudsmannens, Barn-och elevom-
budsmannens och Skolinspektionens handledning for att utforma en likabehandlings-
plan/plan mot krédnkande behandling (2009).

Forfattning:
6 kap.8 § skollagen

Bakgrund

Beskrivning av Bergaskolan

Undervisningen vid Bergaskolan omfattar forskoleklass och grundskola arskurserna 1-
6. I skolans lokaler bedrivs &ven fritidshem och férskoleverksamhet samt kommunens
Sprékcentrum. Rektorn ansvarar for Bergaskolans alla verksamheter. Beddmningen av
fritidshemmens verksamhet redovisas i ett separat beslut.

Skolan har 91 elever i arskurserna 1-6 och 13 elever i forskoleklassen. Eleverna ar orga-
niserade i aldershomogena klasser. Personalen dr organiserad i tre arbetslag.

I drendets slutliga handlaggning har deltagit undervisningsraden Pererik Hagberg och
Jonas Hedstrom samt jurist Hanna Karlsson.

Pa Skolinspektionens vignar

Joakim Blomberg
Enhetschef

Solweig Backman
Undervisningsrad
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Bilagor:

Bilaga 1 Allmant om tillsynen
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Allmant om tillsynen

Skolinspektionen genomfor regelbundet tillsyn i alla kommuner for att granska skolva-
sendet. Vid tillsynen tar Skolinspektionen stallning till i vad man verksamheten ger
forutsdttningar for barn, ungdomar och vuxenstuderande i kommunen att na de nat-
ionella mélen och bedémer om kommunen uppfyller de krav som forfattningarna stal-
ler pa verksamheten. Tillsynen fokuserar pa sddana faktorer som har betydelse for en
god larandemiljo och for elevernas mojligheter att uppna kunskapsmalen. Forutom att
Skolinspektionen bedomer maluppfyllelsen inriktas tillsynen mot tre huvudomraden:
Elevernas utveckling mot malen, ledning och utveckling av utbildningen samt en-
skild elevs ritt.

Skolinspektionens granskning avser emellertid inte att ge en heltdckande bild av till-
stdndet i skolvadsendet utan i vilken utstrackning kommunen, vid det aktuella gransk-
ningstillfallet, avviker frdn de krav och forvantningar som uttrycks i skollag, laroplaner
och ovriga forfattningar som ror skolvasendet, inom de granskade omradena.

Varje skola far efter besoket ett beslut dar iakttagelser och bedomningar som ror den
granskade skolan redovisas. Kommunens forskoleverksamhet respektive och verksam-
heten vid fritidshemmen redovisas i var sitt sammanfattande beslut.

For offentliga huvudman sammanstélls iakttagelser och bedomningar, som ror hu-
vudmannens ansvar for utbildningsverksamheten i kommunen, i ett beslut (kommun-
beslut).

Beskrivningarna och bedomningarna i besluten grundas pa de dokument som Kiruna
kommun och Bergaskolan lamnat samt pa de iakttagelser och intervjuer som genom-
forts vid besok i verksamheten. Aven annan information fran Skolverkets nationella
uppfodljningssystem, eller som finns publicerad pa annat sétt, har anvants. Vid forskolor
och fritidshem grundar sig inspektionen i huvudsak pé intervjuer med personal, fo1-
aldrar och ledning. Alla beslut kompletteras med en muntlig aterrapportering av in-
spektorerna till foretrddare for kommunen. Foretradare for kommunen ges ocksd moj-
lighet att ta del av och att lamna synpunkter pa sakuppgifter i besluten.

Inom de omraden dér Skolinspektionen beddmt att det finns brister har huvudman och
rektor ett ansvar for att atgarder vidtas. Med anledning av tillsynen ska huvudmannen
till Skolinspektionen redovisa vilka atgérder som har vidtagits i kommunen, pa sko-
lorna och i 6vriga verksamheter inom den tid och i den ordning som anges i beslutet.

Ytterligare information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens webbplats
(www.skolinspektionen.se/Tillsyn).
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